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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Ahmet ALGAN,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER: Gézde MAVI, Mesut MORGUL, Betiil AYHAN, Yunus Salih YIGIT

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Kronospan Orman Urlinleri Sanayi ve Ticaret A.S.
Temsilcileri: Dr. M. Fevzi TOKSQY, Bahadir BALKI,
Baris YUKSEL, Mustafa AYNA, Firat EGRILMEZ
Francalaci Sok. No:28 34345 Arnavutkdy-Besiktas/istanbul

(1) D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 01.11.2018 tarih, 18-41/654-M sayi,
20.12.2018 tarih, 18-48/745-M sayi ve 07.02.2019 tarih, 19-06/48-M sayili kararlari
uyarinca MDF ve yonga levha sektoriinde faaliyet gosteren tesebblisler
hakkinda yiiriitiilen sorusturma kapsaminda, Kronospan Orman Uriinleri
Sanayi ve Ticaret A.S.’nin dosyaya giris talebinin degerlendirilmesi.

(20 E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 06.03.2020 tarih ve
2436 sayi ile giren basvuru Uzerine dizenlenen 12.03.2020 tarih ve 2018-2-041/BN-
18 sayili Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmistir.

3) F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; Kronospan Orman Uriinleri San. ve Tic.
A.S.’nin (KRONOSPAN) dosyaya giris hakkinin kullaniimasina iliskin olarak, s6z
konusu belgelere erisim talebinin, tesebblsun kendisiyle ilgili dizenlenmis evrak ve
delil niteligi tasimamasi nedeniyle reddedilmesi gerektigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

(4) Rekabet Kurulunun (Kurul) 01.11.2018 tarih, 18-41/654-M sayi, 20.12.2018 tarih, 18-
48/745-M sayi ve 07.02.2019 tarih, 19-06/48-M sayili kararlari uyarinca AGT Agac
Sanayi ve Ticaret A.S., Camsan Entegre Aga¢ San. ve Tic. A.$., Camsar Orman
Uriinleri Tic. ve San. A.S., Camsan Ordu Aga¢ San. ve Tic. A.S., Divapan Entegre
Agac Panel San. Tic. A.S., Gentas Genel Metal San. ve Tic. A.S., Kastamonu
Entegre Agac San. ve Tic. A.S., Kronospan, Orma Orman Mahsulleri integre San. ve
Tic. A.S., Starwood Orman Urlnleri A.S. (STARWOOD), Teverpan MDF Levha San.
ve Tic. A.$, Yildiz Entegre Agac¢ San. ve Tic. A.S. (YILDIZ ENTEGRE), Yildiz Sunta
Orman Urlinleri Sanayi Tesisleri ith. ihr. ve Tic. A.S. (YILDIZ SUNTA) ve MDF ve
Yonga Levha Sanayicileri Dernedi hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4. ve 6. maddesinin ihlal edilip edilmediginin
tespitine yonelik olarak yurutilen sorusturma kapsaminda, KRONOSPAN tarafindan
yapilan basvuru ile 4054 sayilli Kanun ve 2010/3 sayili Dosyaya Giris Hakkinin
Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina lligkin Tebli§ (2010/3 sayili Teblig)
uyarinca asagida ayrintisina yer verilen belgelerin, CD-ROM veya diger elektronik
veri depolama araclarina kaydedilerek, kagit nisha halinde postayla gonderilmek
uzere ve Kurum bunyesinde belirlenen yer ve tarihte incelenmesi talep edilmigtir.
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4054 sayilh Kanun’un “Delillerin Toplanmasi ve Taraflarin Bilgilendirilmesi” baslikli 44.
maddesinin ikinci fikrasinda “Haklarinda sorugturmaya baslandigi bildirilen taraflar
sézli savunma hakkini kullanma taleplerine kadar kurum biinyesinde kendileri ile
ilgili diizenlenmig her tiirlli evrakin ve miimkiinse elde edilmig olan her tiirl(i delilin bir
niishasinin kendilerine verilmesini isteyebilir.” hUkmu yer almaktadir.

Diger taraftan Kurul tarafindan yayimlanan 2010/3 sayil Teblig, taraflarin kendileri
hakkinda dizenlenen belgelere erisimini mumkun kilarken bunun istisnalarini da
duzenlemis bulunmaktadir. Tesebbuslerin sorusturma kapsaminda kendileri ile ilgili
duzenlenmig bilgi ve belgeleri isteme haklari bulunmakla birlikte bu bilgi ve belgelere
erisimin yine mevzuat hukimlerinin izin verdigi Olgude gerceklestiriimesi esastir.
Nitekim 2010/3 sayili Teblig'in dosyaya giris hakki kapsamindaki bilgi ve belgelerin
dizenlendigi 6. maddesinde, taraflarin bu hak kapsaminda Kurum igi yazismalar ve
bagka tesebbus, tesebbus birligi ve kisilere iliskin ticari sir ve diger gizli bilgileri
icerenler hari¢ olmak Uzere, Kurum bunyesinde kendileri ile ilgili duzenlenmis her
turli evraka ve elde edilmis olan her turli delile erisebilecegi ifade edilmektedir.
Dolayisiyla hangi belgelerin Kurum i¢i yazisma oldugu veya tesebbus, tesebbus
birligi ve kisilere ait ticari sir niteligi tasidigi hususu 6nem arz etmektedir. Anilan
Teblig'in “Kurum igi Yazismalar” baslikll 7. maddesinde;

“(1) Kurum igi yazismalar, Kurulun aldigi nihai kararlar bakimindan hazirlayici
islem niteliginde olan birimler arasi yazismalardir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapilmasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin dglncl fikrasi ve 9 uncu maddesinin lglinci
fikrasi c¢ergevesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile Kurumun diger kamu
kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari veya 6zel sektér gergek
ve tizel kigileri gibi bilgisine basvurulanlarla yaptigi yazismalar da i¢ yazisma
olarak kabul edilir.”

hikmdne vyer verilmigtir. Buna go6re Kurulun alacagr nihai karara kadar
gerceklestirecegi hazirlayici islem niteligindeki yazismalar, Kartellerin Ortaya
Cikariimasi Amaciyla Aktif Igbirligi Yapilmasina Dair Yoénetmelik (Pigsmanlik
Yonetmeligi) kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler ve Kurumun bilgisine basvurdugu
kamu veya 0Ozel sektor Uguncu kisileriyle ile yaptigi yazismalar i¢ yazisma olarak
kabul edilmektedir.

Ayrica 2010/3 sayili Teblig ile taraflarin dosyaya erisim haklarinin ne sekilde
kullandirilacagina dair de bir duzenleme getirilmigtir. llgili Teblig’in “Dosyaya girig
hakkinin kullandiriimasi” baglikli 10. maddesi su sekildedir:

“(1) Dosyaya giris hakki, ilgilinin talebi de dikkate alinarak; dosya mevcudunda
bulunan ve erigime agilan evrakin fotokopi yolu ile ¢ogaltiimig nishalarinin veya
elektronik kopyalarinin verilmesi ya da génderilmesi suretiyle kullandirilabilir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikariimasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapimasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin dglincli fikrasi ve 9 uncu maddesinin dglnci
fikrasi cercevesinde elde edilen bilgiler ile aklayici ya da suglayici delil niteligi
bulunan diger kurum igi yazismalar, Kurum merkezinde incelenebilir.”

S6z konusu madde metni degerlendirildiginde, her ne kadar 2010/3 sayili Teblig'in 6.
maddesinde taraflarin Kurum ig¢i yazismalara erisemeyecegi ifade edilmisse de,
anilan Teblig'in 7. maddesi kapsaminda tanimlanan kurum igi yazigsmalara erigimin
tamamen engellenmedigi, ancak aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunan diger
kurum i¢i yazigsmalarin Pismanlik Yonetmeligi kapsaminda yapilan bagvurularda
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sunulan belgeler ile benzer sekilde Kurum merkezinde incelenebileceginin
duzenlendigi anlasgiimaktadir.

KRONOSPAN tarafindan, ugunclt yazih savunmanin etkin bir gekilde
hazirlanabilmesi i¢in 4054 sayili Kanun ve 2010/3 sayili Tebli§ uyarinca asagida yer
verilen belgeler talep edilmistir.

- Nayman Orman Urinleri Ltd. Sti., Ates Grup Orman Urinleri Tic. A.S., Dogtas
Kelebek Mobilya San. ve Tic. A.S., Bellona Mobilya San. ve Tic. A.S., Altintas
Orman, Caglayan Orman Urinleri A.S., Kéroglu End. Yap. San. Tic. Ltd. Sti.,
Ozkaramete A.S., Demirler Orman Urn. Hird. ins. San. ve Tic. Ltd. Sti., Akyapi
Uretim San. ve Tic. A.S., Yinci Orman Urn. San. Tic. Ltd. Sti., Delen Orman Urn.
San. ve Tic. Ltd. Sti., Yénpas Orm. Urn. San. Tic. A.S., Bahri Seving Orm. Urn.
Mob. Malz. San. Tic. Ltd. Sti. ve Akansu Orman Urn. Mob. Tas. ins. Taah. San. ve
Tic. Ltd. $ti. tarafindan Kuruma sunulan tim belgeler (Belge-314, 347, 348, 354,
310, 352, 312, 353, 355, 321, 308, 307, 311, 349, 322, 323, 351, 357, 306, 350,
356).

KRONOSPAN tarafindan gonderilen dosyaya giris bagvurusunda, Uguncu taraflara
yoneltilen bilgi/belge talebine cevaben sunulan yanitlarin tesebblsin savunmasi
agisindan 6nem arz edebilecegi ifade edilmistir. Bu nedenle sorusturma kapsaminda
MDF ve yonga levha urlnlerinin alicisi konumunda bulunan tesebbuslerden talep
edilen bilgilere istinaden gonderilen ve yukarida yer verilen cevabi yazilar talep
edilmektedir.

Sorusturma kapsaminda uguncu taraflardan talep edilen bilgilere istinaden gelen
cevabi yazilardan Belge-310, 348, 349, 353, 350, 351, 355, 356, 357; Sorusturma
Raporunda STARWOOD, YILDIZ ENTEGRE ve YILDIZ SUNTA’nin ayni ekonomik
batlnltk icerisinde olup olmadigi hakkinda yapilan degerlendirmelere iligkindir. S6z
konusu yazilarda yalnizca bu konuya iligkin olarak tesebbuslerin bayilerinden gelen
bilgiler yer almakta olup ilgili bilgiler sadece bu konunun degerlendiriimesinde
kullaniimistir. Bu dogrultuda erisim talep edilen s6z konusu belgeler KRONOSPAN
ile ilgili olarak duzenlenmig evrak ve delil niteligini tasimamaktadir.

Basvuru kapsaminda talep edilen Belge-314, 347, 354, 352, 312, 321, 308, 307, 311,
322, 323, 306 ise dosya kapsaminda ucuncu taraflar olan MDF ve yonga levha
aranlerinin alicisi konumunda bulunan cgesitli tesebbuslerden baglanti uygulamasi,
mal vermenin reddi ve ayrimcilik uygulamalari hususlarina iligskin talep edilen bilgi ve
belgelere yonelik olarak gdnderilen cevabi yazilari icermektedir. Sorusturma
Raporunda degerlendirilen baglanti uygulamasi, mal vermenin reddi ve ayrimcilik
uygulamalarina iliskin iddialar KRONOSPAN’a ydnelik degildir. Bu dogrultuda bu
belgelen bakimindan iletilen dosyaya giris talebi de 4054 sayih Kanun'un 44.
maddesinin ikinci fikrasinda ve 2010/3 sayili Teblig'in 6. maddesinde yer alan
tesebbuslerin  kendileri ile ilgili ddzenlenmis evrak ve delile erisim
saglayabileceklerine yonelik duzenlemenin kapsamina girmemektedir. Dolayisiyla
KRONOSPAN’In anilan belgelere erisim talebi uygun goériimemisgtir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, 01.11.2018 tarih, 18-
41/654-M sayi, 20.12.2018 tarih, 18-48/745-M sayi ve 07.02.2019 tarih, 19-06/48-M
saylll kararlari uyarinca yurutilen sorusturma kapsaminda Kronospan Orman
Uriinleri Sanayi ve Ticaret A.S.’nin dosyaya giris talebine iligkin olarak;
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- Bellona Mobilya San. ve Tic. A.S. (Belge-310), Ates Grup Orman Urlnleri Tic. A.S.
(Belge-348), Akyap! Uretim San. ve Tic. A.S. (Belge-349), Caglayan Orman
Uriinleri A.S. (Belge-353,355), Bahri Seving Orm. Urn. Mob. Malz. San. Tic. Ltd.
Sti. (Belge-350), Delen Orman Urn. San. ve Tic. Ltd. Sti. (Belge-351,357), Akansu
Orman Urn. Mob. Tas. ing. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti. (Belge-356), Nayman
Orman Urlnleri Ltd. Sti. (Belge-314), Ates Grup Orman Uriinleri Tic. A.S. (Belge-
347), Dogtas Kelebek Mobilya San. ve Tic. A.S. (Belge-354), Bellona Mobilya San.
ve Tic. A.S. (Belge-352), Altintas Orman (Belge-312), Koroglu End. Yap. San. Tic.
Ltd. Sti. (Belge-321), Ozkaramete A.S. (Belge-308), Demirler Orman Urn. Hird.
Ing. San. ve Tic. Ltd. Sti. (Belge-307), Akyapi Uretim San. ve Tic. AS (Belge-311),
Yiunct Orman Urn. San. Tic. Ltd. Sti. (Belge-322), Delen Orman Urn. San. ve Tic.
Ltd. Sti. (Belge-323), Yoénpas Orm. Urn. San. Tic. AS (Belge-306) tarafindan
Rekabet Kurumuna sunulan belgelere erigim talebinin, tesebbus ile ilgili
dizenlenmis evrak ya da hakkinda elde edilmis delil niteliginde olmamalari
nedeniyle, reddine,

gerekgeeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargi yolu acgik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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