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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2005-4-220 (Devralma)
Karar Sayisi : 05-74/996-278
Karar Tarihi : 27.10.2005

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK
Uyeler : Tuncay SONGOR, Prof. Dr. Ziihtii AYTAC,
Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,
M. Sirag ASLAN, Siireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN

B- RAPORTORLER : K.Oguz KARAKOG, Mehmet OZDEN

C- BiLDIRIMDE
BULUNAN : General Electric Capital Corporation
Temsilcisi: Av. Sarp SENOL
Maya Akar Center Buyukdere Cd. No:100/17 34394
Esentepe/istanbul
D- TARAFLAR : - General Electric Capital Corporation

260 Long Ridge Road, Stamford, CT 06927 ABD

- Dogus Holding A.S.
Dogus Grubu Binalari Buylkdere Cd. No:65 34398
Maslak/Istanbul

E-DOSYA KONUSU: General Electric Capital Corporation (GECC)
tarafindan Tirkiye Garanti Bankasi A.§. (Garanti Bankasi)'nin %25,52
oranindaki hissesinin Dogus Grubu’ndan devralinarak, s6z konusu Banka
tzerinde ortak kontrol tesis edilmesi igslemine izin verilmesi talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 17.10.2005 tarih, 7249 sayi
ile giren bildirim Gzerine, 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun”un
7. maddesi ile 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”in ilgili hikdmleri uyarinca
diizenlenen 21.10.2005 tarih, 2005-4-220/0i-05-KOK sayili Ortak Girigim On
inceleme Raporu 25.10.2005 tarih, REK.0.08.00.00-120/314 sayili Baskanlik
onergesi ile 05-74 sayil Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da,

- bildirimi yapilan devralma igleminin 1997/1 sayili Tebli§ kapsaminda Rekabet
Kurulu’nun iznine tabi oldugu, ancak devir sonucunda ilgili pazarda hakim
durum yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi, bdylece
rekabetin dnemli 6l¢clide azaltiimasinin s6z konusu olmayacagi;
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- Hissedarlik Anlagmasi’nin 3.08. maddesinde yer alan rekabet yasaginin yan
sinirlama niteliginde oldugu;
bu gercevede s6z konusu isleme izin verilmesi gerektigi gorusu ifade edilmigtir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar

H.1.1. ilgili Uriin Pazar

Bildirime konu sirketlerin faaliyet alanlari dikkate alinarak, ilgili Grin pazar
“finansal hizmetler pazarn” olarak belirlenmigtir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

Dosya mevcudu Dbilgiler cercevesinde, ilgili cografi pazar “Turkiye
Cumbhuriyeti’'nin Ulkesel alani” olarak tespit edilmistir.

H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.2.1. Ortak Girigim isleminin Degerlendirilmesi

Bildirimin konusu, Garanti Bankasi sermayesinin %(...)’sini temsil eden
hisselerin GECC tarafindan devralinmasi suretiyle, s6z konusu Banka Uzerinde
Dogus Grubu ile GECC tarafindan ortak kontrol tesis edilmesi iglemine izin
verilmesi talebinden ibarettir. islem ©ncesinde Garanti Bankasi hisselerinin
%(...)ine Dogus Grubu sahiptir.

1997/1 sayill Teblig'in "Birlesme ve Devralma Sayilan Haller" baslkh 2.
maddesinde hangi tur tesebbusler arasi anlagmalarin birlesme veya devralma
olarak nitelendirilecegi belirtimektedir.

ilgili Teblig maddesinin (c) bendinde; "Amagclarini gerceklestirmek (izere isgiicii
ve mal varligina sahip olacak sekilde bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya
¢cikan ve taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti
sinirlayici amaci veya etkisi olmayan ortak girisimler (joint venture)" tesebbusler
aras| birlesme ve devralma kabul edilmekte olup, bunlar hakkinda Teblid'in 4.
maddesindeki kosullara bagh olarak Kurul’dan izin alinmasi gerekmektedir.

Buna gore, bir ortak girisim igleminin yogunlagsma dogurucu kabul edilebilmesi
ve dolayisiyla 1997/1 sayili Teblig'in 2. maddesinin birinci fikrasi (c) bendi
cercevesinde birlesme veya devralma sayilabilmesi i¢in tasimasi gereken
unsurlar, asagidaki sekilde sayilabilir;

- Ortak kontrolin varligi,

- Ortak girigsimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikmasi,

- Ortak girisimin, taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki
rekabeti sinirlayici amaci veya etkisinin bulunmamasi.

- Ortak Kontroluin Varhgi

Garanti Bankasi hisselerinin devrine iligkin olarak taraflar arasinda imzalanan
Hisse Alim Soézlesmesi, iglem neticesinde, Dogus Grubu ve General Electric
Grubu (GE Grubu)nun Garanti Bankasi’'nda ortak kontrole sahip olmasini
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ongormektedir. Ayni dogrultuda, Hissedarlar Sozlesmesinin 3.04. maddesi
hakumleri, Garanti Bankasi yonetim kurulunun (...)i Dogus Grubu’nun
goOsterecegi adaylar, (...)u GE Grubu’'nun goOsterecedi adaylar arasindan
secilecek (...) Uyeden olugsmasini ve 3.05. maddesi de 6ngorulen hususlarin -ki
bu hususlar butce ve is planinin onaylanmasi gibi stratejik 6nemi haiz kararlari
da igcermektedir- ancak “Cogunluk Onayi” ile alinabilmesini 6ngoérmektedir.
“‘Cogunluk Onayl” Garanti Bankasi hisselerinin (burada sadece Dogus Grubu
ve GE Grubu’nun Bildirim konusu islem neticesinde sahip olacagi sermayenin
%(...)Yini temsil eden hisseler kastedilmektedir.) en az %(...)1 ile
alinabilmektedir.

- Bagimsiz Bir iktisadi Varlik Olarak Ortaya Gikma

Bir ortak girigsimin ticari faaliyetlerini ylrutebilmek icin, (i) gunluk faaliyetlerini
surduren bir yonetime, (ii) personele ve (iii) tasinir ve tasinmaz malvarliklarini
da igeren yeterli finansal kaynaklara sahip olmasi, bagimsiz iktisadi varlik olarak
kabul edilmesi icin yeterlidir. Garanti Bankasi ve bagl tesebbusleri, varliklarini
ve faaliyetlerini ana sirketlerinden ekonomik anlamda bagimsiz olarak, kendi
ekonomik c¢ikarlari dogrultusunda ve belirli bir sure ile sinirh olmaksizin
surdurebilecek duzeyde mal varligina ve personele sahiptir. Dolayisiyla, islem
neticesinde ortaya g¢ikacak ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olacagi
kanaatine varilmigtir.

- Rekabeti Sinirlayici Amag veya Etkinin Bulunmamasi

Dosya mevcudu bilgilerden ortak girisim isleminin, taraflar arasinda veya
taraflarla Garanti Bankasi arasinda rekabetci davranislarin koordinasyonuna yol
acmasinin s0z konusu olmayacagi anlasiimistir. GE Grubu’nun Turkiye'de ilgili
pazardaki mevcut faaliyetleri dikkate alinmayacak kadar sinirli olup, Dogus
Grubu’'nun halihazirda finansal hizmetler piyasasinda faaliyet gosteren tum
tesebbusleri ise ortak girisim kapsaminda yer almaktadir. Ayrica, taraflar,
Tarkiye Cumhuriyeti sinirlan icinde finansal hizmetler piyasasindaki faaliyetlerini
munhasiran Garanti Bankasi (ve istirakleri) vasitasiyla yuritme konusunda
mutabik kalmisg ve bu mutabakati Hissedarlar S6zlesmesi'nde yer alan “rekabet
etmeme” hukumleriyle teminat altina almistir. Ana sirketlerin, ortak girigim
sirketiyle ayni cografi pazarda ve ayni ilgili Grin pazarlarinda faaliyet
gostermedigi hallerde (hatta ana sirketlerin sadece birinin bu kategoriye girdigi
durumlarda da), ana sirketler arasinda veya ana sirketler ile ortak girisim sirketi
arasinda rekabetci davraniglarin koordinasyonundan s6z edilemeyeceginden,
bildirim konusu iglem neticesinde ortaya c¢ikacak ortak girisimin rekabeti
sinirlayici bir amaci olmadigi veya boyle bir etki yaratmayacagi neticesine
varimistir.

Yukaridaki bilgiler 1si1ginda, bildirimi yapilan islemin yogunlasma dogurucu
oldugu kanaatine variimistir.

H.2.2. Bildirimin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve 1997/1 sayili Teblig
Kapsaminda Degerlendirilmesi
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1997/1 sayill Teblig'in 1998/2 sayili Teblig ile dedigsik 4. maddesinde yer alan,
“Ulkenin tamaminda veya bir béliimiinde ilgili iiriin piyasasinda, toplam pazar
paylarinin, piyasanin % 25’ini agmasi halinde veya bu orani agmasa bile toplam
cirolarinin yirmibes trilyon Tirk Liras’ni asmasi halinde Rekabet Kurulu'ndan
izin almalari zorunludur.” hUkmu ile birlesme ve devralmalara pazar payi ve ciro
esigi getirilmistir.

Dosya mevcudu bilgilere gore, devralinan Garanti Bnakasi’'nin 2004 yili cirosu
bagli sirketleri dahi dikkate alinmadan (................ ) YTL'dir. Bu cercevede,
taraflarin pazar paylarinin g6z 6ninde bulundurulmasina gerek kalmaksizin,
s6z konusu iglemin 1997/1 sayili Tebli§ anlaminda izne tabi bir islem oldugu
kanaatine varilmigtir.

4054 sayih Kanun’un "Birlesme veya Devralma" bagslikli 7. maddesi, “Bir ya da
birden fazla tesebblisiin hakim durum yaratmaya veya hakim durumlarini daha
da guigclendirmeye yénelik olarak, llkenin bltini yahut bir kisminda herhangi bir
mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin énemli élglide azaltiimasi sonucunu
doguracak gekilde birlegsmeleri veya herhangi bir tegebbdisiin ya da kisinin diger
bir tesebblisiin malvarligini yahut ortaklik paylarinin timdnd veya bir kismini ya
da kendisine ydnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari miras yoluyla
iktisap durumu haric olmak (izere devralmasi hukuka aykini ve yasaktir’
seklindeki hukimle hakim durum vyaratma veya mevcut hakim durumu
gugclendirme neticesini verebilecek devralma islemlerini yasaklamistir.

Bununla birlikte, dosya mevcudu bilgilere gore Garanti Bankasi’nin Turkiye’de
“finansal hizmetler pazarn”nin g¢esitli alt pazarlarindaki paylari, yatinm fonlarinda
%(....), toplam dis ticarette %(....), kredi karti islem hacminde %(....), toplam
kredilerde %(....), toplam mevduatta %(....) olup, GE Grubu’'nun faaliyet
gosterdigi tek alt pazar olan finansal kiralama hizmetleri pazarindaki payi ise
ihmal edilebilir duzeydedir.

So6z konusu bilgiler gercevesinde yapilan degerlendirme sonucunda, bildirim
konusu iglemin taraflarinin toplam pazar paylarinin, hakim durum yaratiimasi ya
da varolan bir hakim durumun guglendiriimesi ve bodylece rekabetin dnemli
Olcude azaltiimasina neden olamayacak seviyede oldugu kanaatine variimigtir.

H.2.3. Hissedarlar Soézlesmesi’nde Yer Alan Rekabet Yasagina iligkin
Degerlendirme

Hisse devri yoluyla ortak girisim tesis edilmesi durumlarinda, taraflarin islemden
bekledikleri ticari faydanin istenilen dizeyde elde edilebilmesi igin ve hatta pek
¢ok durumda ortak girisimin anlaml bir bigimde ticaret hayatindaki yerini
alabilmesi icin belli bir sure rekabet etmeme yukumlulugu getirilmesi gerekli
olabilmektedir.

Bahse konu sozlesmenin “Rekabet Etmeme” bashkli 3.08. maddesi bu
cercevede degerlendiriimistir. Madde metni agagidaki gibidir:

“Taraflardan her biri Sirket sermayesinin en az %10unu temsil eden orjinal
hisseleri elinde bulundurdugu stlirece, Taraflardan hicbiri Tirkiye'de finansal
hizmetler ile igtigal eden herhangi bir kisinin % 10una veya %710'undan
fazlasina dogrudan veya dolayli olarak sahip olmayacak ve Bagli Sirketlerinin
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de Tirkiyede finansal hizmetler ile istigal eden herhangi bir Kkisinin
sermayesinin %10°'una veya %10’undan fazlasina dogrudan veya dolayli olarak
sahip olmasina neden olmayacaktir.”

S6z konusu rekabet yasaginin “yogunlagsma ile dogrudan ilgili ve gerekli’,
“sadece taraflar acisindan kisitlayici” ve “orantililk ilkesine uygun” olmasi
dikkate alinarak, devir igleminden sonra taraflarin ortak kontroliine gececek olan
Garanti Bankasi’'nin ekonomik faaliyetini basari ile devam ettirmesini temin
etmeyi amacladigi, bu baglamda zorunlu ve makul bir yan sinirlama sayilmasi
gerektigi kanaatine varilmigtir.

. SONUGC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1) 13.7.2005 tarihinde yurlrluge giren 5388 sayili yasa nedeniyle 8 kurul
dyesinin katihmiyla toplantinin yapilabilecegine OYCOKLUGU ile;

2) Bildirim konusu islemin 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun®™un 7. maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak c¢ikarilan 1997/1 sayih
“Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna; igslem sonucunda 4054 sayil
Kanun’'un 7. maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya
mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve boylece ilgili pazarda rekabetin
onemli dlgtide azaltilmasinin s6z konusu olmadigdina, bu nedenle bildirime konu

isleme izin verilmesine OYBIRLIGI ile;

3) Hissedarlar Sozlesmesi'nin 3.08. maddesinde yer alan rekabet yasaginin yan
sinirlama sayilarak bildirime konu isleme izin verilmesine OYBIRLIGI ile;

karar verilmistir.
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(27.10.2005 tarih, 05-74/996-278 sayili Kurul Kararr’'na)
KARSI OY GEREKCESI

13.07.2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanarak yururluge
giren 5388 sayill “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinin
Degigtiriimesine Dair Kanun”un 3. maddesi ile, 4054 sayilli Kanun'un 22.
maddesi:

“Rekabet Kurulu, biri Baskan, biri ikinci Bagkan olmak iizere toplam yedi
uyeden tesekkul eder” seklinde degistirilmistir.

Ayrica, Rekabet Kurulu’nun mevcut Gye sayisi bugin itibariyla 8 olmasina
ragmen, Uye sayisi 7’ ye dusunceye kadar toplantilarin 8 Uyenin katihmi ile
yapilacagina dair gegici bir hUkme de yer veriimemigtir.

Karar nisabi da ayni yasanin 5. maddesinde 7 Uye igin belirlenmis olup, bu
sayinin 8 uUye icin kiyasen uygulanmasinin mumkin olmadidi kural olarak
getirilmistir.

Bu nedenle, 5388 sayili Kanun’un yururlige girdigi tarih olan 13.07.2005
tarihinden itibaren Kurul toplantilarinin en fazla 7 Gyenin katilimi ile yapilmasi
gerektigi kanaatinda oldugumuzdan, toplantinin 8 Gyenin katiimi ile yapilmasina
dair gcogunluk gorugune kargiyiz.

Tuncay SONGOR Siireyya CAKIN
ikinci Bagkan Kurul Uyesi



