REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : D3/1/U.G.-00/1 (ilk inceleme)
Karar Sayisi : 00-14/138-70
Karar Tarihi : 18.04.2000

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU

Uyeler :Dr.Kemal EROL, M. Zeki UZUN, Sadik KUTLU, ismet CANTURK,
Nejdet KARACEHENNEM, Mustafa PARLAK, A. Ersan GOKMEN, R.Miifit SONBAY,
Kubilay ATASAYAR, Murat GENCER

B- RAPORTOR: Umit GORGULU

C- SIKAYET EDEN: Ankara Veteriner Tip Merkezi
Resit Galip Cad. No:44/8 Cankaya/ANKARA

D- HAKKINDA iLK iNCELEME YAPILAN

Propet Hayvan Urlinleri Tic. Ltd. Sti.
Pluton Tanitim ve Gida San.ve Tlc. Ltd. Sti
Sancak Mah. 240. Sk. No: 4/10 A YildizzZANKARA

E- DOSYA KONUSU: Propet Hayvan Uriinleri Tic. Ltd. Sti. tarafindan Ankara
Veteriner Tip Merkezine, lams(Eukanuba) markali lirinlerin verilmemesi iddiasi.

F- IDDIALARIN OZETi: Ankara Veteriner Tip Merkezi'nin basvurusunda; Veteriner
Tip Merkezlerinin faaliyete gectigi, bu asamada Eukanuba kedi ve kdpek
mamalarinin Tirkiye distribitdrligini yapan Propet Hayvan Urlinleri Tic. Ltd. Sti.
ve Ankara temsilsicisi Pluton Tanitim ve Gida San. Tic. Ltd. $ti. yetkililerinin
Onerisiyle merkezlerinde bir satis standi agildigi ve 7.12.1999 tarihinden itibaren de
s6z konusu mamalarinisatisina baslandigi, ancak aralarinda her hangi bir problem
olmamasina karsin 16.12.1999 tarihinde Propet Hayvan Urlnleri Tic. Ltd. Sti.
yetkililerinin her hangi bir gerekge gostermeden satis standini kaldirmak istediklerini
belirtip 17.12.1999 tarihinde standi kaldirarak mallarini geri aldiklari ve mal
vermeyeceklerini  belirttikleri, s6z konusu mamalarin merkezlerinde satisinin
yapilirken aniden geri ¢ekilmesinin firma imajinin sarsilimasina neden oldugu ve ayni
aranan diger kliniklerde bulunurken merkezlerinde bulunmamasinin musteriler
Uzerinde olumsuz etki yaptigdi ileri surllerek, kendilerine yonelik s6z konusu eylemin
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesi geregince; "Belirli
bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan rekabeti engelleme, bozma ya da
kisittama" amacini tasityan bir eylem oldugu, ayni Kanun'un 4. maddesinin (d) bendi
geregince piyasaya yeni girecek sirketlerini engelleyici nitelikte oldugu ve (e) bendi
geregince de esit durumdaki kigilere farkli sartlarin uygulanmasi niteliginde oldugu
belirtilerek, Propet Hayvan Uriinleri Tic. Ltd. Sti. hakkinda gereginin yapilmasi talep
edilmektedir.
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G- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 1.2.2000 tarih, 338 sayi ile giren basvuru
lUzerine yapilan inceleme sonucunda diizenlenen 11.4.2000 tarih, D3/1/U.G.-00/1
saylll ilk Inceleme Raporu 13.4.2000 tarih, REK.0.07.00.00/25 sayili Bagkanlik
onergesi ile 00-14 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H- RAPORTORUN GORUSU: "Ankara profesyonel kedi ve kdpek mamasi
piyasasinda" faaliyet gosteren lams (Eukanuba) drunleri distriblGtért Propet Hayvan
Uriinleri Tic. Ltd. Sti. hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un
40. maddesi uyarinca 6n arastirma acgilmasina gerek olmadigi dastnulmektedir.

i- INCELEME VE DEGERLENDIRME
1. ilgili Pazar

Kedi ve kopek mamalarini profesyonel mamalar ve gunlik ev tuketimine
yonelik normal mamalar olarak iki alt gruba ayirmak mimkindidr. Normal mamalar
cesitli katki maddeleri igcermektedir. Fiyati profesyonel mamalara gbére daha
ucuzdur. Genellikle "pet shop"larda ve marketlerde satiimaktadir. Profesyonel
mamalarin tercih edilme nedenleri su sekilde 6zetlenebilir: Profesyonel mamalarin
kullanimi ile hayvanlarin saglikl bir tiy yapisina kavusmasi, guglt kemik ve diglere
sahip olmasi, kaslarinin gug¢lenmesi ve yasam omrinun uzatilmasi saglanmaktadir.
Kullanilan kedi ve kdpek mamalari hayvanin yasina, yapisina ve saglik durumuna
gore farkhliklar arz etmektedir. Genellikle kedi ve kdpek mamalarinda marka
bagimlihgr yoktur. Cesitli hastaliklarin tedavisinde destekleyici unsur olarak
kullanilan ¢ok spesifik icerikli mamalarin haricinde, mamalar arasinda ikame
derecesi yUksektir.

Sikayet konusu kedi ve kdpek mamalari sadece veteriner kliniklerinde satilan
profesyonel kedi ve kopek mamalaridir. Kedi ve kopek mamalarinin Uretimi
Tarkiyede yapilmamakta, tum firmalar Grdnlerini yurt disindan ithal etmektedirler.
Ankara piyasasinda dagitilan urin ve markalar sunlardir: Hill's Science Plan, lams
(Eukanuba), Purina Proplen, Royal Canin Pedigry (Regal).

ligili Uriin Pazar:: ligili Griin pazari olarak "profesyonel kedi ve kdpek mamalari
pazarl"; etkilenen pazar olarak veteriner hizmetleri pazari belirlenmistir.

ligili Cografi Pazar: Sikayet konusu eylem Ankara'da faaliyet gdsteren bir veteriner
klinigine karsi yapildigindan s6z konusu Klinigin faaliyetlerinin Ankara ili ile sinirli
olmasi ve etkilenen pazarda faaliyet gosteren veteriner kliniklerinin yapilari geregi
bolgesel rekabet ortami icinde olmalarindan dolayi ilgili cografi pazar Ankara ili
sinirlari olarak belirlenmistir.

2. Yapilan Tesbitler ve hukuki Degerlendirme

Mal vermeyi kesme eylemini, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un Hakim Durumun Koétliye Kullaniimasi bagslikli 6. maddesinin (d) bendinde
yer alan ; "belirli bir piyasadaki hakimiyetin yaratmig oldugu finansal, teknolojik ve
ticari avantajlardan yararlanarak baska bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabet
kosullarini bozmayi amagclayan eylemler" hukma kapsaminda degerlendirmek
mumkandir. Zira mal vermeyi reddeden hakim durumdaki bir igletme, bu eylemi
neticesinde, kendi piyasasinda sahip oldugu Ustunliklerden faydalanmak suretiyle,
diger piyasadaki rekabet kosullarini bozacaktir.
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Ankara Veteriner Tip Merkezi ile Eukanuba UrUnlerinin dagiticisi Propet
Hayvan Uriinleri Tic. Ltd. Sti. arasinda her hangi bir anlasma bulunmamasi ve séz
konusu firmanin eylemini diger dagitici firmalardan badimsiz olarak tek basina
gerceklestirmis olmasindan dolayi, 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda
herhangi bir degerlendirme yapilmasina gerek olmadigi ve konunun ayni Kanun'un
"Hakim Durumun Kotuye Kullaniimasi® bashkli 6. maddesi kapsaminda
degerlendiriimesi gerektigi kanaatine varilmigtir.

4054 sayili Kanun'un 6. maddesine gore "Bir veya birden fazla tesebblsun
ulkenin butininde ya da bir bélimunde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim
durumunu tek basina yahut baskalari ile yapacagl anlasmalar ya da birlikte
davranislar ile kétlye kullanmasi hukuka aykiri ve yasaktir". Dolayisiyla bu madde
ile hakim durum yasaklanmamakta, ancak varolan bir hakim durumun koétuye
kullaniimasi yasaklanmaktadir.

4054 sayili Kanun'un "Tanimlar" baglikh 3. maddesinde hakim durum; belirli
bir piyasadaki bir veya birden fazla tesebbusun, rakipleri ve musterilerden bagimsiz
hareket ederek fiyat, arz, Uretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri
belirleyebilme gucu olarak tanimlanmigtir.

Bu itibarla oncelikle, Eukanuba Urunlerinin distributérld, Propet Hayvan
Uriinleri Tic. Ltd. Sti'nin, ilgili pazar olan "Ankara profesyonel kedi ve kdpek mamasi
pazarinda" hakim durumda olup olmadiginin tespit edilmesi gerekmektedir.

Pazar paylari aginindan deg@erlendirildiginde; Turkiye genelinde Hill's firmasi
ile lams (Eukanuba) firmasinin pazar paylari birbirine ¢ok yakindir. "Turkiye
profesyonel kedi kdpek mamasi pazarinda" firmalarin tahmini pazar paylari su
sekildedir: Hills % ...., Eukanuba %...., Purina %...., Sportsmen Choice % ...,
Propac %...., diger ki¢lik markalar % ... Ankara cografi pazarinda ise, Eukanuba
markas! pazar lideri konumundadir. Pazarin yaklasik % ....'lik kismina hitap
etmektedir. % ....'lik kismi Hills markasina % ....'lik kismi Purina'ya ve kalan %
....'luk kismi ise diger firmalara aittir.

Eukanuba Urunleri icin dikey butunlukten bahsetmenin mumkuin olmadigi, sz
konusu uUranlerin Uretiminin Tarkiye'de yapilmadigdi, tum drunlerin yurt disindan ithal
edildigi, dagitici firmalarin sadece Urlunun distribGtorleri oldugu, dolayisiyla Granler
hakkinda (Uranun niteligi, 6zellikleri, cesitlendirilmesi gibi) belirleyici glce sahip
olmadiklari dosya mevcudu bilgi ve belgeden anlasiimaktadir.

Diger taraftan, piyasada bir gok markanin bulundugu, "Turkiye kedi ve kdpek
mamasi piyasasi"nin buylime kapasitesi géz onlnde tutuldugunda yeni firmalarin
piyasaya girmesinin kacinilmaz oldugu, ayrica kedi ve kdpek mamasi markalari
arasinda fazla bir kalite farkhliginin bulunmadigi, Grinin markalar arasinda ikame
edilebilirliginin yluksek oldugu ve pazarda marka bagimliliginin disuk oldugu, kedi ve
kdpek mamasi piyasasinda her hangi bir marka lehine hakim durum tegkil edecek
sekilde bir giris engeli olmadigdi tesbit edilmistir.

Basvurudan Ankara Veteriner Tip Merkezi'nin faaliyetlerine yeni baslamis bir
klinik oldugu, klinigin faaaliyete gectigi, 7.12.1999 tarihinden itibaren Eukanuba
markali UrUnlerin klinik merkezinde satisa sunuldugu, ancak 17.12.1999 tarihinden
itibaren dagitici firma Propet Hayvan Urlnleri Tic. Ltd. Sti.'nin hi¢ bir aciklama
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yapmadan mallarini geri ¢ekerek mal vermeyi kestigi anlasiimaktadir. Mal verme ve
mall geri ¢cekme arasinda gecen sure ise, 10 gun ile sinirhidir. Dolayisiyla burada
sorunun daha 6nce uzun bir sure mal verildigi halde mal arzinin kesilmesi olmayip,
piyasaya yeni girmeye calisan bir firmaya yonelik mal vermeme eylemi oldugu
gorulmektedir. Bu durumda s6z konusu eylemin ihlal olup olmadidinin
belirlenebilmesi icin, Eukanuba markali kedi ve kopek mamalarinin veterinerlik
hizmetlerinin tiuketiciye sunulabilmesi agisindan zorunlu unsur olup olmadiginin
tespit edilmesi gerekmektedir.

Veteriner Klinikleri verdikleri klinik hizmetlerinin yani sira mama, asi, oyuncak
ve benzeri yan Urunlerin satigini da yapmaktadirlar. Ancak bir veteriner kliniginin asli
gorevini yerine getirmesi igin kedi ve kdopek mamasi satma zorunlulugu yoktur.
Ayrica, s6z konusu mamalarin satimi ile ugragsmayan veteriner Kklinikleri de
mevcuttur. Bununla birlikte tim klinikler kedi ve kdpek mamasi satigl yaparken, s6z
konusu drdnlerin satisini yapmak istedigi halde yapamamak herhangi bir veteriner
klinigi acisindan pazarda dezavantaj olusturabilir. Ancak bu durumda klinik
musterilerine Eukanuba yerine diger marka drlUnlerden satis yapabilmek
mumkundur. Bu itibarla, anilan klinigin faaliyetlerini yerine getirmesi acisindan
Eukanuba markall kedi ve kdopek mamalarini satmasinin "esasli bir unsur" teskil
ettigi sdylenemez. Dolayisiyla, Eukanuba markali kedi ve koépek mamalarinin
dagiticisi Propet Hayvan Urlinleri Tic. Ltd. Sti'nin "Ankara profesyonel kedi ve képek
mamasi piyasasinda" hakim durumda olmadigl ve s6z konusu Eukanuba markali
kedi ve kopek mamasi satimini yapmasinin, Ankara Veteriner Tip Merkezi'nin
faaliyetlerini yerine getirebilmesi agisindan esasli (zorunlu) bir unsur olusturmadigi
kanaatine variimistir.

J- SONUC

Yukarida yer verilen bilgiler 1s1dinda; Ankara Veteriner Tip Merkezi'nin Propet
Hayvan Urinleri Tic. Ltd. Sti. 'nin eylemlerinin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'u ihlal ettigine iligkin talebi ile ilgili olarak, Eukanuba markali kedi
ve kdpek mamalarinin dagitimini Gistlenmis bulunan Propet Hayvan Uriinleri Tic. Ltd.
Sti'nin "Ankara profesyonel kedi ve kopek mamasi piyasasinda" hakim durumda
olmadigina, dolayisiyla s6z konusu sirket hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un 40. maddesi uyarinca ©On arastirma yapilmasina ya da
sorusturma agilmasina gerek olmadigina OY BIRLIGI ile karar verilmistir.
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