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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2006-4-188 (Onarasgtirma)
Karar Sayisi : 06-92/1169-348
Karar Tarihi : 20.12.2006

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK )

Uyeler : Tuncay SONGOR, Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin
KALDIRIMCI, Sureyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN

B. RAPORTORLER : Kerem TOMUR, Muhammed GUNDOGDU

C. SIKAYET EDEN : Abdulkadir DIREK
Karacadag Cd. Direk MKE ve Av Bayii Virangehir/Sanhurfa

D. HAKKINDA ONARASTIRMA
YAPILANLAR : - Viransehir 19 No’lu Tasima Kooperatifi
Viransehir/SanliUrfa

- Viransehir 31 No’lu Tasima Kooperatifi
Viransehir/Sanliurfa

E. DOSYA KONUSU : Virangehir-Sanliurfa guzergahinda yolcu tagimaciligi
yapan tesebbuslerin aralarindaki rekabeti ortadan kaldirir mahiyette karar
ve eylemler icerisinde olduklari iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet dilekgesinde dzetle;

- Basvuru sahibinin 5.11.1999 ve 7.7.2000 tarihlerinde, Abbas EMIROGLU’nun
22.3.2004 tarihinde, Mahmut GENIS'’in 22.3.2004 tarihinde Viransehir-Sanlurfa
arasinda yolcu tasimaciigi yapmak amaci ile llge Trafik Komisyonu’na
basvurdugu, ancak her defasinda bu basvurularin ilge Trafik Komisyonunca
“Viransehir-Sanliurfa arasi yolcu tagimaciligi yapan iki kooperatifin bulundugu ve
aracglarin Virangehir halkinin ihtiyacina cevap verdigi, uUguncl bir duragin
kurularak s6z konusu guzergéahta faaliyet gostermesinin trafik akisini aksatacagi
ve ayrica emniyet ve asayis

S}

acisindan sakincali olacagi” gerekgesiyle reddedildigi,

- Yaklasik 120.000 nufusa sahip olan Viransehirden 90 km. mesafedeki Sanliurfa
iline yolcu tasimaciigi yapan iki kooperatifin (19 ve 31 NOoOlu Tasima
Kooperatifleri) bulundugunun resmi kayitlarda go6zuktigu; ancak bu ki
kooperatifin faaliyetlerini “Virangehir Birlik Kooperatifi” ismi altinda tek bir firma
gibi surdurdukleri,
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- S6z konusu durumun ilgili pazarda rekabet ortami dogmasina ve tluketiciye
sunulan hizmet kalitesinin ylkseltiimesine engel teskil ettigi

ileri strtlmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 18.9.2006 tarih, 6293 sayi ile giren
bagvuru (zerine hazirlanan 12.10.2006 tarih, 2006-4-188/ii-06-MY sayili ilk
inceleme Raporu, 19.10.2006 tarih, 06-77 sayili Kurul toplantisinda gérusilmis
ve 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun”un 4. ve 6. maddelerinin
ihlaline iligkin bir sorusturma acgilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi
amaciyla, Kanun'un 40/1. maddesi uyarinca 6narastirma yapilmasina 06-77/986-
M sayi ile karar verilmigtir.

i_I_giIi karar uyarinca dizenlenen 11.12.2006 tarih 2006-4-188/OA-06-KT sayili
Onarasgtirma Raporu 18.12.2006 tarih, REK.0.08.00.00-110/347 sayili Bagkanlik
onergesi ile 06-92 sayill Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Raporda, sikayetcinin iddiasini destekler
nitelikte yeterli kanit bulunmadigindan, onarastirmaya konu olan tesebbusler
hakkinda sorusturma aciimasina gerek olmadigi gérusune yer verilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar

1.1.1. ilgili Uriin Pazar

Basvuru konusu dikkate alinarak, ilgili drin pazarn “Sanliurfa-Virangehir arasi
yapilan yolcu tagimaciligi pazar” olarak tespit edilmistir.

1.1.1. ilgili Cografi Pazar

Basvuru konusu uygulamanin taraflarinin faaliyet gosterdikleri hat dikkate
alinarak, ilgili cografi pazar “Viransehir-Sanliurfa guzergahi” olarak belirlenmistir.
1.2. Yapilan Tespitler ve Deliller

Onarastirma déneminde Raportérlerce yapilan yerinde incelemelerde edinilen
bilgi ve belgelere asagida yer verilmistir:

1.2.1. Sikayetgi ile Yapilan Gorusme

Raportdrlerin sikayetci ile yaptiklari gérismede, anilan sahis tarafindan;

- 7 vyildir faaliyet gosterdikleri Diyarbakir-Viransehir hattindan kazandiklari
tecrlbe ile Viransehir-Sanliurfa hattinda da hizmet vermek istedikleri, ancak bu
yondeki taleplerinin Trafik [| Komisyonu’nca iki kez reddedildidi,

- 19 ve 31 No’lu Kooperatiflerin farkliymis gibi gorinse de aslinda tek bir
kooperatif gibi hareket ettikleri,
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- Kendisinin Sanlurfa-Viransehir hattina girmesine izin verilirse iki yil boyunca
artis yapmamak suretiyle 4-5 YTL.’ye tasima yapabileceqi,

- Rekabet Kurumu’ndan isteginin s6z konusu hatta girebilmesi hususunda yetkili
kamu yoneticilerinin ikna edilmesi ve rekabetin artmasinin saglanmasi oldugu

ifade edilmistir.

1.2.2. 19 ve 31 No’lu Tasima Kooperatifleri Yetkilileri ile Yapilan Gorigsme

Raportorlerin 19 No’lu S.S. Tagsima Kooperatifi Yonetim Kurulu Bagkani ve 31
No'lu S.S. Tasima Kooperatifi Yonetim Kurulu Bagkani ile yaptiklari gérismede
asagidaki bilgiler edinilmigstir:

- 19 ve 31 No'lu Kooperatiflerin her birinin 35 Uyesi bulunmaktadir. 2002 yil
oncesinde iki kooperatif arasinda yolcu guvenligini tehlikeye atan sorunlar
yasanmakydi. Yolcu alabilmek igin minibUsler kazalara neden olan bir yarig
icindeydiler. Bunun vyanisira kavgalar c¢ikiyordu. 2002 vyilinda donemin
kaymakami, jandarma komutani, emniyet mudurd ve belediye bagkani taraflar
arasindaki husumete son verilmesi ve tagsima iginin sirayla yapiimasi konusunda
kooperatiflere talimat verdiler. O glnden bu yana iki kooperatifin Uyeleri
Virangehir-Sanliurfa arasinda sirayla tagsimacilik yapmaktadir.

- Yeni sisteme gecen kooperatifler arasinda birlesme olmamigtir. Kayit ve
kongrelerimiz ayri oldugu gibi karimiz zararimiz ve muhasebelerimiz ayridir.
Sadece idarenin talimati dogrultusunda minibUsler sirayla hareket etmektedirler.
Belediye bize terminal olarak kullanabilecegimiz bir yer vermediginden, Dartyol
mevkiinde bir alani ve yazihaneyi -kira bedeli ylksek oldugu icin- birlikte
kiraladik. MinibUslerimizin ayni yerden kalkmasi maddi yetersizlik ve zaruretten
kaynaklanmaktadir.

- Hali hazirda Ceylanpinar-Sanlurfa arasinda ¢alisan otobusler yasak olmasina
ragmen Virangehirden yolcu almaktadir. Bunun disinda Virangehir-Sanliurfa
yolunu kullanan seyahat firmalari degisik fiyatlarla biletsiz yolcu almaktadir. Biz
bu durumu Kaymakama, Tabur Komutanina ve Emniyet Mudurune ilettik. Her bir
minibus s6z konusu 100 Km.lik mesafe icin, 3 gunde bir 8-10 kisi ile kalkis
yapabilmektedir. Bilet kigi basina 5 YTL’dir. Buna goére bir minibus 40-50 YTL ile
3 gunde bir yolcu tasimakta ve para kazanmaya c¢alismaktadir. 2 yildir minibas
Ucretlerini artirmadik. Mazot bu iki yilda neredeyse iki katina ¢ikti. Aslinda
Viransehir icin 70 minibus de fazladir.

1.2.3. 29.6.2000 Tarihli ilge Trafik Komisyonu Karari

Sikayetcinin 8.6.2000 tarihinde Viransehir iige Trafik Komisyonu’na kooperatif
kurmak icin vermis oldugu dilekge; Virangehir-Urfa arasi cgalisan kooperatifin
ihtiyaca cevap verdigi gerekgesiyle reddedilmistir.

1.2.4. 16.11.2001 Tarihli ilge Trafik Komisyonu Karari

16.7.2001 tarihinde Felemez NIMETOGLU tarafindan ilge Trafik Komisyonu'na
Viransehir-Sanhurfa arasi yolcu tasimacihgr yapmak igin verilmis olan dilekge,
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s6z konusu hatta yolcu tasimaciligi yapan iki kooperatifin faaliyette olmasi ve
ilcedeki ulasim ihtiyacini kargilamasi; ayrica yeni bir kooperatif kurulmasinin
emniyet ve asayis yonunden sakincall olabilecegi gerekgeleriyle reddedilmistir.

1.2.5. 26.5.2004 Tarihli ilge Trafik Komisyonu Karari

Mahmut GENIS adl sahis tarafindan 22.3.2004 tarihinde Viransehir-Urfa arasi
yolcu tagimaciligi yapmak icin verilmis olan dilekg¢e, ayni hatta yolcu tasimaciligi
yapan iki kooperatifin faaliyette olmasi ve ilgedeki ulagim ihtiyacini karsilamasi
gerekgeleriyle reddedilmistir.

1.2.6. 19 ve 31 No’lu Kooperatif Yonetim Kurulu Baskanlarn Tarafindan
Virangehir Kaymakamligr’'na Gonderilen Yazi

Mezkar yazida Kooperatif baskanlar tarafindan “Kooperatifimiz ilgemizin
merkezle her tirlli ulasim sorunlarini karsilamada tiim ihtiyaglarina fazlasiyla
cevap vermektedir. Kooperatifimiz ilgemizin gartlari altindaki ¢alismalarina
karsilik her bir lyemizin yolcu tagima sirasi 3 giinde bir gelmektedir. Ayrica
ilcemizin Ipek Yolu giizergdhinda olmasi dolayisiyla diger otobiis firmalari da
bize karsi rakip olmaktadir. Bu miinasebetle lyelerimizin yapmis oldugu yatirim
programina karsilik gerekli kazanci elde edememektedir. Bu sorunlara karsilik
ilcemizde bu glinler Virangehir-Sanhurfa hatti Uzerinde dglncl bir hattin
kurulmasi igin her tirlli blrokratik ve siyasi iliskileri kullanip bu isle ilgilenen
sahislarin rantgi menfaatleri igcin 70 esnafin ekmekleri ile oynanmaktadir.”
ifadeleri kullaniimigtir.

J. GEREKGE ve HUKUKi DAYANAK

Viransehir 19 ve 31 No’'lu Tagsima Kooperatifleri hakkinda yapilan bagvurunun
konusunu, sikayetcgi gercek kisinin Virangehir-Sanliurfa guzergadhinda yeni bir
minibUs tasimacilik kooperatifi kurma talebinin Viransehir Kaymakamhgi ve ilce
trafik komisyonu tarafindan reddedilmesi olusturmaktadir. Sikayetci dilekgesinde
ayrica s06z konusu hatta halihazirda yolcu tasimaciligi yapan minibus
kooperatiflerinin faaliyetlerini filen birlestirerek rekabeti ortadan kaldirdiklarini
iddia etmektedir. Sikayet dilekgesinde Virangehirden 90 km. mesafedeki
Sanlurfa il merkezine yolcu tagimaciligi yapan iki kooperatifin (19 ve 31 numaral
Tasima Kooperatifleri) bulundugunun resmi kayitlarda goézuktugu; ancak bu iki
kooperatifin faaliyetlerini “Virangehir Birlik Kooperatifi” ismi altinda tek bir firma
gibi surdurdukleri belirtiimekte ve bu durumun ilgili pazarda rekabet ortaminin
dogmasina ve tuketiciye sunulan hizmet kalitesinin yukseltiimesine engel teskil
ettigi ifade edilmektedir.

Karayoluyla Sehirlerarasi Yolcu Tasimaciligi sektérunu duzenleyen temel yasal
mevzuat, Karayolu Tasima Kanunu ve bu Kanun kapsaminda Ulastirma
Bakanligi tarafindan cikartilan Karayolu Tasima Yonetmeligi'dir. Dolayisiyla,
karayoluyla yolcu tasimaciligi yapmak isteyen gercek veya tuzel Kigiler,
25.2.2004 tarih ve 25384 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige giren
Karayolu Tasima Yonetmeligi'nin ilgili hiUkumleri uyarinca, Ulastirma
Bakanligr'nin Bolge MudurlUkleri'ne bagvurarak yolcu tagima yetki belgesi almak
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zorundadir. Ancak, Karayolu Tasima Yonetmeligi'nin Kapsam bashkh 2.
maddesinde,

“Tasima mesafesine bakilmaksizin il sinirlari iginde yapilan yolcu tasimalari, 100
kilometreye kadar olan gehirlerarasi yolcu tasimalari ile belediye sinirlari ile
mlicavir alani igindeki sehirigi tasimalar, bu Yénetmeligin kapsami diginda olup;
bunlar igin Bakanlik¢a ¢ikarilacak Yénetmelik ydrirliige konuluncaya kadar, il
sinirlari iginde yapilan yolcu tagimalari ile 100 kilometreye kadar olan
sehirlerarasi yolcu tagimalari il ve ilge trafik komisyonlari ile isbirligi yapiimak
suretiyle ilgili valiliklerce, belediye sinirlari ile mdcavir alani igindeki gehirigi
tasimalar il ve ilge trafik komisyonlari ile isbirligi yapilmak suretiyle, ilgili
belediyelerce bu Ybénetmeligin tasimacilar igin getirdigi sorumluluk ve
yukumliiliikler dikkate alinarak diizenlenir.”

denilmek suretiyle, il sinirlari icerisinde yapilacak yolcu tagimaciligi ile 100 km'ye
kadar olan sehirlerarasi yolcu tagimaciligina iligkin yetkiler Valiliklere verilmistir.
Buna gore Valilikler, kendilerine yapilan basvurulan il ve ilge trafik komisyonlari
ile igbirligi yapmak suretiyle degerlendirip sonuca baglayacaklardir.

Diger yandan, il ve ilge trafik komisyonlarinin kurulusu, gorev ve yetkileri, 2918
sayll Karayolu Trafik Kanunu'’nun 12. maddesi ile bu Kanun kapsaminda
Ulastirma Bakanh@i ve igigleri Bakanli§i tarafindan gikartilan Karayolu Trafik
Yonetmeligi'nde duzenlenmistir. Karayolu Tagima Kanunu’nun 12. maddesi’nde,
“ll sinirlar1 iginde mahalli ihtiyag ve sartlara gére trafik diizeni ve giivenligini
saglamak amaciyla gerekli tedbirleri almak” ve “Karayolu tagimaciligina ait
mevzuat hikimleri sakli kalmak (izere, trafik dizeni ve glvenligi yéninden
belediye sinirlani iginde ticari amacla c¢alistirilacak yolcu ve ylik tagitlari ile
motorsuz tasitlarin c¢alisma sekil ve sartlari, c¢aligtirilabilecegi yerler ile
glizergéhlarini  tespit etmek ve sayilarini belirlemek”, il ve ilge trafik
komisyonlarinin gorev ve yetkileri arasinda sayiimistir.

Yukarida yer verilen bilgilerden, bagvuru sahibinin ve diger sahislarin Sanlurfa-
Virangehir guzergahinda yolcu tasimaciligi yapma taleplerinin farkli tarihlerde
farkll mulki amirlerin bagkanlik ettigi ilce trafik komisyonlarinca reddedilmesinin,
idarenin duzenleyici islemlerinden oldugu ve dolayisiyla 4054 sayii Kanun
kapsaminda olmadigi anlagiimaktadir. Ayrica; 1.2.3., 1.2.4. ve 1.2.5. sayil
tespitlerde yer verilen ilge Trafik Komisyonu Kararlar’ndan da anlasilacag lizere,
farkl tarihlerde farkli Kigilerce yapilan basvurularin her birinin asayis ve
guvenligin temini ve devamhhgi gerekceleriyle reddedilmesi, s6z konusu bdlgede
guvenlik konusunun 6zel bir Gneminin bulundugunu gostermektedir.

Raporda degerlendiriimesi gereken oOnemli bir husus, 19 ve 31 NoO'lu
Kooperatiflerin faaliyetlerinin birlestiriimesinden kastin ne oldugudur. Bu noktaya
aciklik getirebilmek igin oOncelikli olarak adi gegen tesebbuslerin fiyatlama
politikalar incelenmelidir. 19 ve 31 No’lu Kooperatiflerin maliyetlerinin altinda bir
fiyattan hizmet vermekte olduklari hem tesebbuslerin hem de idari yetkililerin
ifadelerine yansimaktadir. Viransehir-Sanliurfa hattinda 90 km’lik bir mesafe igin
uygulanan 5 YTL'lik (6grenci ve askerlere 4 YTL) bilet bedelinin makul oldugu
gorulmektedir. Elbette ki minibus bilet fiyatlari bu 6énarastirmanin konusunu
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olusturmamaktadir. Ancak 19 ve 31 No’lu Kooperatiflerin 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesinde yasaklanan sekilde rekabeti sinirlayan bir anlagsmanin iginde
olmalar halinde ortak karlarini maksimize etmek amaci ile tasima Ucretlerini 5
YTL'lik bedelin Gzerine ¢gikarmis olmalar beklenmelidir.

Bir bagka deyigle Virangehir-Sanliurfa hattinda faaliyet gosteren 19 ve 31 No'lu
Kooperatiflerce uygulanan dcretin rekabetci oldugu, ilgili pazarda daha fazla
sayida tesebbusin bulunmasi halinde bilet fiyatinin daha da dusuridlmesinin
mumkun olmadigi degerlendiriimektedir. Nitekim 1.2.1. sira sayili Tespit'te yer
verildigi Uzere sikayetci, piyasaya girmesine izin verilmesi halinde, halihazirda
faaliyet gosteren tesebbusler gibi 4-5 YTL Uzerinden hizmet verecegini agikga
ifade etmektedir. Dolayisiyla Viransehir Kaymakamhgdi'nin bagvuru sahibinin
talebini kabul etmis olmasi halinde de minibus bilet Gcretlerinde bir degisme
yasanmayacak sadece bu hatta iki degil U¢ kooperatif faaliyet gosterecektir.

Buna gore 19 ve 31 No’lu Kooperatiflerin iddia edildigi gibi faaliyetlerini fillen
birlestirerek tuketicinin aleyhine olmak uzere bilet Ucretlerini yukseltmeleri s6z
konusu degildir. Ayrica 1.2.2. sira sayili Tespit'te deginildigi Uzere gikayete konu
olan iki Kooperatifin kayit ve kongreleri ayri oldugu gibi muhasebeleri de ayridir.
19 ve 31 NOlu Kooperatiflerin faaliyetlerini yuratarken ayni yazihaneyi
kullanmalarn ve sira usull uygulamalari gerek mali zorluklardan gerekse de
bdlgedeki idari ve askeri makamlarin verdikleri talimatlardan kaynaklanmaktadir.
Raportorlerin  Virangehir Kaymakami Ogin BAHADIR'la yapmig olduklari bir
telefon gorugsmesinden edinilen bilgiler de bu gercedi yansitmaktadir. Yapilan
yerinde incelemelerde ise sikayete konu oldugu sekliyle 19 ve 31 No'lu
Kooperatiflerin aralarinda anlasmak suretiyle rekabeti engelledikleri yonundeki
iddialari destekler nitelikte bilgi ve belgelere rastlanmamigtir.

Diger bir dnemli husus da sikayetginin bagvuru gerekgesidir. Sikayet dilekgesinin
ve ilgili kigi ile yapilan gorismeye ait tutanagin incelenmesinden, gergekte talep
edilenin sikayetginin Viransehir-Sanlurfa hattina girisinin iige Trafik Komisyonu
karariyla engellenmesinin 6nline gecilmesi oldugu anlasiimaktadir.

Dosya mevcudu bilgilere gore, Raportorlerin sikayete konu olan olaylarin
gergeklestigi ddnemde Viransehir iice Kaymakami olan ve halen Sanliurfa Vali
Yardimciligi gorevini yuraten Dr. Yalcin YILMAZ ile yaptiklari, ancak tutanaklara
gecirilmeyen gorismede, anilan yetkili tarafindan, kooperatiflerin kendi isteklerine
gore fiyat artisi yapamayacaklari, zaten bdlge halkinin ekonomik gicunun sinirli
oldugu belirtilmigtir. Dr. Yalcin YILMAZ ayrica, Virangehir-Sanliurfa arasinda
faaliyet gosterecek yeni bir kooperatif kurulmasi i¢cin 2000 yilindan itibaren farkli
kisilerce bagvuruda bulunuldugunu, tim basvurularin zaten fazla kapasite ile
halihazirda hizmet vermekte olan 2 kooperatifin bulunmasi ve en Onemlisi
bdlgede esas olan guvenlik unsuru nedeniyle reddedildigini ifade etmigtir.
Bolgede hizmet vermekte olan askeri makamlarin da guvenlik hususundaki
hassasiyet dolayisiyla bu karara katildiklarini beliten séz konusu yetkili,
halihazirda 6nceligin guvenlik olmasi gerektigini ifade etmigtir.
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Yukarida yer verilen degerlendirmeler isiginda, Virangehir-Sanliurfa arasinda
faaliyet gosteren minibus kooperatiflerinin aralarindaki rekabeti sinirlar mahiyette
bir anlasma yaptiklari iddiasini kanitlamaya yeterli delil bulunmadigi anlasiimigtir.

K. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; sikayet konusu iddialar
ile ilgili olarak 4054 sayili Kanun cergevesinde sorusturma agiimasina gerek
olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.



