REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : D4/2/0.G.-01/2 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 01-18/151-40
Karar Tarihi :10.4.2001

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER:

Baskan : Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU,
Uyeler :Dr. Kemal EROL, ismet CANTURK, Nejdet KARACEHENNEM,
A. Ersan GOKMEN, R. Miifit SONBAY, Kubilay ATASAYAR, Murat GENCER

B- RAPORTORLER: Oguzkan GUZEL, Mehmet OZDEN

C- SIKAYET EDEN: Erdeniz DUYGULU
Akdeniz Universitesi Tip Fakltesi
Ortopedi ve Travmatoloji Anabilim Dali Antalya

D- HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILANLAR:

- Antalya Surutcu Kurslari Birligi Dernegi
Tuzcular Mah. imaret Sok. No:5 Antalya
- Antalya’da faaliyette bulunan surtcu kurslari

E- DOSYA KONUSU: Antalya’da faaliyette bulunan suriucu kurslarinin
fiyatlarinin, Antalya Siiriicui Kurslan Birligi Dernegi tarafindan alinan bir kararla
belirlendigine iligkin sikayet.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 6.11.2000 tarih ve 4577 sayi ile giren
basvuru 13.2.2001 tarihli Kurul toplantisinda gorusulmius ve 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. ve 6. maddelerinin ihlaline iliskin bir sorusturma
acllmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla, Kanun'un 40/1. maddesi
uyarinca 01-08/79-M sayi ile dnarastirma yapilmasina karar verilmigtir.

ilgili karar uyarinca dizenlenen 3.4.2001 tarih D4/2/0.G.-01/2 sayili
Onarastirma Raporu 6.4.2001 tarih, REK.0.08.00.00/21 sayili Baskanlik dnergesi ile
01-18 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: Antalya ili Motorlu Tasitlar Siiriicii Kurslari
piyasasinda uygulanmakta olan fiyatlar hususunda tesebbis birligi niteligindeki
Antalya Suricu Kurslari Birligi Dernegi tarafindan alinmis herhangi bir karar
bulunmamasi ve surlcu kurslari tarafindan belirlenen fiyatlarin Milli Egitim Bakanligi
mevzuati uyarinca saptanan asgari maliyetler Uzerinden belirlenen fiyatlar olmasi
nedenleriyle sikayet konusu uygulamalarin 4054 sayili Kanun kapsaminda olmadigi
ve herhangi bir islem tesisine gerek bulunmadigi disinulmektedir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME

Sikayet dilekgesinde, Antalya Surlcu Kurslari Birligi Dernegi tarafindan alinan
bir kararla Antalya’da faaliyette bulunan surtcu kurslarinin B sinifi ehliyet egitimi
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fiyatlarinin 150.000.000 TL olarak belirlendigi ve bu fiyatlara uymayan surlcu
kurslarina yaptinrm uygulandigi, 6te yandan Antalya’ya iki saat mesafede olan
Isparta’da ayni hizmetin fiyatinin 50.000.000. TL civarinda oldugu iddia edilmektedir.

Siriict kurslarinin faaliyetleri 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu ile
dizenlenmigtir. Anillan Kanun'un 1. maddesinde yer alan “...okul Oncesi egitim,
ilkdogretim, orta o6gretim kurumlari ve bu dizeyde haberlesme ile 6gretim yapan
kuruluslar, cesitli kurslar, dershaneler...in egitim, o6gretim, yonetim, denetim ve
g6zetimi konularindaki hukumleri kapsar” ifadesiyle surtucu kurslari anilan Kanun
kapsamina alinmigtir. Kanun'un 2. maddesinde ise 6zel egitim kurumlarinin gézetimi
ve denetimi gorevi Milli Egitim Bakanligri'na verilmistir.

Basvuru konusu agisindan 6nem tasiyan madde ise suphesiz Kanun'un 31.
maddesidir. Bu maddede, “Ozel egitim kurumlarinin tcretleri, her yil Mayis ayinda
tespit ve ilan olunur. Bu Ucretlerin hangi esaslara gore tespit, tayin, ilan ve tahsil
edileceg@i yonetmelikle belirlenir” hUkmu getirilmektedir.

S6z konusu madde hukumleri dogrultusunda, fiyat tespit, tayin, ilan ve
tahsilinin hangi esaslara gére yapilacagini diizenlemek amaciyla, “Ozel Ogretim
Kurumlari Ogrenci Ucretleri Tespit ve Tahsil Yonetmeligi® cikariimis ve 17.7.1998
tarih ve 23405 saylli Resmi Gazete’de yayimlanarak vyurirlige girmistir.
Yonetmeligin “Kapsam” baslikli 2. maddesindeki “Bu yonetmelik, Ucretlerin tespit ve
tahsili bakimindan batin 6égretim kurumlarini kapsar.” hUkmu surtcu kurslarinin da
bu yénetmelik kapsaminda oldugunu géstermektedir. Ayni Yonetmeligin “Ucretlerin
Tespit ve Tahsili” baglkli 5. maddesinin (a) bendinde yer alan dizenleme ile, tespit
edilen fiyatlarin her yil Mayis ayinda basin yoluyla ilan edilmesi; (d) bendinde yer
alan hukumle ise, ilan yapilmadan ogrencilerden ucret tahsil edilemeyecegi
ongorulmektedir. Bu hukumlerden anlagilacagl Uzere, fiyatlarin tespit ve ilani 6zel
surict kurslarinin  serbest iradelerine birakilmamis, konunun tasidigi 6nem
nedeniyle, Bakanlik bu konuda uyulmasi zorunlu duzenlemeler yapmistir. Anilan
yonetmeligin 5. maddesinin (g) bendinde “Kurumlar ilan ettikleri Gcretleri bir sonraki
ilan tarihine kadar degistiremezler.” hukmlU yer almaktadir. Bu ifadeden de
anlasilacagi Uzere, dnarastirmaya konu olan kurslar ilan ettikleri fiyatlari bir sonraki
ilan dénemine kadar uygulamak zorundadirlar.

Keza, s6z konusu yonetmeligin 6. maddesinde surtcu kurslarinin fiyatlari
belirlenirken, hangi faktorlerin gz 6nunde bulundurulmasi gerektigi aciklanmaktadir.
Buna gore, “Kurumlar égrenci Ucretlerini 625 sayili Kanun'un 2. maddesine uygun
olarak;

a) Sagladiklari egitim-6gretim imkanlarina,

b) Gelismelerine de imkan verecek yatirim ve hizmetlere,

c) Personel ve isletme giderlerine,

¢) Devlet istatistik Enstitisi’'niin Nisan ayi itibariyle ilan etmis oldugu o ildeki
yillik tiketici fiyat endekslerine,

gore tespit ve ilan ederler. Kurumlar Ucretlerini yukaridaki esaslara gore tespit ve
ilan ettiklerini yetkili makamlara belgelendirmek zorundadirlar.”

Ote yandan, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu, 2918 sayili Karayollari
Trafik Kanunu ile 625 sayilli Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu hikimlerine
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dayanilarak hazirlanan ve 30.10.1997 tarih, 23155 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yururluge giren Motorlu Tagit Surtculeri Kursu Yonetmeligi ile “motorlu
tasit sdUrdculeri kurslarinin acilis ve isleyisi” ile ilgili esaslar duzenlenmigtir. Bu
Yonetmeligin “Kurslarin sureleri” baglikli 6. maddesinde, her sinif surtcu belgesi igin
gerekli olan derslerin sreleri belirlenmistir. Ozel siirici kurslari tarafindan, kurs
maliyetleri belirlenirken, bu ydnetmelik hikmu de g6z 6nunde bulundurulmak
zorundadir.

Uygulamada ise, Milli Egitim Bakanhgi ile surtcu kurslari temsilcileri arasinda
yapilan calismalar neticesinde “lUcret tespitine esas katsay!” belirlenmis ve bu
sayinin memur maas katsayisi ile ¢arpimi sonucu bir kursiyerin ders saati Ucreti
olarak kursa maliyeti tespit edilmigtir. Dosya mevcudu bilgilere gore, bdyle bir
katsaylya ihtiya¢ duyulmasinin gerekgesi, akaryakit fiyatlarinda yil iginde meydana
gelen fiyat artislarindan dolayi, tesebbusler tarafindan ileriye donuk saglikli bir Gcret
tespiti yapilamamasidir. Bu galismalarin sonucunda, anilan Bakanlik blnyesindeki
Ozel Egitim Kurumlari Genel Midurligi'nce bir genelge cikarilarak valiliklere
gonderilmigtir. Bu genelgenin Uguncu fikrasinin Gg¢lncu cumlesinde yer alan
“‘Kurumlar uygun gorecekleri kar miktarini da bu fiyatlara ekleyerek Ucret ilan
edeceklerdir.” hikmunden, kurumlarin maliyetlerin Ustine uygun bir miktar kar
eklemekte serbest olduklari anlasiimaktadir.

Raportorlerce yapilan incelemelerde Antalya Surtcl Kurslari Birligi Dernegi
tarafindan alinmis konuya iligskin bir tesebbus birligi karari ve/veya sikayet konusu
surlcu kurslarinin aralarinda yaptiklari bir anlasma ya da uyumlu eylem
bulunmadigi, surucu kurslari tarafindan belirlenen fiyatlarin Milli Egitim Bakanlhgi
mevzuati uyarinca saptanan asgari maliyetler Uzerinden belirlenen fiyatlar olmasi
nedeniyle benzestigi tespit edilmistir. Bu ¢ercevede, sikayetcinin iddia ettigi Uzere,
50.000.000 TL fiyatla kurs verilmesi halinde, asgari maliyet tutarinin altinda fiyat
uygulamak suretiyle mevzuata uygun davraniimadigi aciktir. Ayrica, sikayetgi
tarafindan anlagsma olarak degerlendirilen toplu ilanin da belirtilen mevzuat
cercevesinde verildigi anlagiimigtir.

Ote yandan konuya iliskin mevzuat da 4054 sayl Kanun cercevesinde
degerlendiriimigtir. Esasen, sikayet konusu pazarda asgari kaliteye ulasmanin
zorunlu oldugu malumdur. Ancak, surtculik 6gretimin asgari maliyet bedelinin ilgili
Bakanlik tarafindan tespit edilmesi yerine, anilan hizmetin fiyatinin ilgili pazarda
olusacak rekabetle saglanmasinin, asgari kalite dizeyinin teskilinde daha etkin
sonuglar doguracagi kanaatiyle, ilgili Yonetmelik'te yer almayan maliyet tespitine
dayali uygulamanin yadrurlikten kaldirilmasi hususunda Milli Egitim Bakanligi'na
4054 sayilli Kanun'un 27/g maddesi c¢ergevesinde gorus bildiriimesi gerektigi
neticesine ulasiimistir.

I- SONUC
Yukarida yer verilen degerlendirmelerin 181ginda;

1) Antalya ili Motorlu Tasitlar Surtict Kurslar piyasasinda uygulanmakta olan fiyatlar
hususunda, tesebbus birligi niteligindeki Antalya Sdrtuct Kurslari Birligi Dernegi
tarafindan alinmis herhangi bir karar bulunmamasi ve suridcu kurslari tarafindan
belirlenen fiyatlarin anlasma veya uyumlu eylemle degil, Milli Egitim Bakanligi
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mevzuati uyarinca saptanan asgari maliyetler Uzerinden belirlenen fiyatlar olmasi
nedenleriyle sikayet konusu uygulamanin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun kapsaminda olmadigina ve 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi
geregince sorusturma acilmasina gerek bulunmadigina OYCOKLUGU ile,

2) Uygulamalara dayanak teskil eden Milli Egitim Bakanlgrnin ilgili mevzuatina
iliskin olarak, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un bakimindan
Kurulumuz goraglerinin, ayni Kanun’un 27. maddesinin (g) bendi uyarinca ilgili
Bakanliga bildiriimesine OYBIRLIGi ile,

karar verilmistir.

Rekabet Kurulu’nun 10.4.2001 Gun ve 01-18/151-40 Sayili Kararina
KARSI OY GEREKGESI

Antalya ilinde faaliyet gosteren surtclu kurslari igin asgari Ucretin tesbitinde
belirli maliyet unsurlarinin toplanmasi ve bunun Gzerine belli bir oranla kar payi
eklenmesi yontemi benimsendigine gore, kar payindan bir miktar feragatla fiyat
rekabeti yapilmasi olanagl vardir. Durum boyle iken eylemleri 6narastirma
cercevesinde incelenen surucu kurslarinin ayni fiyati ilan etmesinin altinda bir
‘rekabetten imtina” mutabakatinin bulunabilecegi dusunulmeli ve kararda yanlis
olarak mevzuat gere@i diye nitelendirilen (mevzuat fiyatlarinin ilanini amir olup
bunun birlikte yapilmasini 6ngérmemektedir) toplu ilan da bir birlikte hareketin
belirtisi sayillarak konuya agiklik kazandirmak Uzere sorusturma agiimasi gerekirdi
inancindayiz.

Bu inancimiz nedeniyle baslikta s6zU edilen Kurul Karari'na katilma olanagi
bulamadik.

ismet CANTURK Murat GENCER
Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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