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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2006-4-167 (Ozellestirme Nihai Bildirim)
Karar Sayisi : 06-70/933-269
Karar Tarihi : 5.10.2006

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK )
Uyeler : Prof. Dr. Zuhta AYTAC, Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin
KALDIRIMCI, Sureyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN

B.RAPORTORLER : Kerem TOMUR, Sinan BOZKUS

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : T.C. Basbakanlk Ozellestirme idaresi Baskanhgi
D. TARAFLAR : - T.C. Basbakanlik Ozellestirme idaresi Baskanligi

Huseyin Rahmi Sk. No:12 Cankaya/Ankara

- Karadeniz Holding A.S. _
Develi Sk. No:14 Kagithane/lstanbul

- Mehmet Giines Iins. Tic. ve San. Ltd. Sti. ve Ceylan ins. ve Tic.
A.S Ortak Girisim Grubu
Temsilcisi: Orhan Gazi KILICDOGAN
Cinnah Cd. No:55/6 Cankaya/Ankara

E. DOSYA KONUSU: Simer Holding A.S. (Sumer Holding) biunyesindeki Tasucu
Liman’nin igletme hakki ve Liman’a ait varhklarin Karadeniz Holding A.S.
(Karadeniz Holding) veya Mehmet Giines ins. Tic. ve San. Ltd. Sti. ve Ceylan ins.
ve Tic. A.S. Ortak Girisim Grubu (Ortak Girisim Grubu)’ndan herhangi birisine
devri iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 21.2.2006 tarih, 1087 sayi ile giren ve
Ozellestirme Idaresi Bagkanhigi (OIB) tarafindan yapilan 6n bildirimde; Tasucu
Limanrnin “igletme hakkinin verilmesi® yontemiyle 6zellestiriimesine iligkin olarak,
1998/4 sayili "Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin
Rekabet Kurumu'na yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek
Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig"in 4. maddesi uyarinca Rekabet Kurulu'nun Gorusu
talep edilmistir.

19.4.2006 tarih, REK.0.05.00.00-/120 sayil Mesleki Daire Gorusu ile 21.4.2006 tarih,
2424 sayi ile Kurum kayitlarina intikal eden OiB'nin Gérlgi dikkate alinarak, 4.5.2006
tarih, 06-32/395-M sayil Karar ile konuya iligkin Rekabet Kurulu Gorusu olusturulmus ve
anilan idare'ye bildirilmistir.

Bu gercevede, Kurum kayitlarina en son 15.09.2006 tarih ve 6266 sayi ile giren QiB'nin
izin bagvurusu Uzerine, 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun”un 7.
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maddesi ile 1997/1 sayili "Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig" ve 1998/4 sayil Teblig'in ilgili hUkimleri uyarinca yapilan
inceleme sonucunda dizenlenen 29.9.2006 tarih, 2006-4-167/ON-06-KT sayili
Ozellestirme Nihai Bildirim Raporu, 29.9.2006 tarih, REK.0.08.00.001-120/264 sayili
Baskanlik o©nergelesi ile 06-70 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara

baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;
- bildirimi yapilan islemin 4054 sayili Kanun kapsaminda izne tabi oldugu,

- yapilan ihale sonucunda Karadeniz Holding ile Ortak Girisim Grubu'’ndan herhangi
birisinin Tasucu Limanr'nin isletme hakkini devralmasi iglemine izin verilmesinin yerinde
olacag!

goruslerine yer verilmistir.
H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. Devre Konu Tesebbus: Siimer Holding A.S.ye ait Tasucu Liman Tesisleri

Tasucu Limani Dogu Akdeniz’de Mersin-Anamur kiyi gizgisi Uzerinde Mersin’in 90 km
batisinda Silifke ilgesine bagl Tagucu Belediyesi sinirlari igerisinde yer almaktadir. OiB
bildirim yazisi ekinde yer alan bilgilere gére limanin bulundugu yakin ¢evrede Sumer
Holding Tasucu Kagit Sanayi isletmesi disinda her hangi bir sanayi tesisi mevcut
degildir. Bolge ekonomisi genelde tarimsal uretim (narenciye) agirlikli olup, sayfiye yeri
niteligi de bulunmaktadir. Tasucu Limani, Tasucu Kagit Sanayi isletmesi'nin entegre bir
parcasi olarak 1985 yilindan itibaren faaliyete gecmistir. Halihazirda Sumer Holding
bunyesinde bulunan kagit sanayi tesisleri 2003-2006 arasi donemde aralikli olarak
faaliyetini durdurmus veya sinirl bicimde ¢aligsmistir. Bu durum Liman’da elleglenen yuk
miktarina da yansimistir.

Dosya mevcudu bilgilere gore Liman’in i¢i mendirekle c¢evrili olup, mendirekler arasi
liman giris agz1 240 m.dir. Mendirekler icindeki denizalani ise 400 m. caph, 10 m.
derinlikte manevra alanina sahiptir. Limanda yukleme ve bosaltma igin 2 adet 5 tonluk, 1
adet 10 tonluk rihtim vingleri ile agir yukler icin 1 adet 15 tonluk ve 1 adet 35 tonluk
mobil vingler bulunmaktadir. Ayrica Liman’da 4 ve 5 no’lu rihtimlarin gerisinde 3 adet
toplam 9000 m?lik kapal ambar ve 140.000 m?lik betonlu agik alan bulunmaktadir.

H.2. ilgili Pazar

H.2.1. ilgili Uriin Pazar

Dosya konusu bakimindan ilgili Grin pazarn “konvansiyonel yuk ellegleme (dokme kuru
ve sivi yuk, genel kargo), konteyner ellecleme, ro-ro gemilerine ve yolcu gemilerine
yonelik liman hizmetleri ile liman istifade hizmetleri” olarak belirlenmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Tasucu liman tesisinin Bélge’de yer alan Mersin ve Iskenderun limanlari ile ayni grupta
oldugunu ve ayni hinterlandi kapsayan cografi alanlara yonelik hizmet verdigini kabul
etmek mumkun degildir. Bu yonde bir kabul ancak, Tagucu Limani'nin Mersin ile otoyol
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baglantisinin olusturulmasi gibi altyapi yatirnmlari ile halihazirda Mersin ve Iskenderun
limanlarini terminal olarak kullanan ihracatgi ve ithalatgi tesebbuslerin, nakliye
firmalarinin  Tagucu Limani’'na yonlendiriimesi halinde gecerli olabilir. Dolayisiyla
Liman’a bagh yukleme-bosaltma faaliyetlerinde ilgili cografi pazar “Silifke/Tagucu
Korfezi” olarak belirlenmistir.

Tasucu Limani'nda halen surdurilen yegéne duzenli faaliyet yolcu tagimacilig
(13.6.2005 tarihi itibariyle Tasucu- Girne hattinda) hizmetleridir. Liman’a bagh yolcu
tasimaciligi faaliyeti icin de ilgili cografi pazar “Silifke/Tasucu Korfezi” olarak tespit
edilmigtir.

H.3. YAPILAN TESPITLER VE HUKUKi DEGERLENDIRME

Bildirimin konusu, Sumer Holding blunyesindeki Tasucu Limanrnin isletme hakki ve
Liman’a ait varliklarin Karadeniz Holding veya Ortak Girisim Grubu’ndan herhangi
birisine devri islemine izin verilmesi talebinden ibarettir.

OiB, 1998/4 sayili Tebli§'in 3. maddesinde diizenlenen pazar payi esigi asildigindan
islem hakkinda Kuruma &n bildirimde bulunmus olup, ayni Tebli§'in “izin Bagvurusuna
Tabi Ozellestirme Yolu ile Devralmalar’ baslikli 5. maddesi uyarinca, Rekabet
Kurumu'na on bildirimde bulunulmasi zorunlu olan o6zellestirme yolu ile devralma
islemleri i¢in izin alinmasi da zorunlu oldugundan, dosya konusu iglemin izne tabi oldugu
anlasiimistir.

Tasucu Limanrnin igletme hakkinin devrinin, izne tabi bir 6zellestirme islemi oldugu
belirlendikten sonra iglem, yukarida anilan 1998/4 sayili Teblig’in 7. maddesi uyarinca,
1998/2, 1998/6 ve 2000/2 sayili Rekabet Kurulu Tebligleri ile degisik 1997/1 sayil

“Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§
hakUumleri cercevesinde degerlendirilmistir.

1997/1 sayili Teblid'in “Birlesme ve Devralma Sayilan Haller” baglkli 2. maddesinin (b)
bendine gore, "herhangi bir tesebblisiin ya da kisinin diger bir tesebblisiin malvarligini
ya da ortaklik paylarinin timdni veya bir kismini ya da kendisine yénetimde hak sahibi
olma yetkisi veren araglari devralmasi veya kontrol etmesi" 4054 sayih Kanun"un 7.
maddesi c¢ercevesinde tesebblsler arasi birlesme ve devralma olarak kabul
edilmektedir.

Dosya mevcudu bilgilerden, bildirimi yapilan iglem sonucunda Tasucu Limani’nin
kontrolinun el degistirecegi, bu nedenle, iglemin 1997/1 sayih Teblig’in 2. maddesi
anlaminda bir devralma iglemi oldugu anlasiimigtir.

Ote yandan, Tebli§'in 4. maddesinde “bir birlesme veya devralma sonucunda birlesmeyi
veya devralmayi gerceklestiren tesebblslerin, lilkenin tamaminda veya bir béliminde
ilgili driin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin % 25’ini asmasi halinde veya
bu orani agsmasa bile toplam cirolarinin yirmi beg trilyon Tiirk Lirasi’ni agmasi halinde
Rekabet Kurulu’ndan izin almalari zorunludur” ifadesi yer almaktadir.

Tasucu Limanrnin, ilgili pazardaki tek liman olmasi ve dolayisiyla, pazar payinin %100
olmasi nedeniyle isletme hakki devir iglemi bildirime tabidir.

Bununla birlikte, s6z konusu taraflarin ilgili pazarda faaliyetinin bulunmamasi nedeniyle,
devre konu Liman’in OIB tarafindan bildirilen iki tegsebbusten herhangi birisi tarafindan
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devralinmasi halinde pazarn yapisi degismeyeceginden, Kanun'un 7. maddesi
anlaminda bir hakim durum vyaratimasi veya mevcut bir hakim durumun
guclendiriimesinin s6z konusu olmayacagi kanaatine variimigtir.

. SONUC

Dizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére; Sumer Holding A.S.
bunyesindeki Tasucu Limanr'nin igletme hakki ve Liman’a ait varlklarin; teklif sahipleri
Karadeniz Holding A.S. veya Mehmet Giines ins. Tic. ve San. Ltd. Sti. ve Ceylan ins. ve
Tic. A.S. Ortak Girisim Grubu (Ortak Girisim Grubu)'ndan herhangi birine devri igleminin
1998/4 sayili, 1998/5 sayili Rekabet Kurulu Tebligi ile degisik, "Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On
Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig"
kapsaminda izne tabi olduguna, 4054 sayilli Kanun’'un 7. maddesi ve bu Kanun’a
dayanilarak g¢ikarilan 1997/1 sayilli “Rekabet Kurulu’'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda hakim durum yaratilmasina veya
mevcut hakim durumun guglendiriimesine ve bdylece ilgili pazarda rekabetin 6nemli
dlgiide azaltilmasina yol agmayacagina, bu nedenle isleme izin verimesine OYBIRLIGI
ile karar verilmigtir.



