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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-4-1 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 19-06/60-24

Karar Tarihi : 07.02.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler : Arslan NARIN (ikinci Baskan), Adem BIRCAN, Mehmet AYAN,

Ahmet ALGAN Hasan Huseyin UNLU, Stikran KODALAK
B.RAPORTORLER: Fatma ATAC, Nezir Furkan KIRAN, Sebahat Gézde SAVAS

C. BILDIRIMDE
BULUNAN :- Stena Rederi AB
Temsilcisi: Dr. Av. Meltem KUCUKAYHAN ASCIOGLU
Bomonti Hilton Oteli, Holding Girigi, Kat 1, Silahgér Caddesi,
No:42 Bomonti Sisli/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Stena Rederi AB ve Glovis Europe GmbH tarafindan tam
islevsel bir ortak girisim kurulmasi iglemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 08.01.2019 tarih ve 141 sayi ile
giren ve eksiklikleri en son 31.01.2019 tarihinde tamamlanan bildirim GUzerine
diizenlenen 31.01.2019 tarih ve 2019-4-1/Ol sayil Ortak Girisim On Inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda dzetle, sdéz konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME ve DEGERLENDIRME

ilgili bagvuruda; Stena Rederi AB (STENA REDERI) ve Glovis Europe GmbH (GLOVIS
EUROPE) tarafindan tam iglevsel bir ortak girisim (Ortak Girisim) kurulmasi islemine
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4
sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig (2010/4 sayili Teblig) cercevesinde izin verilmesi talep edilmistir.

Bildirim Formunda basvuru konusu islemin, STENA REDERI ile GLOVIS EUROPE
arasinda 11.12.2018 tarihinde imzalanan Ortak Girisim Sézlesmesi'ne dayandidi
belirtilmistir. Ortak Girigsim’in, Polonya, Ingiltere, Aimanya, Iskandinavya bélgelerini
kapsayan Kuzey Avrupa dahilinde, insaat faaliyetlerinde kullanilan agir is makineleri,
otobusler ve elektrikli lokomotifler de dahil olmak Uzere, yeni Uretim otomobil, kamyon
ve diger tasitlarin PCTC (Pure Car Truck Carriers) gemileri vasitasiyla deniz yolu ile
kisa mesafeli tasinmasi hizmetleri sunmasi planlanmaktadir. Bildirim Formunda yer
alan bilgilere gore Ortak Girisim’in ilerleyen dénemlerde, ayni faaliyetleri potansiyel
olarak, Orta Avrupa'yi Turkiye ile Adriyatik Denizi Gzerinden Akdeniz’e baglayan bdlge
icinde sunmasi s6z konusu olabilecektir. Ortak Girisim, deniz yolu ile kisa mesafeli
tasima faaliyetinin yaninda islem taraflarina yodnelik aracilik faaliyetinde de
bulunacaktir. Bu hizmet STENA’ya yonelik olarak STENA’nin Avrupa’daki mevcut Ro-
Ro (Roll on-Roll off) feribot guzergahinda orijinal ekipman ureticilerinin fabrika
artnlerinin tasinmasi faaliyetlerine iligkin yuruUtulecek aracilik hizmeti ve GLOVIS’e
yonelik Avrupa limanlarindan tasitlarin agik deniz rotalari Uzerinden denizagiri rotalara
tasinmasina iligkin aracilik faaliyetlerinden ibarettir. S6z konusu faaliyetlerin komisyon
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karsiligi yapilacagi ve her tarla riskin tasiyicilar olarak STENA ve GLOVIS Gzerinde
olacag belirtilmistir.

2010/4 sayih Teblig’'in 5. maddesinin uguncu fikrasinda; “Bagimsiz bir iktisadi varligin
tim iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olugturulmasi, bu
maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma islemidir. Bu tiir
islemlerde, islem taraflarinin her biri devralan olarak kabul edilir.” hUkmlne yer
verilmigtir. Anilan hukim c¢ergevesinde, ortak girisimler bakimindan aranan kosullar;
kurulan ortak girisim sirketinin, kurucu tesebbusler tarafindan ortak kontrol altinda
tutulmasi ve kurulan sirketin, bagimsiz bir iktisadi varlik (tam iglevsellik) niteligi
tasimasidir.

Taraflar arasinda imzalanan Ortak Girisim So6zlesmesi'nde, Ortak Girisim’in STENA
REDERI ve GLOVIS EUROPE'un (.....) hisse sahipligi altinda kurulacagi
ongorulmastir. Ortak Girisim Uzerinde esit sayida oy hakkina sahip olacak taraflar,
yonetim kurulu nezdinde ve yonetim kurulunun tesebbusun gunlik islerinin yonetilmesi
icin atayacagi icraci mudurler nezdinde esit sayida Uye ile temsil edilecektirler. Ek
olarak iglem taraflarindan herhangi birine Ortak Girigim’in stratejik kararlarina yonelik
Ozel bir veto yetkisi taninmadigi gorulmustir. Tesebbusun butgesinin ve is planinin
onaylanmasinin yonetim kurulunun oybirligiyle karar almasiyla mumkin oldugu
anlasiimistir. Bu c¢ercevede, kurulacak Ortak Girisim’in, igslem taraflarinin ortak
kontrolinde olacagi anlasiimistir.

Bir ortak girisimin 2010/4 sayih Teblig kapsaminda bir yogunlasma olarak kabul
edilmesi igin aranan kriterlerden bir digeri de, kurulacak isletmenin bagimsiz bir iktisadi
varlik niteligi tasimasidir. S6z konusu kriter ile, kurulacak olan ortak girisimin
kurucularindan bagimsiz olarak ilgili pazarda faaliyetlerini kalici olarak surdurebilen
ayri  bir tesebbus olarak tanimlanip tanimlanamayacagini tespit etmek
amaclanmaktadir. Bildirim Formunda yer alan bilgiler ¢ergevesinde, suresiz olarak
kurulacak Ortak Girisim’in kendi ydnetim organizasyonuna, mali kaynaklarina,
personeline ve satig/musteri iligkileri operasyonlarina sahip olacagi tespit edilmigtir.

Kendi PCTC gemilerine sahip olacak ve kurulus asamasindan sonra kendi
finansmanini kendi ticari faaliyetleriyle saglayacak olan Ortak Girigsim, faaliyetlerine
2019 vyilinda Gdansk (Polonya), Immingham (ingiltere), Tilbury (ingiltere),
Bremerhaven (Almanya), Cuxhaven (Almanya), Drammen (Norveg), Walhamn
(ingiltere), Halmstad (isvec), Sodertalje (isveg), Gdansk (Polonya) giizergahinda kendi
PCTC gemisiyle (toplam 2.000-3.000 CEU kapasiteli) baglayacaktir.

Ortak Girisim baslangi¢g asamasinda GLOVIS’in mevcut misterisi olan Hyundai/Kia’nin
arabalarinin tasinmasi islemini gerceklestirecektir. Ortak Girisim kurulusunun ilk
asamalarinda kisa mesafeli deniz tagimaciligi faaliyetinden elde edecegi gelirin
%50’sinden fazlasini GLOVIS’in musterisine sunulacak hizmetten saglayacak olsa da,
bu yalnizca kurulug asamasinda gergeklesecek ve zamanla bu oran dusecektir. 2020
yili itibariyla Ortak Girisim’in diger musteriler igin sundugu tasima hizmetlerinin toplam
hacminin Hyundai/Kia igin yapacagl tasima hacmini agsmasi ongorulmektedir. Bu
bilgiler 1s13inda, islem sonrasinda kurulacak olan Ortak Girisim’'in bagimsiz olarak
faaliyet gostermek icin yeterli kaynaga sahip oldugu ve operasyonel olarak bagimsiz
hareket edebilme kabiliyetinin bulundugu; bu dogrultuda bagimsiz bir iktisadi varlik
niteligi tagiyacagi anlagiimigtir.

Yukarida yer verilen agiklamalar cercevesinde, isleme konu Ortak Girisim’in ana
tesebbuslerin ortak kontrolinde tam islevsel bir nitelik tagidigi dolayisiyla bildirime
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konu islemin 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesi ¢ercevesinde bir devralma islemi
oldugu degerlendiriimektedir.

Taraflara iliskin cirolar incelendiginde 2010/4 Sayili Teblig'in 7. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendindeki esiklerin asiimis oldugu bu sebeple bahse konu iglemin izne
tabi bir islem oldugu kanaatine ulasiimistir.

Ana tesebbuslerden STENA REDERI tamami Olsson Ailesi’'ne ait olan ve Dan Sten
Olsson'un tek kontroll altinda bulunan Stena Sphere'nin (STENA) ana sirketlerinden
olan Stena AB'nin %100 istirakidir. STENA REDERI, Stena AB’nin deniz yolu ile
tasimacilik faaliyetlerini ylratmektedir. Stena AB, Stena Sessan AB ve Stena Metall
AB olmak Uzere U¢ ana sirketler grubundan olusan STENA, istirakleri araciligiyla
kuresel capta cesitli sektorlerde faaliyette bulunmaktadir. Ro-Ro ve Ro-Pax (Ro-Ro-
Passenger) feribotlari ile yuk ve yolcu tasimaciligi, deniz sondaiji, tanker tagsimacilig,
denizcilik ile ilgili teknik danismanlik ve tedarik hizmetleri, finansal yonetim,
gayrimenkul, gemicilik, kiyr kazma, tanker tagimaciligi, endustriyel otomasyon, ilag,
geri donusum malzemelerinden aliUminyum aretimi, ¢elik Grtnleri Uretimi ve ticareti,
demir ve demir olmayan metaller ve petrol ticareti faaliyetleri arasinda yer almaktadir.

Diger ana tesebbis GLOVIS EUROPE Guney Kore merkezli entegre bir global lojistik
ve dagitim sirketidir. Hyundai Glovis CO., LTD’nin (GLOVIS) %100 istirakidir. GLOVIS
EUROPE, yeni Uretim tasitlar ve parcalar icin lojistik hizmetleri saglamakta ve
GLOVIS'in global gapta a¢ik deniz tagsimaciligi faaliyetlerini yuratmektedir. Agik deniz
tasimacihgi faaliyetleri kapsaminda, Uzak Dogu'dan Avrupa'ya uzanan agik deniz
yolunun bir pargasi olarak, belirli araliklarla, Turk Hyundai-Kia fabrikasinda uretilen
tasitlar ve Ford marka tasitlarin ingiltere ve Almanya'ya (Immingham, Bremerhaven
limanlar) agik deniz PCTC gemileri (6.000 CEU (car equivalent units) kapasiteli) ile
tasimasini gerceklestirmektedir. GLOVIS, kiresel ¢capta derin deniz tagsimaciligi da
dahil olmak Uzere, bitmis arac lojistiginin tUm gereksinimlerine yonelik kapsaml
hizmetlerin sunuldugu denizasiri orijnal sifir ara¢ tasimaciligi ve nakliye olmak tzere,
lojistik ve denizcilik ile ilgili ana faaliyetlerle ugrasmaktadir. GLOVIS, tasimacilik ve
lojistik hizmetleri icin yaklasik 60 PCC (pure car carrier) ve PCTC gemisini
isletmektedir. Tagsimacilik faaliyetlerinin yani sira GLOVIS, lojistik hizmetleri
kapsaminda depolama, yukleme, bosaltma, lojistik ekipmani kiralama ve paketleme
hizmetleri ile otomotiv pargalari ve modullerinin toplanmasi ve uluslararasi dagitimi,
celik, demir ve demir olmayan metallerin uluslararasi ticareti gibi alanlarda faaliyet
gOstermektedir.

Bu anlamda oncelikle islem taraflarinin faaliyetleri arasinda kiresel ¢apta ve Turkiye
sinirlarinda bir értisme olup olmadigi incelenmistir. Taraflarca saglanan bilgilerde
STENA ve GLOVIS’in faaliyetlerinin kiresel ¢capta, tanker tagimaciligi ve gelik, demir
ve demir olmayan metallerin uluslararasi ticareti pazarlarinda ortustugu gorulmektedir.
Anilan pazarlardan yalnizca cgelik, demir ve demir olmayan metallerin uluslararasi
ticareti alaninda taraflarin Turkiye sinirlari igerisinde faaliyeti bulunmaktadir. STENA
bu faaliyeti Stena Metall AB adli geri dontusum sirketi Uzerinden yurtitmektedir. Bildirim
Formunda yer alan bilgilerden Stena Metall AB araciligiyla STENA'nin ve GLOVIS’in
bu pazardaki pazar paylarinin sirasiyla yaklasik %(.....) ve yaklagsik %(.....) ve
taraflarin toplam paylarinin %(.....)’nin altinda oldugu anlasiimigtir.

Bu noktada islem tarafi tesebbuUslerin deniz tagsimaciligi faaliyetleri arasinda kesisme
olup olmadigina iliskin bir degerlendirme de yapilmasi gerekmistir. STENA, Stena Line
isimli igtiraki araciliiyla hizh feribotlar, yuksek hizli feribotlar, Ro-Pax ve Ro-Ro
feribotlari ile Kuzey Avrupa’daki gesitli rotalarda hizmet vermektedir. Stena Line ortak
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girisimin faaliyet alanini olusturacak olan otomobilleri veya diger agir vasitalardan
olusan agir yukleri kisa mesafede tagimak i¢in 6zel olarak tasarlanmis olan PCC veya
PCTC (2000-3000 CEU kapasiteli) gemileri kullanarak herhangi bir faaliyette
bulunmamaktadir. GLOVIS ise, sahip oldugu 60 PCC ve PCTC (5000 ile 7000 CEU
kapasite araliginda) gemisi ile karsilikli olarak; Avrupa-Orta Dogu, Avrupa-Uzak Dogdu,
Avrupa-Afrika rotalarinda uzun agik deniz tagimacili§i yapmaktadir.’

Oncelikle PCTC gemileriyle diger yiksek kapasiteli esya tasima gemilerinin
farkliliklarina yonelik olarak Avrupa Komisyonu (Komisyon) kararinda?; PCC ve PCTC
gemilerinin yapisinin, gizergahlarinin, tarifelerinin 6zellik arz ettigi, PCC ve PCTC
gemilerinin ortalama 6.000 ara¢ (CEU) kapasitesinde gemiler oldugu bununla birlikte
Ro-Ro gemilerinin gogunun acgik denizde bu kapasiteye ulagamadigi, 6zellikle yeni
ara¢ tiplerinin tasinmasi bakimindan diger gemilerin PCTC gemileriyle rekabet
etmesinin mimkun olmadigi saptanmistir. Keza arag ureticisi firmalarin 6zellikle yeni
araclarin taginmasi bakimindan 6zel tasarima sahip PCTC gemilerini tercih ettigi, Ro-
Ro tipi gemilerle bu tagsimanin yapilmasinin mimkuin oldugu fakat araclarin zarar
gOrebildigi, iki gemi turt arasinda liman tercihlerinin de genellikle farkhlastigi
belirtilmistir.

Kurulun, Ulusoy Grubu’nun devralinmasina yonelik 9.11.2017 tarihli ve 17-36/595-259
saylli karari ile U.N Ro-Ro isletmeleri A.S’nin devralinmasina yénelik 31.02.2018 tarihli
ve 18-17/302-151 sayili kararinda Avrupa’da PCC ve PCTC gemileriyle kisa mesafe
deniz tagsimaciligi yapan tesebbuslere yer verilmemis, bu anlamda her ne kadar agik
bir degerlendirmede bulunulmamis olsa da PCC ve PCTC gemilerinin Ro-Ro
gemilerine ikame olmadigi varsayimiyla dosya karara baglanmistir.

Bu kapsamda bir diger husus ise kisa mesafeli deniz tagimaciligi ile uzun mesafeli
deniz tasimacili§i faaliyetlerinin birbirlerine ikame olup olmadigidir. Her ne kadar
Bildirim Formunda Komisyonun konteyner gemileri icin kisa mesafeli deniz tagimacihgi
ve aclk deniz tagsimaciligini ayri pazarlar olarak tanimladigi kararina® atif yapiimis olsa
da, Kurulun 04.05.2017 tarihli ve 17-15/210-89 sayili kararinda kisa mesafe duzenli
konteyner hat tasimacihigi adina ayri bir pazar tanimlanmasindan kacildigi
gOrulmustlr. Zira Komisyonun 29.06.2015 tarihli ve M.7523 sayii CMA CGM/ OPDR
kararinda acik deniz tagimaciliginin kisa mesafeli deniz tasimaciligi Gzerinde rekabetgi
baski olusturacagl saptamasinda bulunmustur.

Bu cercevede STENA'nin ve GLOVIS’in deniz tagsimacili§i faaliyetleri arasinda yatay
olarak ortigme olmadigi kanisi olusmustur. GLOVIS’in Turkiye’de yer alan Hyundai-
Kia fabrikasinda Uretilmis yeni tasitlar ve Ford marka araclarin ingiltere ve Aimanya’ya
tasimasini acik deniz tasimaciigi kapsaminda gergeklestirdigi belirtilen tagsima
faaliyetinin kisa mesafeli deniz tasimaciligina alternatif oldugu kabul edilse dahi,
STENA'nin faaliyetlerinin Kuzey Avrupa ile sinirli oldugu dikkate alindiginda Turkiye’'de
herhangi bir rekabetci endise dogmayacaktir.

' GLOVIS aglk deniz PCTC gemileri ile agik deniz tagimaciligi kapsaminda Tiirkiye’'de yer alan Hyundai-
Kia fabrikasinda retilmis yeni tasitlar ve Ford marka araclarin ingiltere ve Almanya’ya tagimasini
gerceklestirmektedir. Bildirim Formunda yer alan bilgilere gore s6z konusu tasima faaliyeti arizi ve
dizensiz olarak gergeklesmektedir. GLOVIS Turkiye ve Avrupa limanlari arasinda bunun disinda
Uclncu kisilere yonelik kisa mesafeli deniz tasimalgi faaliyetinde bulunmamaktadir.

2 29.11.2002 tarihli COMP/M.2879 -WALLENIUS LINES AB/WILHELMSEN ASA/HYUNDAI
MERCHANT MARINE karari. Kararda acik denizde ara¢ tasimaciligina yoénelik PCTC gemileri
degerlendiriimektedir.

310.04.2017 tarihli M.8330 — MAERSK LINE/HSDG karari.
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Yukaridaki bilgi ve degerlendirmeler neticesinde, bildirime konu islemin 4054 sayili
Kanun'un 7. maddesi kapsaminda herhangi bir pazarda hakim durum yaratiimasi veya
mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi sonucunu dogurmayacagi kanaatine
ulasiimistir.

H.SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan lIzin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendirilmesinin
ve boylece rekabetin onemli dlgude azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle
isleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

5/5



