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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

(Danistay’in Kararlari Uzerine Verilen)
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2006-3-63 (Onaragtirma)
Karar Sayisi : 09-14/305-76
Karar Tarihi : 13.4.2009

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI(Baskan V.)

Uyeler : Sureyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN, Dr. Mustafa ATES,
ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY,
Murat CETINKAYA

B. RAPORTORLER: Aydin CELEN, Hilmi BOLATOGLU

C. BASVURUDA
BULUNAN : Akman Dis Ticaret A.S.
Temsilcisi: Av. A. Ozge CINAR
Bestekar Sok. 66/9 Kavaklidere / Ankara

D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILAN:
Johnson Diversey Kimya San. ve Tic. A.S.
Huzurhoca Sok. Degirmenyolu Cad. No: 84 Kat: 18
icerenkdy / istanbul

E. DOSYA KONUSU: Johnson Diversey Kimya San. ve Tic. A.§.(Johnson
Diversey)’'nin Akman Dig Ticaret A.$.(Akman) ile yapmis oldugu
sozlesmeye uymayarak hakim durumunu kotiuye kullandigi ve rekabeti
sinirlayici eylemlerde bulundugu iddiasi ile yapilan basvuru uzerine verilen
06-44/542-144 sayih Kurul karan ile Danistay 13. Dairesinin 28.10.2008
tarihli ve 2006/4215 E., 2008/7016 K. sayili karar ertesi dosyanin yeniden
degerlendirilmesi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet dilekgesinde, sézlesmede yer alan asgari satin
alma (kota) ve rekabet etmeme yukumlulUklerinin rekabeti sinilama amacini
acikca gosterdigi, Johnson Diversey’in kendilerine fiyat listesi ve katalog
gondermedigi, uyguladig! fiyatlarin piyasa fiyatlarinin ¢ok Uzerinde oldugu,
aldiklari bazi drunlerin kota hesaplamasina dahil edilmedigi ve tum bu
uygulamalarin 4054 sayili Kanun’un 4. ve 6. maddelerinin ihlali niteliginde oldugu
iddia edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 17.5.2006 tarih, 3102 sayi ile giren
basvuru Uzerine hazirlanan 8.6.2006 tarih ve 2006-3-63/11-06-A.C. sayili Ik
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inceleme Raporu Rekabet Kurulu'nun 11.2.2009 tarih ve 09-06/105-M sayili
toplantisinda gorusulmuas ve 15.6.2006 tarih ve 06-44/542-144 sayili Kurul Karari
ile, herhangi bir ihlal tespit edilmedigi gerekcgesiyle sikayet hakkinda 6narastirma
yapilmasi ya da sorusturma agilmasina gerek bulunmadigina karar vermigtir.

Kurul’un 15.6.2006 tarih ve 06-44/542-144 sayili karari Uzerine Akman temsilcisi
tarafindan Danigtay 13. Dairesinin 2006/4215 Esas sira numarasina kayden
acilan davada verilen 28.10.2008 tarih ve 2008/7016 K. sayili Karar'da, Kurul’'un
15.6.2006 tarih ve 06-44/542-144 sayili Karari iptal edilmigtir.

Danigtay 13. Dairesi’nin s6z konusu bozma karari, Rekabet Kurulu'nun,
davacinin 4054 sayili Kanun'un 4. ve 6. maddeleri kapsamindaki ihlal iddialarini,
4054 sayili Kanun’'un “Kurulun inceleme ve Arastirmalarinda Usul” baslikli
dordinct kisminda belirtilen usule uygun olarak incelemesi gerektigi, bu
cercevede oOnarastirma karari alinmadan dogrudan ilk inceleme raporunu
degerlendirerek ilgili iddialari reddedemeyecegi seklinde gerekgelendiriimigtir.

Danigtay 13. Dairesi’nin bozma karari Uzerine hazirlanan 4.2.2009 tarihli Bilgi
Notu, Kurul’un 11.2.2009 tarihli toplantisinda goérisulmus ve dosya konusuna
yonelik olarak bir sorusturma acilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi
amaciyla, Kanun’un 40/1. maddesi uyarinca 6narastirma yapilmasina 09-06/104-
M sayi ile karar verilmistir. ilgili karar uyarinca yapilan inceleme sonucunda
diizenlenen 13.3.2009 tarih ve 2006-3-63/OA-09-AC sayili Onarastirma Raporu
16.3.2009 tarih, REK.0.07.00.00-110/73 sayili Baskanlik 6nergesi ile 09-14 sayil
Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; Johnson Diversey Kimya San. ve
Tic. A.$. hakkinda sorusturma acgilmasini gerektirecek herhangi bir ihlal tespit
edilmediginden sikayetin reddinin gerektigi sonug ve kanaatine ulasildigi ifade
edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.1.1. Yapilan inceleme

Johnson Diversey ile Akman arasinda 19.4.2003 tarihinde akdedilen s6zlesmenin
8. maddesinde, Akman’in s6zlesme suresince Johnson Diversey urunleri disinda
baska firmanin Urdnlerini kullanamayacagi duzenlenmektedir. S6zlesmenin 3.
maddesinde ise Akman’a asgari satin alma yukumlulugu (kota) getiriimektedir.
Buna (............. ) kg. Urln satin alma yukumlalugu altina girmigtir. Yilin bitmesine
15 gun kala o yilin hedef miktari hentiz Akman tarafindan alinmamis ise Johnson
Diversey’in kalan kismi Akman’a fatura edecegi s6zlesmenin ayni maddesinde
dizenlenmistir. Yine s6zlesmenin 9. maddesinde, s6zlesmenin suresinden once
feshedilmesi durumunda, Johnson Diversey’in, Akman’a promosyon olarak
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verdigi (........... )y (oo ) ve (coeeeiiin.n ) gibi malzemelerin karsiligi
olarak (............. ) ABD Dolarini Akman’dan talep etme hakkinin oldugu ifade
edilmektedir.

Sikayet dilekgesindeki bilgilerden, Akman’in toplam (............ ) kg. urin alma

yukumlalugine girmis olmasina ragmen iki yilik s6zlesme suresince (.....) kg.
arun siparisi verdigi anlagiimaktadir. Akman, Johnson Diversey’e gondermis
oldugu ihtarnamede, kotanin doldurulmamasinin nedenini, Johnson Diversey’in
cari fiyat listelerini ve Urin kataloglarini kendisine gondermemesi olarak
aciklamaktadir. Johnson Diversey de Akman’a gondermis oldugu ihtarnamede,
kendilerine fiyat listelerinin gonderildigini ifade etmektedir. Karsilikli gdnderilen
ihtarnamelerin yani sira, Johnson Diversey s6z konusu uyugsmazliga iliskin olarak
istanbul 13. Asliye Ticaret Mahkemesi’nde dava agmistir.

1.1.2. Hukuki Degerlendirme

2002/2 sayili Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi uyarinca, saglayici
konumundaki tesebbusler bes yillik bir sure boyunca alici konumundaki
tesebbuslerin rakip urunleri almalarini veya satmalarini engelleyerek sadece
kendi drUnlerine odaklanmalarini saglayabilmektedirler. Rekabet etmeme
yukumlulugu, sozlesmelere rakip mal alinamayacagina/satilamayacagina iligkin
aclk hukim konmak suretiyle getirilebilecegi gibi, alici tesebblsun belirli bir
sUrede satin almasi gereken asgari kota miktarini belirtmek suretiyle de
getirilebilir.

Johnson Diversey ile Akman arasinda akdedilen sozlesme bu cergevede
degerlendirildiginde, s6zlesmede hem acgikga hem de kota belirtimek suretiyle
Akman’a rekabet etmeme yukumluliginun getirildigi gorulmektedir. Akman’a
getirilen rekabet etmeme yukumluligu s6zlesme suresi olan iki yil i¢in gecgerlidir.
Ancak, soOzlesmede, soOzlesmenin bitimine 15 gun kala taraflardan birisi
sOzlesmeyi yenilemeyecegini karsi tarafa bildirmezse s6zlesmenin kendiliginden
iki yil daha uzayacagi duzenlenmistir. Bes yillik sureyi asacak sekilde zimnen
yenilenebilen rekabet etmeme yukumlulukleri 2002/2 sayili Grup Muafiyeti Tebligi
kapsaminda degildir. inceleme konusu sézlesme de zimnen yenilenmek suretiyle
bes yillik sureyi asabilecek niteliktedir. Akman, 1.4.2005 tarihinde sozlesmeyi
uzatmayacagini Johnson Diversey’e bildirerek sodzlesmeyi sona erdirse de,
Johnson Diversey’in diger alicilarla da ayni hukmu igeren sdzlesmeler yapmis
olmasi muhtemeldir. Bu nedenle, Kurul, 15.6.2006 tarih ve 06-44/542-144 sayili
kararinda, benzer nitelikteki sozlegsmelerinde rekabet etmeme yukimlulagunin
suresini bes yili agsmayacak sekilde yeniden duzenlemesi gerektiginin Johnson
Diversey’e bildiriimesine karar vermis ve s6z konusu bildirim 22.6.2006 tarihinde
yapilmisgtir. Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden Johnson Diversey’in 2006, 2007
ve 2008 yili s6zlegsmelerinde gerekli degisiklikleri yaptigi anlagiimistir.

Johnson Diversey, Turkiye genelinde kurumsal deterjan pazarinda faaliyet
gostermektedir. Kurumsal deterjan pazarini, (i) endustri ve konaklama, (ii)
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yiyecek ve igecek olmak Uzere iki alt pazara bdlmek mimkindur. Johnson
Diversey bu alt pazarlardaki alici konumundaki musterilerine (fabrikalar, oteller,
yemek sirketleri ve restoranlar) deterjanla birlikte firca, cekgek, kagit vb. temizlik
sarf malzemeleri de satmaktadir. Johnson Diversey, deterjan faaliyetlerini temel
is alani, temizlik sarf malzemeleri satis faaliyetlerini ise yan is alani olarak
adlandirmaktadir. Sikayetci Akman’in faaliyet gosterdigi konaklama sektorinun
dahil oldugu endustri ve konaklama alt pazarinda toplam temel ve yan is
alanlarinin bayuklukleri yaklagik 140 ve 70 milyon ABD Dolari, kagit is alaninin
bayukligu ise 100 milyon ABD Dolaridir. Johnson Diversey'in pazar payi,
endustri ve konaklama alt pazarn temel is alaninda (deterjan) %(....), yan is
alaninda kagit haricindeki sarf malzemelerinde  %(...) ve kagitta %(...)
civarindadir. Dolayisiyla, sikayetcinin faaliyet gosterdigi pazar bakimindan
Johnson Diversey hakim durumda olmadigindan 4054 sayili Kanun’un 6.
maddesinin ihlal edilmesi de s6z konusu degildir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve dosya kapsamina gore;
Johnson Diversey Kimya San. ve Tic. A.$. hakkinda 4054 sayili Kanun’un 41.

maddesi uyarinca sorusturma agiimasina gerek olmadigina ve sikayetin reddine
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



