20

30

40

Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

Dosya Sayisi :
Karar Sayisi :
Karar Tarihi :

REKABET KURULU KARARI

2009-4-7 (Ortak Girigim)
09-08/157-50
25.2.2009

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan
Uyeler

B. RAPORTORLER :

C. BILDIRIMDE
BULUNAN

D. TARAFLAR

E. DOSYA KONUSU:

: Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
: Tuncay SONGOR, Siireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN,

Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE

Mehmet OZDEN, Canan KARAMANOGLU

: itemsan Temizlik Giivenlik Sistemleri Tasima ikram

Hizmetleri Turizm Dis. Tic. ve Paz. Ltd. Sti.

Halil Rifat Paga Mh. Perpa Ticaret Merkezi A Blok K:11
No: 1338 Okmeydani Sisli/Istanbul

: - Trenkwalder International AG

Richard Trenkwalder-Platz 1, 2432 Schwadorf,
AVUSTURYA

- Thomas BRASER
Hetzental 9, 2753 Oberpiesting, AVUSTURYA

- Karl WANNA
Grenzgasse 5 25 42 Kottingbrunn, AVUSTURYA

- Cengiz KUCUKKUS
A-1220 Wien Leonard Bernsteinstr. 8/3/25
AVUSTURYA

- Adnan OFLU ) _
Anafartalar Cd. Bahge Sk. No:4 D:14 Umraniye/Istanbul

- Perpa Temizlik insaat Elektrik ve Saglik Hizmetleri
Ticaret Ltd. Sti.
Halil Rifat Paga Mh. Perpa Ticaret Merkezi A Blok K:11
No: 1338 Okmeydani Sigli/istanbul

- Recep BAKIR
Fahrettin Kerim Gokay Cd. No:238 K:5 D:18 Goztepe

Kadikdy/istanbul

itemsan Temizlik Giivenlik Sistemleri Tagima ikram

Hizmetleri Turizm Dis. Tic. ve Paz. Ltd. Sti. (itemsan)’nin %(...) oraninda
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hissesinin Trenkwalder International AG (Trenkwalder), Thomas BRASER,
Karl WANNA ve Cengiz KUGUKKUS tarafindan Adnan OFLU ve Perpa
Temizlik insaat Elektrik ve Saglik Hizmetleri Ticaret Ltd. Sti. (Perpa)’den
devralinmasi igslemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 9.2.2009 tarih ve 992 sayi
sayl! ile giren bildirim Gzerine, 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 7. maddesi ile 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”in ilgili hukimleri uyarinca
dizenlenen 19.2.2009 tarih ve 2009-4-7/Oi-09-MO sayili Ortak Girisim On
inceleme Raporu ayni tarih ve REK.0.08.00.00-120/52 sayili Baskanlik

Onergesi ile 09-08 sayili Kurul toplantisinda goéristlerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da,

- bildirimi yapilan devralma isleminin 1997/1 sayili Teblig kapsaminda Rekabet
Kurulu'nun iznine tabi oldugu, devir sonucunda ilgili pazarda hakim durum
yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi, boylece rekabetin
onemli dlgude azaltiimasinin s6z konusu olmayacagi; bu gergcevede igleme izin
verilmesi gerektidi,

- Pay Devri S6zlesmesi'nin 6.1.6. maddesinde dizenlenen rekabet yasaginin
ortak girisim sona erdikten sonra 5 yil ile sinirli olmasi ve hem Hissedarlar
Sozlesmesi’'nin 6.1. maddesi hem de Pay Devri Soézlesmesi’nin 6.1.6.
maddesindeki rekabet yasaklarinin yatirrm amacli  hisse alimlarini
kapsamadiginin  acikga  belirtimesi  halinde yan simirlama  olarak
degerlendirilebilecegi

gorusu ifade edilmistir.
H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar

H.1.1. ilgili Uriin Pazar

Taraflarin faaliyet alanlari dikkate alinarak, ilgili Griin pazari “sehir temizligi, cop
toplama, teknik hizmet, personel hizmetleri, itfaiye hizmetleri, igletme yonetimi
ve temizlik hizmetleri” olarak belirlenmistir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

isleme konu olan tesebbiisiin faaliyetlerinin faaliyetlerin tlke ¢apinda sunulabilir
nitelikte olmasi dikkate alinarak, ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak tespit
edilmistir.
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H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

H.2.1. 4054 sayii Kanun’un 7. maddesi ve 1997/1 Sayili Teblig
Cercevesinde Degerlendirme

Devralma isleminin konusu, itemsan'in  %(...) oranindaki _hissesinin
Trenkwalder, Thomas BRASER, Karl WANNA ve Cengiz KUCUKKUS
tarafindan Adnan OFLU ve Perpa’dan devralinmasina iligkindir.

1997/1 sayili Teblig'in “Birlesme ve Devralma Sayilan Haller” baglikli 2.
maddesinin (c) bendine gore, “Amaclarini gergeklestirmek (izere isgticii ve mal
varligina sahip olacak sekilde bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikan ve
taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti sinirlayici
amaci veya etkisi olmayan ortak girisimler (joint venture)” 4054 sayili Kanun’un
7. maddesi gergevesinde tesebbusler arasi birlesme ve devralma olarak kabul
edilmektedir.

Bu cercevede, tesebbusler arasi bir islemin birlesme ve devralma sayilabilmesi
icin tagimasi gereken unsurlar sunlardir:

- Ortak kontrol altinda bir tesebblstn bulunmasi,

- Ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikmasi,

- Ortak girisimin, taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki
rekabeti sinirlayici amaci veya etkisinin olmamasi.

Dosya mevcudu bilgiler gergcevesinde s6z konusu unsurlari tasidigr anlasilan
bildirim konusu islemin, 1997/1 sayili Teblig’'in 2. maddesi kapsaminda ortak
girisim olugturulmasina yonelik bir devralma oldugu kanaatine variimistir.

Ote yandan, anilan Teblig'in 1998/2 sayili Teblig ile degisik 4. maddesinde yer
alan, “..birlesme veya devralmayi gerceklestiren tesebblislerin (lkenin
tamaminda veya bir béliiminde ilgili (riin piyasasinda, toplam pazar paylarinin,
piyasanin %25’ini asmasi halinde veya bu orani asmasa bile toplam cirolarinin
yirmibes trilyon Tiirk Lirasr’ni agsmasi halinde Rekabet Kurulundan izin almalari
zorunludur.” hukma ile izne tabi birlesme ve devralmalara pazar pay! ve ciro
esigi getirilmistir.

Trenkwalder’in 2007 yili itibariyla Tuarkiye'de ilgili hizmet pazarindaki cirosu
(bememeinennn ) TL, oldugundan -diger verilere bakiimaksizin- anilan iglemin
Kurul’'un iznine tabi oldugu anlagiimistir.

Bununla birlikte, rekabetci bir yapiya sahip olan ilgili pazarda; ortak girigsim

%(....)), cok sayida tesebbusin faaliyet gostermesi ve giris engellerinin
bulunmamasi dikkate alinarak bildirim konusu islemin, 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi anlaminda h&kim durum yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun
guglendirilmesi ve bunun sonucunda ilgili pazarlarda rekabetin 6nemli dl¢ide
azaltiilmasi sonucunu dogurmayacagi kanaatine ulasiimigtir.
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H.2.2. Pay Devri Sodzlesmesi’nde Diizenlenen Rekabet Yasaginin
Degerlendirilmesi

Bildirime konu ortak girisim islemini duzenleyen ve taraflar arasinda 21.10.2008
tarihinde imzalanan Pay Devri S6zlesmesi'nin 6.1.6. maddesi asagidaki sekilde
dizenlenmistir:

‘Saticilar, baska bir ortaklikta (joint venture), konsorsiyumda, ortaklik
birlesmelerinde veya kooperatiflerde herhangi bir igtirakinin bulunmadigini ve
bu sekildeki istiraklere girismek veya bu tirden istirakleri iktisap etmekle
ylkdmli olmadiklarini beyan ederler. Sirket; sehir temizligi, ¢6p toplama, teknik
hizmet, personel hizmetleri,itfaiye hizmetleri, isletme ybnetimi (kat mdiilkiyetine
tabi ybneticilik hizmeti, hastane, sanayi tesisleri vs.) ve temizlik hizmetleri
alaninda faaliyet géstermektedir. Saticilar, sehir temizligi, ¢ép toplama teknik
hizmet, personel hizmetleri, itfaiye hizmetleri, isletme ybnetimi ve temizlik
hizmetleri disinda faaliyet gbsteren girketlerin hisselerini devralma hakkina
sahiptir. Bununla birlikte Saticilar, anilan faaliyet konusuna sahip sirketlerde
dolayli veya dolaysiz olarak herhangi icraci isleve sahip bir organ veya bagka
bir sifatla hicbir faaliyette bulunamazlar. “

Birlesme ve devralma islemine iligskin bir rekabet yasaginin yan sinirlama olarak
kabul edilmesi ve bu cercevede islemle birlikte degerlendirimesi igin s6z
konusu yasagin “yogunlagsma ile dogrudan ilgili ve gerekli olma”, “sadece
taraflar agisindan kisitlayici olma” ve “orantilihk” kriterlerini saglamasi
gerekmektedir.

Yukarida aktarilan rekabet yasaginin, yogunlasma iglemi ile dogrudan ilgili ve
gerekli oldugu ve sadece taraflar bakimindan baglayici oldugu kanaatine
varilmigtir. Ayrica, orantilihk kriteri agisindan bakildidinda, rekabet yasaginin
yalnizca devre konu hizmetleri kapsadigi belirlenmistir. Bununla birlikte, Pay
Devri Sozlesmesi'nde rekabet yasagina iliskin olarak herhangi bir sure
ongorulmemistir. S6z konusu rekabet yasagina sure kisiti getirilmesi orantililik
ilkesinin bir geregi oldugundan, ilgili pazarn rekabetci yapisi da gézénunde
bulundurularak, rekabet yasaginin 5 yil sure igin gegerli olmasinin makul oldugu
kanaatine varilmigtir.

. SONUGC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. Bildirim konusu islemin 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarllan 1997/1 sayili
“Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun
maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim
durumun gugclendiriimesinin ve bodylece ilgili pazarda rekabetin dnemli dlgude
azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle bildirim konusu igleme izin

verilmesine,
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2. Pay Devri Soézlegsmesi’nin 6.1.6. maddesinde duzenlenen rekabet yasaginin
ortak girisim sona erdikten sonra 5 yil sure ile sinirh olmasi halinde yan
sinirlama olarak kabullne

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



