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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURUMU
(Danistay'in Kararlari Uzerine Verilen)
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2002-4-170 (Sorusturma)
Karar Sayisi : 10-52/962-M

Karar Tarihi : 5.8.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI _

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN,

Ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY,
Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTOR : Recep GUNDUZ
C. SIKAYET EDENLER

- Cagdas SARAC
Rihtim Cad. Derya is Merkezi A Blok Kat:5 D:84 Kadikéy/istanbul
Vekili: Av.Filiz SARAC
Rihtim Cad. Derya is Merkezi A Blok Kat:5 D:84 Kadikéy/istanbul

- Tugrul Ali TUFAN
Kameraman Ali Ugur Cad. Dr. Fethi Oguz Apt. 24/2 P.K. 48300
Fethiye-Mugla

- Halil TURAN
Aytur Oto Kiralama Ataturk Cad. Duranoglu Apt. No:15/C Denizli

D. HAKKINDA SORUSTURMA YAPILAN
-Turkiye Seyahat Acentalari Birligi _
Dikilitas Mah. Asik Kerem Sk. No:48-50 80690 Besiktas/ISTANBUL

E. DOSYA KONUSU

Rekabet Kurulunun Tiirkiye Seyahat Acenteleri Birligi (TURSAB) ile ilgili 15.4.2004
tarih ve 04-26/284-62 sayili Kurul kararinin iptaline iligkin Danistay 13. Dairesinin
28.3.2006 tarih ve 2006/1560 K. sayili kararinin, Danigtay idari Dava Daireleri
Kurulunun 8.4.2010 tarih ve 2006/2954 E., 2010/594 K. sayili karan ile onanmasi
uzerine ilgili dosya konusunun yeniden degerlendirilmesi.

F. RAPORTORLERIN GORUSU
Raportor tarafindan;

1- Danigtay idari Dava Daireleri Kurulu’nun 8.4.2010 tarih ve 2006/2954 E., 2010/594 K.
sayilh kararinin, Rekabet Kurulu tarafindan halihazirda geregi yerine getirilmis olan
Danigtay 13. Dairesince verilen 28.3.2006 tarih ve 2006/1560 K. sayili kararin
onamasindan ibaret oldugu,

2- Bu nedenle Danigtay idari Dava Daireleri Kurulunun 8.4.2010 tarih ve 2006/2954
Esas, 2010/594 Karar sayili onama kararina iligkin olarak halihazirda herhangi bir islem
yapilmasina gerek bulunmadigi
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ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Rekabet Kurulunun TURSAB hakkindaki 15.4.2004 tarih ve 04-26/284-62 sayili
Kararinin TURSAB vekili tarafindan Danistay 13. Dairesinin 2005/5112 esasinda agilan
davada verilen 28.3.2006 tarih ve 2006/1560 K. sayili Karar ile “sorusturmayi yuruten
Kurul Gyesinin nihai karar toplantisina katilarak oy kullandigi dava konusu Rekabet
Kurulu Kararinda hukuka uyarlik bulunmadidi” gerekgesiyle iptaline karar verilmig;
anilan Kararin davaci ve Rekabet Kurumu tarafindan temyiz edilmesi Uzerine Danistay
idari Dava Daireleri Kurulu’nun 8.4.2010 tarih ve 2006/2954 E., 2010/594 K. sayili karari
ile Danigtay 13. Dairesince verilen 28.3.2006 tarih ve 2006/1560 K. sayili kararini

onamasina hukmedilmigtir.

Bilindigi lzere, TURSAB'In 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4.
maddesini ihlal ettigi iddiasi Uzerine yulrutulen sorusturma ile ilgili olarak Rekabet
Kurulu'nun aldigi 17.1.2003 tarih ve 03-80/967-397 sayili Karara karsi, adi gegen birlik
tarafindan Danistay 13. Dairesinin 2005/6172 E. Sira numarasina kayden iptal davasi
acllmistir. Rekabet Kurulu'nun TURSAB hakkindaki karari “sorusturmay yiriten Kurul
dyesinin nihai karar toplantisina katilarak oy kullandigi dava konusu Rekabet Kurulu

Kararinda hukuka uyarlik bulunmadigi” gerekgesi ile Danistay 13. Dairesinin 28.3.2006
tarih ve 2006/1553 sayili karari ile iptal edilmistir.

Benzer sekilde, Rekabet Kurulu'nun TURSAB'a siireli para cezasi uygulanmasina iliskin
15.4.2004 tarih ve 04-26/284-62 sayili Rekabet Kurulu Karari bu Karara temel teskil
eden 17.12.2003 tarih ve 03-80/967-397 sayili Kararin hukuka aykiri bulunmasi bu
nedenle de dayanaktan yoksun kalmasi gerekgesi ile Danistay 13. Dairesi tarafindan
28.03.2006 tarih ve 2006/1560 K. say! ile bozulmustur.

Bunun Uzerine Rekabet Kurulu, 22.6.2006 tarih ve 06-45/572-156 sayi ile; TURSAB’In
Kasim 2001 tarihinde yapilan 15. genel kurulunda alinan karar ile piyasaya yeni girigleri
engelleyici nitelikte ylUksek giris Ucreti belilemek suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesinin ihlal edildigine; bu ihlalden dolayi TURSAB’a, 2002 yili sonunda olusan
gelirlerinin takdiren %3’0 oraninda olmak Uzere 193.764,29 YTL para cezasi
verilmesine; Rekabet Kurulu tarafindan tespit edilen bu ihlale nasil son verilecegine
iligkin olarak 4054 sayili Kanun’un 9. maddesi birinci fikrasi dogrultusunda; TURSAB 15.
Genel Kurulu'nda alinan ve piyasaya giris engeli teskil ettigi tespit edilen girig Ucreti ile
ilgili kararin uygulamasinin durdurulmasi ve bu ydnde islem yapildigi konusunda
Rekabet Kurumu’na bilgi veriimesi gerektiginin TURSAB'a bildiriimesine; Sorusturmaya
konu genel kurul kararinin uygulamasinin durdurulmasi ve bununla ilgili islemlerin
tekemmul ettiriimesi icin ad1 gegen tesebbls birligine 45 gun sure verilmesine, aksi
takdirde 4054 sayili Kanun’un 17. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca her
gun icin sureli para cezasi ile cezalandirilacaklarinin hatirlatiimasina karar vermistir.

Ote yandan Kurul'un bu Kararindan énce, TURSAB vekili tarafindan 15.4.2004 tarih ve
04-26/284-62 sayili Rekabet Kurulu karari ile baglatilan sdreli para cezasi
uygulamasinin 26.4.2004 tarihi itibariyle durdurulmasina ve davaci tesebbus birliginin,
karar tarihi ile s6z konusu tarih arasinda gecen 11 gunluk sdre icin 6ngorulen
2.970794.000 TL olmak uUzere toplam 38.620.322 TL idari para cezasina g¢arptiriimasina
iligkin 24.6.2004 tarih ve 04-43/522-146 sayili Rekabet Kurulu Kararinin da iptali
istemiyle Danigtay 13. Dairesinin 2005/5222 esasinda agilan davada verilen 13.3.2007

2



90

100

10-52/962-M

tarin ve 2007/1302 sayili karari ile iptal edilmigtir. Bunun Uzerine Rekabet Kurulu
23.8.2007 tarih ve 07-67/819-M sayi ile 17.12.2003 tarih ve 03-80/967-397 sayili Kurul
kararinin Danistay 13. Dairesinin 28.3.2006 tarih ve 2006/1553 sayili Karari ile iptali
tizerine verilen 06-45/572-156 sayili Kararda belirtilen diizenlemeler TURSAB tarafindan
yerine getirilmis oldugundan Danistay 13. Dairesinin 13.3.2007 tarih ve 2007/1302 sayih
iptal karar ertesinde dosya konusuna yonelik olarak karar veriimesine yer olmadigina
karar vermigtir.

Goraldugu tuzere Kurul, 15.04.2004 tarih ve 04-26/284-62 sayili Kararinin Danigtay 13.
Dairesi tarafindan iptal edilmesinin ardindan bu Karara temel tegkil eden Karari ile ilgili
yeni bir Karar almisgtir. Ayni zamanda, 15.04.2004 tarih ve 04-26/284-62 sayili ayni
Kararin temel teskil ettigi sureli para cezasi uygulanmasina iligkin 24.6.2004 tarih ve 04-
43/522-146 sayih kararin iptal edilmesinin ardindan aldigi yeni Kararda Kurul, tesebbus
birligi tarafindan gerekli dizenlemeler yapildidi gerekgesi ile herhangi bir islem tesisine
gerek gérmemigtir.

Bu durumda, Danistay idari Dava Daireleri Kurulu’nun 8.4.2010 tarih ve 2006/2954 E.,
2010/594 K. sayili karari Rekabet Kurulu tarafindan hélihazirda geregi yerine getiriimis
olan Danigtay 13. Dairesince verilen 28.03.2006 tarih ve 2006/1560 K. sayili kararin
onamasindan ibarettir. Kaldi ki Kurul 05.04.2007 tarih ve 07-30/317 sayili Kararinda
onama kararina kargi karar duzeltme yoluna gidilmeyecegini hUkme baglamistir.

Yukarida sunulan bilgiler i1gi§inda Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'nun 8.4.2010
tarih ve 2006/2954 Esas 2010/594 sayili onama kararina iligkin olarak héalihazirda
herhangi bir islem yapilmasina gerek bulunmadidi degerlendiriimigtir.

H. SONUC

Duzenlenen raporlar, Danistay'in iptal kararlari, tim dosya munderecatinda yer alan
bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda; Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun
8.4.2010 tarih ve 2006/2954 E., 2010/594 K. sayil onama kararina iligskin olarak
herhangi bir islem yapilmasina gerek olmadigina OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



