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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-4-23 (Onaragtirma)
Karar Sayisi : 10-33/514-187

Karar Tarihi :22.4.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI (Baskan)

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN,

ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY,
Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER : Nese Nur ONUKLU, Canan KARAMANOGLU

C. BASVURAN : Senol NAIBOGLU
San-Mar Denizcilik ve Tas. Tic. Ltd. $ti.
Acibadem Cd. Cerrah Saliha Sk.

D. HAKKINDA iNCELEME
YAPILAN : Vapur Donatanlari ve Gemi Acenteleri Dernegi
Kilig Ali Pasa Mh. ilyas Celebi Sk. No:23
Cihangir/istanbul

E. DOSYA KONUSU: Vapur Donatanlari ve Gemi Acenteleri Dernegi
(Dernek)’nin Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan yayimlanmis olan “Gemi
Acentelik Hizmetleri Ucret Tarifesine iliskin Teblig”de diizenlenen fiyat
tarifesini bir sirkiiler ile yayimladigi, bu tarifenin altinda hizmet veren gemi
acenteleri hakkinda ceza uyguladigi ve bu acentelerin acentelik lisanslarini
iptal ettigi iddias..

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda, Dernek’in Sanayi ve Ticaret Bakanlig
tarafindan yayimlanmis olan 2008/1 sayili “Gemi Acentelik Hizmetleri Ucret
Tarifesine lliskin Tebli§”de diizenlenen fiyat tarifesini 10.3.2008 tarih ve 1.3/170-
139 sayili sirkuler ile yayimladigi, bu tarifenin altinda hizmet veren gemi
acenteleri hakkinda ceza uyguladigi ve bu acentelerin lisanslarinin iptal edildigi
belirtiimis ve s6z konusu tarifenin rekabete uygun olup olmadigi ve ayrica
Dernek’in Uyelerini bu tarifeye uymaya zorlama yetkisinin bulunup bulunmadigi
hususunda kendisine bilgi veriimesi talep edilmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 20.1.2010 tarih ve 576 sayi ile giren
bagvuru lzerine hazirlanan 22.2.2010 tarih ve 2010-4-23/ii-10-BK sayili ik
inceleme Raporu, 4.3.2010 tarih ve 10-21 sayili Kurul toplantisinda gérusilmis
ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 4. ve 6. maddelerinin
ihlaline iligkin bir sorusturma acilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi
amaciyla, Kanun'un 40/1. maddesi uyarinca 6naragtirma yapilmasina 10-21/283-
M sayi ile karar verilmistir.
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i_I_giIi karar uyarinca diizenlenen 13.4.2010 tarih ve 2010-4-23/OA-10-NNO sayili
Onarastirma Raporu 16.4.2010 tarih ve REK.0.08.00.00-110/140 sayili Bagkanlik
onergesi ile 10-33 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Rapor'da;

- Vapur Donatanlari ve Acenteleri Dernegi hakkinda 4054 sayili Kanun’'un 41.
maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek olmadigi,

- Rekabeti sinirlayici nitelikte hikumleri icermesi nedeniyle Gemi Acentelik
Hizmetleri Ucret Tarifesine iligkin Tebli§ hakkinda Sanayi ve Ticaret Bakanhgi'na
4054 sayih Kanun’'un 27. maddesinin (g) bendi kapsaminda gorus
gonderilmesinin uygun olacagi

ifadelerine yer verilmigtir.
I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

I.1. Hakkinda Onarastirma Yapilan Taraf: Vapur Donatanlar ve Acenteleri
Dernegi

6.11.1902 tarihinde kurulan Dernek, mevcut ismini 7.10.1983 tarihinde almistir.
Dernegin amaci, Tuzugunde, “Deniz nakliyati ile ilgili konularda, Uyeler arasinda
mesleki ve sosyal dayanismayi saglamak ve bu amacin tahakkuku igin;

a. Deniz nakliyatt konusundaki ilerleyisi takip etmek ve bunlari uUyelerine
duyurmak,

b. Konu ile ilgili konferans ve seminerler tertip etmek ve bunlari Uyelerine
bildirmek,

c. Deniz nakliyatina ait istatistikleri tutmak, hizmet ve meslegi ilgilendiren tarifeleri
nesretmek,

d. Egitim, saglik ve cesitli sosyal konularda, dogrudan dogruya veya mevcut
kuruluglara yardim suretiyle, topluma yararl eser ve isler yapmaya caligmak”

olarak belirlenmigtir.
1.2. Yapilan Tespitler ve Deliller
1.2.1. 10.3.2008 tarih ve 1.3/170-139 Sayih Sirkiiler

Sikayete konu olan ve Dernek internet sitesinde yayimlanan 10.3.2008 tarih ve
1.3/170-139 sayili dernek sirkuleri asagidaki gibidir:

“Gemi Acentelik Hizmetleri Ucret Tarifesine lliskin Teblig (ITG:2008/1)”
10.03.2008 tarih ve 26812 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ydirirlige girmis
ve yeni tarifede (cret tarifesi Dolardan Euro’ya gevrilmig olup, 8/1/2004 tarihli ve
25340 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Gemi Acentelik Hizmetleri Ucret
Tarifesine lligkin Teblig (I¢ Ticaret: 2004/1) yiirtirliikten kaldirilmigtir.

Tebligin Cezai Hukimler baghgini tasiyan 10. maddesi “Gemi acenteligi
faaliyetinde bulunan gergek ve tiizel kigiler, bu Tebligde belirtilen esaslar ile ekte
sunulan taban Ucret tarife cetvellerini uygulamakla yltkdmltddr. Bu Teblig ekinde
belirtilen taban (cretlerden asagi hizmet alilnamaz ve satilamaz. Bu uygulama
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digina cikanlar; diger mevzuat hikimleri sakli kalmak kaydiyla, 5174 sayil
Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun 87 ve 93
Unct maddelerine istinaden Deniz Ticaret Odalari tarafindan cezalandirilir.”
seklinde diizenlenmis olup, “Gemi Acenteleri Hakkinda Yénetmelik’in 21.
maddesinin 2. fikrasinda yer alan “Gemi acenteleri verdikleri acentelik
hizmetlerinde, belirlenen ve onaylanan gemi acenteligi hizmetleri (icret tarifesi
hiikiimlerine uymak zorundadirlar” hikmu ve ayrica ayni ybnetmeligin 14.
maddesinin 2. fikrasi geredi tim acentelerin bu tarifeye uymalari zorunludur.”

1.2.2. Dernek Yetkilisi ile yapilan Gériigmeye iligkin Bilgi Tutanag:

Dernek yetkilisi, gorevli raportorler ile yaptigi goérismede; Sanayi ve Ticaret
Bakanlhginin yonetmelik ile duzenledigi gemi acentelik hizmetleri taban fiyat
tarifesinin Dernek internet sitesi Uzerinden sirkuler ile Uyelerine duyuruldugunu;
bunun diginda Dernegin tespit ettigi veya yayimladigr baska Ucret tarifesinin
bulunmadigini; Bakanligin yayimladigi fiyat tarifesine uymayan tyeler i¢in Deniz
Ticaret Odalari'nin 5174 sayili Kanun ¢ergcevesinde yaptirim uygulama yetkisinin
bulundugunu;  Dernegin  Uyelerin  fiyat tarifesine  uygun  davranip
davranmadiklarini takip etmek gibi bir misyonu bulunmadigi gibi, uymayan tyeler
icin de herhangi bir yaptirimin s6z konusu olmadigini; Dernegin bilgisi dahilinde
yakin zamanda Deniz Ticaret Odasi tarafindan taban fiyat tarifesine uyulmamasi
nedeniyle yaptirnm uygulanan firma bulunmadigini; kendilerinin de Uyeligine son
verdikleri ya da uyarida bulunduklari Gyelerinin bulunmadigini ifade etmistir.

1.2.3. Degerlendirme

Yukarida yer verilen tespitlerden sikayete iligkin olarak incelenmesi gereken iki
temel hususun ortaya c¢iktigi anlagiimaktadir. Bunlardan ilki, Sanayi ve Ticaret
Bakanliginin gemi acentelerinin uygulayacag: fiyatlara yonelik olarak bir fiyat
tarifesi yayimlamasinin acentelik hizmetlerindeki rekabeti nasil etkiledigi, ikincisi
ise, Dernek’in Uyelerini anilan Teblig’e uymaya zorlamasi ve uymayan
tesebbusleri cezalandirdigi iddialarinin dogru olup olmadigidir.

Tesebbusler arasinda bir anlagsmayla veya bir tesebbus birligi karari ile fiyat
belirlenmesi, 4054 sayih Kanun'un 4. maddesi kapsaminda yasaklanan
eylemlerdendir. Ancak fiyat tarifelerinin idarenin duzenleyici bir islemi niteliginde
ortaya ¢ikmasi halinde, bu tur uygulamalar tesebbusler arasi bir anlagsma veya
tesebbus birligi karar olarak degerlendirilemeyecektir. Dolayisiyla bu islemlere
karsi Kanun’un 4. maddesindeki yasaklamanin uygulanmasi mumkuan degildir.

ikinci hususa iliskin olarak ise, Dernek tarafindan 10.3.2008 tarih ve 1.3/170-139
say!i ile Dernek internet sitesinde yayimlanan sikayete konu duyurunun Sanayi ve
Ticaret Bakanhginin cikardigi ve Resmi Gazete’de yayimlanan Teblig'in ilgili
hakUmlerinin tekrarindan ibaret oldugu tespit edilmigtir. Bagka bir ifadeyle,
Dernek s6z konusu Teblig hukumleri ¢cercevesinde Uyelerinin uymakla yukumlu
bulunduklar fiyat tarifesini duyurmaktadir. Bu cergevede, Dernek’in anilan
duyurusunun 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesinde yasaklanan sekilde bir fiyat
tespiti olmadigr anlasilmigtir. Diger taraftan, Dernek’in Uyelerini Bakanlik
tarafindan yayimlanmisg olan tarifeye uyma konusunda zorladigina veya anilan
tarifeye uymayan uyelerinin acentelik lisansini iptal ettigine dair herhangi bir
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bulguya da rastlanmamistir. Dolayisiyla, Dernek hakkinda 4054 sayili Kanun
kapsaminda bir sorusturma aciimasina gerek olmadigi sonucuna varilmigtir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; dosya konusu iddialara
yonelik olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agiimasina
gerek olmadigina OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



