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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2008-2-132 (Ozellestirme)
Karar Sayisi : 08-52/793-322
Karar Tarihi :11.9.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Tuncay SONGOR, M. Sirag ASLAN, Siireyya CAKIN,
Mehmet Akif ERSIN, Dr. Mustafa ATES, Ismail Hakki
KARAKELLE

B. RAPORTORLER : A. Ogiin SARI, Sinan CORUS, Ozgir Can OZBEK

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - AYapim Radyo ve Televizyon Yayincilidi A'S;
Temsilcisi: Sehmuz Ahmet Sedid KURUTLUOGLL_J
Eski Buyukdere Cad. No. 61 USO Center Maslak/Istanbul
D. TARAFLAR : - AYapim Radyo ve Televizyon Yayinciligi A.S.

Eski Biyukdere Cad. No. 61 USO Center Maslak/istanbul
- Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu _
BlylUkdere Cad.No: 143 Esentepe 34394/Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Kral TV ve Kral FM Ticari ve iktisadi Biitiinliigirniin
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan satigi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 1.7.2008 tarih ve 4136 sayi ile giren ve
eksiklikleri A Yapim tarafindan goénderilen 22.7.2008 tarih, 4683 sayili ve Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu tarafindan gonderilen 12.8.2008 tarih ve 5293 sayili yazilar ile
tamamlanan bildirim Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7.
maddesi ve 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Tebli§ ile 1998/4 sayili Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin
Hukuki Gecerlilik Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde
ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig'lerin ilgili
hdkUmleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda dizenlenen 26.8.2008 tarih, 2008-2-
132/0i-08-A0S sayili Devralma On inceleme Raporu, 28.8.2008 tarih ve
REK.0.06.00.00-120/273 sayili Bagkanlik énergesi ile 08-52 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmigtir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

Bildirim konusu iglemin 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak
cikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Tebli§” kapsaminda izne tabi bir islem oldugu, devralma
isleminin 4054 sayii Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 7. maddesi
kapsaminda ilgili pazarda rekabetin dnemli dlglide azaltilmasi sonucunu doguran bir
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islem olmadigi ve s6z konusu igleme izin verilmesinde bir sakinca bulunmadidi sonug¢
ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.

H. INCELEME ve DEGERLENDIRME
H.1. islemin Niteligi

Bildirime konu olan islem, “Kral TV ve Kral FM Ticari ve Iktisadi Biitiinliigii” icerisinde
yer alan mal, hak ve varliklarin devrini kapsamaktadir. ilgili haklar Kral Medya’nin
yayin lisanslari, markalari, internet alan adlari, arsivlerinden ve sdzlesmelerden dogan
haklarindan olugsmakta, menkul mallar ise combinerlari, vericileri, recieverlari, up-link
sistemlerini, I1s1k ses ve video ekipmanlarini, stidyo makine teghizat ve ekipmanlarini,
anten sistemlerini, tasitlari ve demirbaslari icermektedir.

H.2. Taraflar
H.2.1. A Yapim

Radyo ve televizyon yayinciligi alaninda faaliyet gosteren A Yapim’'in ana hissedari
Dogus Yayin Grubu A.S. (Dogus Yayin)'dir. A Yapim'in ortaklik yapisi asagidadir:

Tablo — 1: A Yapim Ortaklik Yapisi

HISSEDAR H

Dogus Yayin (

Cem Aydin (
(
(
(

ISSE PAYI (%)
-)

Sehmuz Ahmet Sedid Kurutluoglu

Sadan Glrtas

o)
o)
o)
Enformasyon Reklam ve Film San. Ve Tic.A.S. ceer)
TOPLAM 100

A Yapim'i kontrol etmekte olan Dogus Yayin’in ortaklik yapisi asagidaki gibidir:

Tablo — 2: Dogus Yayin Ortaklik Yapisi _
HISSEDAR HISSE PAYI (%)
Dogus Holding A.S.
Dogus Arastirma Gelistirme ve Mus. Hiz. A.S.
Dogus Nakliyat ve Ticaret A.S.
NTV Radyo ve Televizyon Yayincihidi A.S.
Enformasyon Reklam ve Film San. ve Tic. A.S.
Dogus Grubu iletisim Yayincilik ve Ticaret A.S.
Dogus Hava Tasimaciigi A.S.

Lasas Lastik San. ve Tic. A.S.
TOPLAM

~ |~~~ |~~~ ~

Al | | ~| ~| ~| ~| ~| ~

00

Dogus Yayin hisselerinin buylik cogunluguna sahip olan Dogus Holding A.S.’nin
(Dogus Holding) ortaklik yapisi asagidadir:
Tablo — 3: Dogus Holding Ortaklik Yapisi
HISSEDAR HISSE PAYI (%)
Deniz $Sahenk

Ferit F. Sahenk

Filiz Sahenk

Dogus Arastirma Gelistirme ve Mus. Hiz.A.S.
Antur Turizm A.S.

Dogus Sigorta Aracilik Hizmetleri A.S.

Lasas Lastik San. ve Tic. A.S.

Dogus Turizm Sag. Yat. Ve isl. San.ve Tic. A.S.

|~ ~| ~| ~| ~| ~| ~
~ |~~~ |~~~ ~
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Dogus Oto Pazarlamave Tic. A.S.
Datmar Turizm A.S.

Dogus Nakliyat ve Tic.A.S.

Diger ortaklar

TOPLAM

~ |~ | ~| ~

Al | ~| ~| ~

00

Yukarida belirtilen ortaklik yapilarindan da anlasilacagi Uzere Kral TV ve Kral FM’i
devralacak A Yapim, Dogus Grubu tarafindan kontrol edilmektedir.

H.3. ilgili Pazar
H.3.1. Pazara iliskin Genel Bilgiler

Rekabet Kurumu’'nun “Merkez Grubu Sirketlerinin Satisi Hakkinda 1998/4 Sayili
Rekabet Kurulu Tebligi Cercevesinde Hazirlanan Rekabet Kurumu 2. Daire Gorisd”
kapsaminda medya urunleri ve piyasalarinin genel 6zellikleri ortaya konulmustur. S6z
konusu goruste asagidaki ifadeler kullanilmigtir:

“3. Medya duriini bir yandan okuyucular/izleyiciler diger yandan da reklam verenler
olarak iki ayri gruba hitap etmektedir. Alicilarin talebi icerige, bir baska deyigle driinin
bilgilendirici veya eglendirici fonksiyonuna gére sekillenmektedir. Igerik, diger yandan,
reklam verenler igin ise, alicilarin ilgisini medya (rtinline ¢cekebilmek bakimindan énem
tasimaktadir.

Bu anlamda reklam verenler kendi (riinlerini tanitmak ve satmak igin medyaya ihtiyag
duyarken, medya da kendisini finanse etmek bakimindan reklam verenlere ihtiyag
duymaktadir. Dolayisi ile medya firmalari iki farkli tlirdeki aliciya birlegik tek bir Griin
sunmaktadir. Bir baska deyisle medya firmalari reklam verenlere reklam mecrasi
satarken,  okuyucul/izleyicilere  de igerik sunumunu es zamanl  olarak
gerceklestirmektedir.

4. Medya driinlerinin yukarida bahsedilen ikili (rtin yapisi geregince, medya firmalari
(gazete/dergi yayincilari ile TV kanallari vb.) ayni zamanda birden fazla piyasada
faaliyet gbstermektedir. Bu anlamda medya firmalari (gazete/dergi yayincilari gibi)
birincil piyasa olan driiniin yer aldigi yayincilik piyasasi ile ikincil piyasa olan reklam
piyasasinin kosullarini ayni anda dikkate almak zorundadir... ...Kargilikli iligki
icerisinde olan sb6z konusu piyasalarin en 6nemli ézelligi ise, her bir piyasanin
kendisine ait talebinin de karsilikli olarak bagimli olmasidir.”

Reklam vyeri pazarlama faaliyetleri ve izleyici/okuyucu igin igerik tedarik etme
faaliyetleri arasindaki bu karsilikl bagimhlik, medya sektérinde gerceklesecek bir
yogunlasmanin, iki piyasada birden etki doguracagi anlamina gelmektedir. Bu nedenle,
degerlendirmenin, her iki piyasa acgisindan da yapilmasi gerekecektir. Yapilan
incelemede Kral Medya’nin farkli piyasalarda faaliyeti bulunmasina dayanarak, ilgili
ardin pazarlari bu farkl faaliyet alanlari ¢gergcevesinde tanimlanmistir.

H.3.2. ilgili Uriin Pazan
H.3.2.1. TV Yayincilhigi ve TV Yayinciligi Reklam Yeri Piyasasi

Yukarida genel ozelliklerine yer verilen medya araglari arasinda televizyonlar ve
radyolar genig kitlelere ulasabilmeyi saglayan etkili reklam mecralaridir. Bu iki medya
aracinin en blayuk gelirleri reklam ve sponsorluk gelirleridir.

Devir islemi taraflarindan Dogus Grubu binyesinde faaliyette bulunmakta olan NTV,
CNBC-e kanallari ve TMSF kontrolundeki Kral TV, icerik olarak farkh turde yayin
yapmaktadirlar.
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Tablo — 4: iglemin Taraflarinin Kontrol Ettigi Kanallar ve Bu Kanallarin Yayin igerikleri, Genislikleri ve
Tarleri

Kanal Yayin Alani Yayin Tari Yayin Sekli
NTV Ulusal Tematik — Haber Karasal
CNBC-e Ulusal/Bdlgesel Tematik — Dizi Karasal
Kral TV Ulusal Tematik — Tark¢e Muzik | Karasal

Tabloda da ifadesini buldugu Uzere, her U¢ kanalda tematik yayin yapmakla beraber,
tematik yayinlarinin igerigi farklilik arz etmektedir.

Taraflardan A Yapim’in, gonderdigi, 22.7.2008 tarih ve 4683 sayili yazida Kral TV’nin
faaliyet gostermekte oldugu ilgili Grin pazarini “ulusal mizik yayini yapan televizyon
yayinciligi pazan” olarak tanimlamakta, bu tanimina temel olarak da Rekabet
Kurulu’nun 09.05.2000 tarih ve 00-17/169-89 sayili Karar’ndaki Kral TV’nin Turkge
video kliplerin yayinlandidi, yorum ve haberlerin yer aldigi bir muzik kanali oldugu
ifadesini gostermektedir.

Rekabet Kurulu’nun, 05.10.2006 tarih ve 06-70/944-271 sayili kararinda, TV kanallari
yayin tirine gore degil, yayin alanina goére bir siniflandirmaya tabii tutulmustur. Kurul
kararlarinda, temel Olgut olarak TV kanallarinin, karasal yayin hakki olmasi ya da
olmamasi kullaniimaktadir.

Dosya konusu islemin degerlendiriimesi sirasinda yapilabilecek g tip pazar tanimi
bulunmaktadir. Pazarin en genisten en dara dogru

— Rekabet Kurulu’'nun gegmis uygulamalarinda da benimsendigi sekliyle, ulusal
televizyon yayinciligi genelinde,

— tematik yayin yapan ulusal televizyon yayinciligi genelinde,

— devralacak tarafin iddia ettigi gibi, muzik icerikli ulusal televizyon yayinciligi
0zelinde tanimlanmasi mumkuanddar.

Pazarin tarafin 6nerdigi sekilde “ulusal muzik yayini yapan televizyon yayinciligr’
seklinde tanimlanmasi halinde, islem, A Yapim’in kendisinin faaliyet gostermedigi
alanda faal olan bir tesebbusu devralmasindan ibaret olacagindan bir yogunlasma
g6zlemlenmeyecektir. Bu durum rekabet hukuku agisindan bir risk arz etmemektedir.

Tercih edilebilecek bir bagska yodntem, pazarin, Rekabet Kurulu'nun gecgmisteki
uygulamalarindan farkli olarak, “ulusal yayin yapan tematik kanallar’” seklinde
tanimlanmasidir. Bu durum, pazarda faaliyet goOstermekte oldugu dusundlen
tesebbuslerin benzer arz ve talep kosullarina maruz kaldigi anlamina gelecektir. Boyle
bir pazar tanimina gidilmesi igin, pazardaki ve etkilenen pazarlardaki arz ve talep
ikamelerine bakmak gerekecektir.

Talep ikamesinin televizyon yayinlari igin icerik temin hizmetleri kapsaminda oldukc¢a
yuksek oldugu goérulmektedir. Bireyler, zaten bir Ucret édemeden izledikleri kanallar
arasinda kolaylikla gecis yapabilmektedirler.

Taraflardan A Yapim'dan televizyon yayinciligi alanindaki arz ikamesinin derecesi
hakkinda fikir sahibi olmak adina genel yayin yapmakta olan bir kanalin tematik bir
kanala donusmesi surecinde katlaniimasi gereken maliyetler hakkinda raportorlerce
bilgi istenmistir. Cevaben gonderilen yazida, genel yayin yapmakta olan bir televizyon
kanalindan haber igerikli bir tematik kanala donuds maliyetlerine iligskin tesebbusin
ongoruleri yer almaktadir. Bu kapsamda, katlaniimasi gereken ek maliyetlerin mevcut
personelin bir kisminin tasfiyesi, tasfiye edilen personelin yerine personel alimlari,
haber kanallarinin her an canli yayin yapabilmesine olanak verecek teknik destek
malzemelerinin tedarik edilmesi, yayin igin gerekecek kapsamli bir haber aginin
kurulmasi cergevesinde c¢esitli haber ajanslarina tUye olunmasi, onemli sehirlerde
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acllmasi gerekecek irtibat burolari, genel idare giderlerinde gdzlemlenecek artis
kalemlerinden olusacagi ifade edilmistir. Bunun otesinde, yayinin igeriginin degisecek
olmasindan ve yeni yayini izleyecek olan kitlenin Turkiye’'nin mevcut sosyo-ekonomik
yapisiyla ortismeyebilecedinden o6turt, bodyle bir durumda belirli bir reklam geliri
kaybinin ortaya ¢ikabilecegine dikkat ¢ekilmistir.

Tablo — 5: Genel igerikli Bir Kanalin Tematik igerikli Bir Kanala DénUstiirilmesi Sirasinda Katlaniimasi
Gereken Maliyetler (YTL)

Personel Giderleri 3.000.000
Teknik Donanim Yatirimlari 10.000.000
Haber Ajanslari Uyelikleri 2.500.000
irtibat Burolarinin Kurulmasi 1.500.000
Genel idare Giderleri 1.000.000
Toplam 18.000.000

Sonug olarak, yapilacak bir arz ikamesi degerlendirmesinde, genel igerikli bir kanalin
haber igerikli bir kanala donusmesi surecinde katlaniimasi gerekecek maliyetlerin
kayda deger bir boyutta olmasindan o6turl arz ikamesinin bu iki kanal tipi arasinda
dusuk oldugu iddia edilebilecek olsa da, bdyle bir sonuca varilmasi i¢in daha kapsamili
bir degerlendirme yapilmasi gerekecektir.

Ote yandan, ilgili ikinci pazar olan reklam yeri pazari agisindan da, benzer bir sekilde,
talep ikamesinin ne dl¢ude etkin oldugu degerlendiriimelidir.

Bu kapsamda bir degerlendirme yapabilmek icin farkl alanlarda faaliyet gdstermekte
olan tesebbuslerin hangi nitelikte yayin yapmakta olan kanallara reklam vermekte
oldugunun tespit edilmesi gerekmektedir. Bagka bir deyisle, farkli yayin igerikleri olan
kanallarin reklam veren portfoyianin ne ol¢gide benzestigi belirlenmelidir. Bu amagla,
taraflardan A Yapim'dan 2007 Eylul ve 2008 Mart aylarinda istiraki oldugu Dogus
Grubu tarafindan kontrol edilmekte olan NTV ve CNBC-e kanallarina iliskin, bu aylarda
bu kanallara en fazla reklam veren tesebbusler ve bu tesebbuslerin faaliyet alanlarina
dair bilgi talebinde bulunulmustur. Elde edilen veriler kapsaminda asagidaki tablo
uretilmigtir.

Tablo — 6 : NTV ve CNBC-e Kanallarina En Fazla Reklam Veren ilk 10 Tesebbiis ve Bu Tesebbiislerin
Faaliyet Goésterdikleri Sektorler

NTV Eyll NTV Mart CNBC-e Eylill CNBC-e Mart
(oo ) (oo (oo ) (oo
(oo ) (oo (oo ) (oo
(oo ) T (oo ) T
(oo ) (oo (oo ) (oo
(oo ) (oo (oo ) (oo
(oo ) (oo (oo ) (oo
(oo ) (oo (oo ) (oo
(oo ) T (oo ) T
(oo ) (oo (oo ) (oo
(oo ) (oo (oo ) (oo

Ayni veriler TMSF araciligiyla Kral TV’den de istenmistir. Bu kapsamda, elde edilen

bilgiler isinda hazirlanan tablo asagida sunulmaktadir.

Tablo — 7: Kral TV'ye En Fazla Reklam Veren ilk 10 Tesebbiis ve Faaliyet Gosterdikleri Sektorler

Kral TV - Eyliil 2007 Kral TV - Mart 2008
(oo ) (oo )
T ) T )
(oo ) (oo )
(oo ) (oo )
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Tablo 6 ve 7°deki veriler incelendiginde iki unsur one ¢ikmaktadir. Bunlar (i) reklam
alinan sektorlerin, (ii) reklam alinan firmalarin arz ettigi farklilktir.

Kral TV, reklamlarini telekomunikasyon, ev dekorasyon ve mobilya gibi sektorlerin
yaninda hazir gida, temizlik Granleri gibi hizh tuketim mallarina konu sektorlerden
almaktadir. Bu kapsamda, Kral TV’nin, vatandaslarin gundelik ihtiyaglari kapsaminda
tukettikleri UrUnlere yonelik reklamlara agirlikli olarak yer vermekte oldugu
g6zlemlenmistir.

Ote yandan, NTV’nin kisilerin dizenli olmaktan ziyade dénemsel olarak (belirli
araliklarla yenilenen otomotiv gibi), ya da hayatlarinda sadece birka¢ defa katlandiklari
(konut ihtiyaci gibi) harcamalara yonelik reklamlarin yani sira, telekomunikasyon,
bankacilik ve yapi malzemeleri sektorlerine yonelik reklamlari yayinlamakta oldugu
anlasiimistir.

CNBC-e'’nin ise, iki kanaldan farkli, ancak, NTV’ye daha yakin bir reklam portféyune
hitap etmekte oldugu gorulmektedir. Kanalin, her ne kadar hazir gida, temizlik
malzemeleri gibi sektorlerdeki tesebbuslerin reklamlarini yayinladigi
g6zlemlenmekteyse de, bu reklamlarin Kral TV’ye nazaran daha sinirli oldugu ve bu
kanalda otomotiv, yapi malzemeleri, bankacilik gibi gundelik olmayan aligveriglere
yonelik reklamlarin da yayinlanmakta oldugu tespit edilmigtir.

Reklam alinan sektorler kadar, reklam veren tesebbuslerin arz ettigi farklilik da dikkat
cekicidir. Bu gergcevede, telekomlnikasyon sektori haricinde, butin kanallara ortak
reklam vermekte olan bir tesebbusun bulunmadigi belirlenmistir.

Sunulan bilgiler 1siginda pazarin tematik kanallar genelinde tanimlanip
tanimlanamayacagi degerlendirmesinde 6ne ¢ikan unsur sudur: A Yapim tarafindan
gonderilen yazidaki bilgi ve veriler,

- (i) mazik yayini yapan Kral TV ile (ii) haber yayini yapan NTV ve dizi-film yayini
yapan CNBC-e’nin reklam verenler nazarinda farklilik arz ettigi,

- haber yayini yapmayan bir kanalin, haber yayini yapmaya baslamasi halinde
kayda deger maliyetlere katlaniimasi gerektigi

yonundedir. Dolayisiyla, taraflar, bildirim kapsamindaki kanallarin benzer degil farkli
arz ve talep kosullarina maruz kaldigini belitrmektedirler. Bu durumda mevcut veriler
Isiginda Rekabet Kurulu uygulamalarindan farkli olarak pazarin “ulusal yayin yapan
tematik kanallar” seklinde tanimlanmasini gerektirecek bir bulgu bulunmadigi
sonucuna varilmigtir.

Son olarak, pazarin en genis haliyle, yani ulusal televizyon yayinciligi genelinde
tanimlanip tanimlanamayacagd! degerlendirilecektir. S6z konusu islem agisindan bu
tanimin kullanilmasi halinde iglemin her iki tarafi da ayni pazarda yer alacak,
dolayisiyla bir yogunlagsma godzlenecektir. A Yapim tarafindan goénderilen 22.7.2008
tarih ve 4683 sayili yazidaki verilerden taraflarin,

— reklam gelirleri agisindan ilgili pazardaki paylarinin %(...) (NTV), %(....) (CNBC-e)
ve %(...) (Kral TV) seklinde siralanmasindan 6turl, devralma neticesinde toplam
pazar pay! %(...),
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— izlenme paylari agisindan ise ilgili pazardaki tum gun izlenme paylarinin %(...)
(NTV), %(...) (CNBC-e), ve %(...) (Kral TV) seklinde siralanmasindan &turd,
devralma neticesinde toplam pazar payi %(...)

olacag! tespit edilmistir.

Rekabet hukuku acgisindan yapilacak bir dederlendirmede; dosya konusu iglemin,
sakinca dogurabilmesi icin taraflarin ayni pazarda yer almasi gerekmektedir. Bu
nedenle, degerlendirmenin kalan kisminda her iki tarafin ayni pazarda faaliyet
gOstermesini saglayacak sekilde (Rekabet Kurulu’nun gegmis kararlarina da paralel
olarak) ilgili Urin pazarlari, “ulusal televizyon yayinciligi pazar” ve “ulusal televizyon
yayinlari reklam yeri pazari” olarak varsayllmis ve degerlendirmeler bu pazar tanimlari
Uzerinden yapilmigtir.

H.3.2.2. Radyo Yayinciligi Pazari

Reklam veren kuruluslar, hedefledikleri kitlelere gore reklamlarinin, hangi radyoda, ne
zaman ve nasil yayinlanacaginin planlamasini genellikle medya satin alma ve
planlama sirketlerine yaptirmaktadirlar. Bu sirketler araciigi ile hedef kitlelerine
maksimum duzeyde ulasabilmek igin reklam verenler, kisitli batgelerini en iyi bicimde
kullanmay! amaglamakta, bu amaca yonelik olarak da, hedef kitleye en uygun dinleyici
profiline sahip olan radyolar igerisinden dinlenme payi en fazla olani/olanlari tercih
etmektedirler. Bu nedenle reklam verenler, reklam harcamalarini, 6zellikle 6zel bir
Olcim sirketi olan HTP tarafindan Olcllip raporlanan ‘ulusal yayin yapan’ radyo
kanallarina aktarmaktadirlar. Ancak, 6zellikle musterileri bir bolge ya da daha dar bir
alanla sinirli olan tesebbusler, reklamlarinin, s6z konusu bdlge ya da alandaki
bolgesellyerel radyolarda yayinlanmasini tercih etmektedirler. Istanbul, Ankara ve
izmir gibi buylk sehirlerde yayin yapan bolgesel/yerel radyolar ise, daha genis bir
ndfusa ulastiklari igin ulusal ¢apta musterileri olan daha blylk tesebbuslerden de
reklam alabilmektedirler.

Reklam verenlerin yani sira mizik yapimcilari icin de, dzellikle devamli mizik yayini
yapan televizyon ve radyo kanallari, Grunlerini tlketicilere ulastirmak icin énemli bir
yere sahiptir. TUrkiye'de yayin yapan birgok radyo kanalinin ana igerigini mizik yayini
olusturmaktadir. Muzik yapimcilari igin, yaptiklari muziklerin yayinlandigi radyolarin
dinlenme oranlari 6nem arz etmektedir. Dinlenme orani ylksek olan radyolarda
yayinlanan muzikler daha genis Kkitlelere ulasabilmekte, kaset ve cd satiglari
artabilmektedir. Radyolar da daha c¢ok dinleyiciye ulagsmak igin yayin icerigi
olustururlarken en ¢ok dinlenen muzikleri se¢gmektedirler.

A Yapimin istiraki oldugu Dogus Grubu, ulusal radyo yayincilidi alaninda yabanci
muzik yayinlamakta olan Capital Radyo ve haber igerikli yayin yapan NTV Radyo’yu
kontrol etmektedir.

Bildirim formunda, Kral FM’'in yurt genelinde yayini yapmakta olugu, yayinlarinin %60
fantezi %30 arabesk, %5 Turk Halk Muzigi, %5 Turk Sanat Muzigi seklinde dagildigi
ifade edilmektedir. Taraflardan A Yapim tarafindan goénderilen yazida, bu unsur ve
Tarkiye Sinai ve Kalkinma Bankasi tarafindan hazirlanan tanitim kitapgiginda Kral
FM’in dinlenme oranlarinin ylksek olmasi ancak reklam gelirlerinin disuk olmasina
yonelik; “bu kanalin daha disik gelir grubundan kisilerce dinlenmesinin aldigi
reklamlari sinirladigr’ agiklamasi dikkate alinarak, 21.07.2008 tarihli ve 4683 sayili
yazisinda ilgili Grin pazarinin “arabesk-fantezi igerikli ulusal radyo yayinciligi pazari”

olarak belirlenebilecegi ifade edilmistir.

Turkiye'de yayin yapan radyo kanallari genel olarak Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
(RTUK) tarafindan yayin alanlari (Ulusal, Bolgesel, Yerel), yayin igerikleri (arabesk -
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fantezi, pop, klasik, sanat muzigi, halk muzigi ve rock gibi) ve yayin sekillerine (karasal,
kablolu, uydu yayini) gore siniflandirilmaktadir.

Ote yandan, Rekabet Kurulu, 10.11.2005 tarihli, 05-78/1056-297 sayili, 16.03.2006
tarihli, 06-19/240-63 sayili kararlarinda da goérulece@i gibi radyo kanallarinin yayin
alanlarinin genisliginin 6tesinde, bu kanallarin ayrismasini gerektirecek bir farklilida
isaret etmemekte, ilgili pazari tanimlarken, radyolari yayin tdrlerine goére bir
sinirlandirmaya tabii tutmamaktadir.

Yayin alani ve reklam veren tercihleri agisindan ulusal yayin yapan radyo kanallarinin
diger kanallardan farkl bir kategori olusturduklar anlagiimaktadir. Bu gergcevede anilan
Kurul Kararlarina uyumlu bir sekilde, ilgili Garin pazarlan “ulusal radyo yayinciligi
pazari”ve “ulusal radyo yayinlari reklam yeri pazari” olarak belirlenmistir.

H.4. Degerlendirme
H.4.1. islemin Niteligi Bakimindan Yapilan Degerlendirme

Dosya konusu islem, amme alacaginin tahsili amaci ile 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsili Usuli Hakkinda Kanun hdktUmleri uyarinca haczedilmis olan mal,
hak ve varliklardan olusan Kral TV ve Kral FM Ticari ve iktisadi Bitinliikleri'nin 5411
saylli Bankacilik Kanunu’nun 134. maddesi kapsaminda bir Dogus Medya Grubu
sirketi olan A Yapim’a ihale yoluyla devredilmesidir.

S6z konusu islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve 1997/1 sayili Teblig
bakimindan bir devralma islemi oldugu anlasiimistir. Zira anilan Teblig’in 2.
maddesinin (b) bendine goére; herhangi bir tesebblsin ya da kisinin diger bir
tesebbusun malvarligini yahut ortaklik paylarinin timiunu veya bir kismini ya da
kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari devralmasi veya kontrol
etmesi 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi gergevesinde tesebbusler arasi birlesme veya
devralma islemi olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla, bildirime konu islemin devre
konu mal, hak ve varliklarin satisinin gergeklestirildigi bir devir islemi oldugu
goOrulmektedir.

1998/5 sayili Rekabet Kurulu Tebligi ile Degisik 1998/4 sayili Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumu’na Yapilacak
On bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda
Teblig’in 2. maddesinde “...bir tegebblsiin ortaklik paylarinin ya da diger hak ve
araclarin timdiniin veya bir kisminin tesebbdstiin lzerindeki kontrolii degistirecek ya da
karar organlarini etkileyecek sekilde yahut mal veya hizmet lretimine y6nelik birimlerin
6zellestirme yolu ile her tiirlii devri'nin Tebli§ kapsaminda oldugu belirtiimektedir. Ayni
Tebligin 7. maddesinin ikinci fikrasinda "Ozellestirme yoluyla devirlerin Ozellestirme
Idaresi Bagkanligi disinda diger kamu kurum veya kuruluslarinca gergeklestirimesi
halinde de bu Tebli§ hiikiimleri uygulanir. Bu takdirde, bu Teblig'de Ozellestirme
Idaresi  Baskanliginca yerine  getiriimesi  éngériilen  yiikiimliliikler, — devri
gerceklestirecek kamu kurum veya kurulusunca yerine getirilir.” ifadeleri yer
almaktadir. Bu cercevede TMSF tarafindan Kurumumuza goénderilen yazida yer alan
devre konu mal, hak ve varliklarin satiginin 6zellestirme yolu ile gerceklestirilen bir
devir islemi oldugu sonucuna variimistir.
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H.4.2. Bildirim Yukumlulugu Bakimindan Yapilan Degerlendirme

H.4.2.1. Televizyon Yayinciligi Piyasasi ve Kral TV Agisindan Yapilacak
Degerlendirme

Bilindigi Uzere, 1997/1 sayili Teblid'in 1998/2 sayili Teblig ile degisik 4. maddesi
uyarinca “Bu Teblig’in 2. maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma sonucunda
birlesmeyi veya devralmayi gergeklestiren tesebbdiislerin, lilkenin tamaminda veya bir
bélimdinde ilgili driin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin % 25’ini asmasi
halinde veya bu orani asmasa bile toplam cirolarinin yirmi bes trilyon Tlirk Lirasi’ni
(virmi bes milyon Yeni Tiirk Lirasi) asmasi halinde Rekabet Kurulu’ndan izin almalari
zorunludur”,

Dosya konusu devralma iglemi taraflarindan Kral Medya’'nin 2007 yili toplam cirosu
(heeeeenenenn ) YTL, Dogus Medya Grubu tarafindan kontrol edilmekte olan televizyon
kanalarinin toplam cirosu ise (.............. ) YTL'dir.

Sonug olarak 1997/1 sayili Teblig'in 4. maddesinde belirtilen ciro esiginin tanimlanan
pazar itibariyle asilmasi nedeniyle, inceleme konusu islemin Rekabet Kurulu’ndan izin
alinmasi gereken bir islem oldugu tespit edilmigtir.

H.4.2.2. Radyo Yayinciigi Piyasasi ve Kral FM Acisindan Yapilacak
Degerlendirme

Dogus Medya ilgili Grin pazari olan ulusal radyo yayincihidinda, yabanci muzik yayini
yapmakta olan Capital Radyo ve NTV Radyo araciligiyla faaliyet gostermektedir. Bu iki
kanalin 2007 yili toplam cirosu (.............. ) YTL'dir. Dosya konusu devralma iglemine
konu ticari ve iktisadi batunltgun bir pargasi olan Kral FM’'in 2007 cirosu bilinmemekle
beraber, Kral Medya’nin tim cirosunun Kral FM’e ait oldugu varsayilsa bile, taraflarin
toplam cirolari ancak (.............. ) YTL seviyesine ulagsmakta ve ciro esiginin altinda
kalmaktadir.

A Yapim tarafindan Kral FM'in reklam gelirleri agisindan pazarda %(...)lik bir
buayuklige sahip oldugu, bu oranin NTV Radyo igin %(...), Capital Radyo icin %(...)
oldugu bilgisi sunulmustur. Birlesme sonunda pazar payi %(...)’ye ulasacagindan
“ulusal radyo yayinlari reklam yeri” piyasasinda pazar pay! esigi gecilmemektedir.

Ote yandan, daha dnce belirtildigi gibi Kral FM ayni zamanda ulusal radyo yayinciligi
pazarinda faaliyet gostermektedir. A Yapim tarafindan sunulan bilgilerden temel
erisime gore sirali 2007 yili ulusal radyo dinlenme oranlari raporunda %(...)'lik bir
payla en fazla dinlenen radyo goérinumuindedir. Bu nedenle ilgili Grin pazarinda
%25’lik pazar pay! esiginin asildigi ve Rekabet Kurulu iznine tabi bir devralma oldugu
anlagiimistir.

H.4.3. Bildirimin 4054 Sayili Kanun’un 7. Maddesi Kapsaminda Degerlendirmesi

Bilindigi gibi 4054 sayili Kanun’un 7. maddesinde, hakim durum yaratmaya veya
mevcut bir hakim durumu guglendirmeye yonelik olarak rekabetin 6nemli dlgude
azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde gergeklestirilen birlesme veya devralma
islemleri yasaklanmaktadir.

Dosya konusu islemde televizyon yayinciigi ve televizyon yayinlari reklam yeri
pazarinda;

— reklam gelirleri acisindan taraflarin ilgili pazardaki paylarinin %(...) (NTV), %(...)
(CNBC-E) ve %(...) (Kral TV) seklinde siralanmasindan oturt, devralma
neticesinde toplam pazar payi %(...),
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— izlenme paylari agisindan ise taraflarin ilgili pazardaki tim gun izlenme paylarinin
%(...) (NTV), %(...) (CNBC-E), ve %(...) (Kral TV) seklinde siralanmasindan o6turu,
devralma neticesinde toplam pazar payi %(...)

olacagindan, 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi uyarinca bir birlesme ve devralmanin
yasaklanmasi icin gerekli olan, hakim durum yaratarak ya da mevcut bir hakim
durumun guclenmesi neticesinde ilgili piyasada rekabetin 6énemli dlgide azaltiimasi
sonucunu dogurmayacag! kanaatine ulagiimistir.

Bunun yaninda; (.............. ) tarafindan,
— (i TICARI SIR............ ),
— (i TICARI SIR............ ),

planlandigi ifade edilmektedir.

islem, portfdy etkisi agisindan degerlendirildiginde ve devralan tarafin devir islemi
akabinde devraldigi kanalin karasal yayin hakki cergevesinde genel igerikli yayin
yapan bir kanal tesis edecek olmasi hususu hesaba katildiginda, ilk asamada farkl
icerikte kanallarin farkh kesimlere hitap edebilmesinden ve bu farkli kanallarin ayni
grubun catisi altinda toplanmasindan oturd bir portféy etkisinin  dogmasindan
bahsedebilir. Ancak, devralan tarafin faaliyetlerinin agirlikli olarak goérsel medya
uzerinde yogunlasmis olmasi, ilgili diger pazarlardaki faaliyetlerinin sinirli olmasi ve bu
pazarda da islem sonrasi olusacak pazar payinin duslik seviyelerde kalmasi
sebepleriyle olasi bir portfdy etkisinin rekabet¢i agidan sakinca arz edemeyecegi
kanaatine ulagiimistir.

Radyo yayinciligi ve radyo yayinlari reklam yeri pazarinda ise;

— Kral FM’in reklam gelirleri agisindan pazarda %(...) gibi bir baytkluge sahip oldugu,
bu oranin NTV Radyo igin %(...), Capital Radyo i¢in %(...) olmasindan éturd, islem
sonucunda olusacak pazar payinin %(...) olmasi,

— Dinlenme paylari agisindan iglem sonucunda, Kral FM'in %(...)lik payina
eklenecek Dogus Yayin Grubu radyo kanallarinin (NTV Radyo ve Capital Radyo)
dinlenme oranlarinin sirasiyla %(...) ve %(...) olmasi,

— Kral FM’in dinleme payina kiyasla son derece dusuk bir reklam geliri almasi,
— 2008 yil ilk geyrek itibariyle pazar payinin %(...) seviyelerine gerilemis olmasi,

g6z oOnune alinarak 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi uyarinca bir birlesme ve
devralmanin yasaklanmasi i¢in gerekli olan hakim durum yaratiimasi ya da mevcut bir
hakim durumun gugclendirilerek ilgili piyasada rekabetin 6nemli dl¢cude azaltiimasi
sonuglarinin dogmayacagi sonucuna ulasiimigtir.

. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayilll Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 1997/1 sayili
“Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
belirtilen nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun
guclendiriimesinin ve bdylece rekabetin 6nemli Ol¢clide azaltiimasinin s6z konusu
olmadigina, bu nedenle bildirim konusu isleme izin veriimesine OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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