Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2012-2-64 (Devralma)
Karar Sayisi : 12-20/504-143

Karar Tarihi :12.04.2012

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Prof. Dr. Metin TOPRAK, Dog. Dr. Mustafa ATES,

Ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY
Dr. Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTOR : Burak SAGLAM

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Billerud AB _
Temsilcileri: Av. Tolga ISMEN, Av. Eda DURU

Buyukdere Cad. Maya Akar Center No:100-102 Kat:18
34394 Esentepe/lstanbul

D. DOSYA KONUSU: UPM-Kymmene Corporation’a ait paketleme (ambalaj) kagidi
isinin Billerud AB tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 04.04.2012 tarih ve 3010 sayi ile giren
yazi ile tamamlanan bildirim UGzerine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 7. maddesi ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblid’in ilgili hikumleri ¢ercevesinde duzenlenen
05.04.2012 tarih ve 2012-2-64/Oi sayih Devralma On inceleme Raporu gérisilerek
karara baglanmistir.

F. RAPORTORUN GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin verilmesinin uygun
olacagi gorusune yer verilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bildirim konusu islem; UPM-Kymmene Corporation (UPM)'in Finlandiya Pietarsaari ve
Tervasaari’deki fabrikalarinda bulunan ve paketleme kagidi isini yaruttigu malvarliginin,
baska bir deyisle, UPM’ye ait paketleme kagidi isinin, Billerud AB (Billerud) tarafindan bu
isleme yonelik kurulmus olan Billerud Finland Oy araciligiyla devralinmasindan
olusmaktadir. S6z konusu iglem sonrasinda, anilan malvarliginin Gzerindeki mulkiyet ve
isletme hakkinin UPM’den Billerud’a gegecek olmasi nedeniyle, dosya konusu islem
2010/4 sayih Teblig’in 5(1) maddesi kapsaminda bir devralmadir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, iglem taraflarindan Billerud’'un dlinya cirosunun ve
UPM'’nin devre konu paketleme kagidi igine ait Turkiye cirosunun 2010/4 sayili Teblig’in
7(1)(b) maddesinde ongorulen egikleri astigi, dolayisiyla anilan islemin izne tabi oldugu
anlagiimistir.

Etkilenen pazarin tespitinde, UPM’nin Tarkiye’deki anilan malvarligina iligkin faaliyetleri
ile Billerud’un Turkiye'de ve dinyadaki faaliyetleri arasinda yatay veya dikey bir iliski olup
olmadigi incelenmistir. Dosya mevcudu belgelerde, Billerud’'un Turkiye’de herhangi bir
istirakinin bulunmadigi ve Turkiye’ye satislarinin Unirep A.$. unvanli komisyon usuliyle
¢alisan ve Billerud’'un acentasi konumundaki bir tesebbls tarafindan gerceklestirildigi;
UPM’nin ise Tirkiye’'de UPM-Kymmene Kagit Uriinleri Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. adinda
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bir istirakinin bulundugu, anilan tesebbusun kraft kadidi alaninda magsteri temini
konusuna yogunlastigi, Tuarkiye’ye satislarin bu istirak araciligiyla gergeklestirildigi,
bununla birlikte anilan istirakin UPM ile Turkiye’deki musterileri arasindaki sdzlesmelerin
tarafl olmadigi belirtiimigtir. Yapilan incelemede, taraflarin her ikisinin de dikey buttnlesik
kagit ve kagit hamuru Ureticileri olmasina ragmen, anilan islem gergevesinde taraflarin
Tarkiye'deki faaliyetlerinin sadece kraft kagit pazarinda ¢akistigi gértlmastar.

Dosya mevcudu bilgilerden anlasildigi Uzere, kraft kagidi, paketleme/ambalaj malzemesi
olarak kullanilan bir kagit turu olup, diger kagit malzemelerinden ayrilan temel 6zelligi ise
gerilme direnci, yani ¢cok miktarda agirligi yirtiilmadan tasiyabilir olmasidir. Kraft kagidinin
torba kagidi (¢cimento, evcil hayvan yemi ve tarimsal (rin torbalari), aharli kagit (machine
finished, “MF” - tasima torbalari, un-seker torbalari), perdahsiz kagit (unglazed, “UG” -
tasima torbalari, un-geker torbalari) ve makine perdahli kadit (machine glazed, “MG” -
tiketim mallari ambalajlari, torba, poset) gibi turlerinin bulundugu, bu tarler arasinda
doner kapasite sebebiyle arz yonlu bir ikame edilebilirligin s6z konusu oldugu; bunun yani
sira, kraftliner ve liiks kagit adi verilen diger iki kagit tirinin de bunlari Ureten
makinelerin kraft kagidini da Uretebilme kabiliyetine sahip bulunmasi nedeniyle Uretim
yonunden kraft kagidinin ikameleri oldugu; ayrica, plastik ambalajlarin kraft kagidindan
uretilen paketlerin ciddi bir rakibi oldugu, tuketicinin kraft kagidi turleri arasindaki tercihini
ise kalite, gramaj, gerilme direnci, vb. gibi unsurlarin belirledigi ve 6zellikle MF/UG kag:di
ile MG kagidi arasinda talep yonlU bir ikame edilebilirligin s6z konusu oldugu, basvuruda
yer verilen bilgilerden anlasilimistir.

Ote yandan, Turkiye Sellloz ve Kagit Fabrikalar A.S.’ye (SEKA) ait Akdeniz ve Caycuma
isletmeleri’nin varlik satisi yoluyla dzellestirilmesine iliskin iki Kurul kararinda' da kraft
kagidi pazarina yonelik degerlendirmeler bulunmaktadir. Anilan kararlarda, Caycuma
isletmesi’nde kraft torba kagidi, Akdeniz Isletmesi’nde oluklu mukavva yapiminda
kullanilan kraftliner kagidinin Uretildigi, her iki kagit tirnin Gretim sireclerinin ve kagit
makinelerinin hemen hemen ayni oldugu, anilan arz yonlu esneklik nedeniyle bu farkl
kagit turlerinin Ureticileri arasinda kisa donemde olmamakla beraber uzun dénemde
karsilikli bir rekabetci baskinin bulundugu, bununla birlikte kraft torba kagidinin kraft torba
ureticileri (¢cimento torbasi), kraftliner kagidinin ise oluklu mukavva (mukavva kutu)
ureticileri tarafindan kullanildigi, bu baglamda kraft kagidi ve kraftliner kagit turleri
arasinda talep yonlU bir ikamenin ylksek olmadigi degerlendirmeleri yapilmistir. Anilan
kararlarda vurgulanan diger bir husus ise, her iki pazarda da ithalat baskisinin ve her iki
kagit turunuan yurtici fiyatlarinin belirlenmesinde ithalat yoluyla tedarik edilen kagitlarin
fiyatlarinin 6nemli bir etken oldugu hususudur.

Yukarida yer verilen agiklamalar ¢ergevesinde ve de@erlendirme bakimindan bir farklilik
yaratmamasi sebebiyle, kraft kagidi pazari alt segmentlere ayrilmadan, kraftliner ve IUks
kagit pazarindan ayri bir etkilenen pazar olarak tanimlanmigtir.

Anilan islem sonrasinda, 2011 yili verilerinden yola cikilarak, Billerud’'un Turkiye kraft
kagidi pazarindaki pazar payinin, gerek satis miktari bazinda gerekse satis degeri
Uzerinden (.....) civarinda sinirli kalacagi 6ngérilmektedir. Ote yandan, dosya
mevcudunda, kraft kagidi pazarinda Turkiye’de Oyka Kagit Ambalajin (Tuarkiye) (.....),
Mondi’'nin (Avusturya) (.....), Segezha’nin (Rusya) (.....), Natron Hayat'in (Bosna Hersek)
(.....) ve EKA Endustriyel Kagitin (Tdrkiye) (.....) pazar payina sahip oldugu
belirtiimektedir. Bu c¢ercevede, islem sonrasinda Billerud tarafindan ulasilan pazar
payinin dusukligu ve kraft kagidi pazarinda, daha yiksek pazar payina sahip rakip
tesebbuslerin bulunmasi nedeniyle anilan iglemin rekabet Uzerinde olumsuz bir etkisinin
olmayacag! kanaatine ulagiimistir.

' Rekabet Kurulunun 08.05.2003 tarihli ve 03-31/337-164 ile 03-31/391-172 sayil kararlari
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu iglemin 4054
sayili Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili “Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§” kapsaminda
izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim
durum yaratimasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece
rekabetin onemli dlgude azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igsleme izin

verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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