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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-3-095 (Devralma)
Karar Sayisi : 24-07/100-42

Karar Tarihi : 08.02.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN,Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Mehmet Mete BASBUG, Beyza BAHADIRHAN,
Gamze GUNDU; HALICI, Selahattin Burak EKEN,
Zeynep Ozge AGRI

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Azelis TR Kimya Endiistrisi Uriinleri ithalat ihracat Ticaret ve
Sanayi Anonim Sirketi
Temsilcisi: Av. Ozge Bahar HASSERBETCI
Blylikdere Caddesi No: 193/4 34394 Levent, istanbul

D. DOSYA KONUSU: Oktrade Kimya Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi’nin tek
kontroliiniin Azelis TR Kimya Endustrisi Urunleri Ithalat lhracat Ticaret ve Sanayi
Anonim Sirketi tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 19.12.2023 tarih ve
46288 sayi ile intikal eden ve eksiklikleri Kurum kayitlarina 19.01.2024 tarih ve 47601
say! ile giren yazi ile tamamlanan bildirim Gzerine dizenlenen 31.01.2024 tarihli ve
2023-3-095/0i sayili Devralma On inceleme Raporu gérisiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan bildirim ile Oktrade Kimya Sanayi ve Ticaret AS’de (OKTRADE KiMYA) Oktay
OZTURK’ln sahip oldugu ve OKTRADE KIMYA'nin sermayesinin %100’tGne tekabdl
eden hisselerin EQT AB’nin kontrolinde olan EQT Fund Management S.a.r.l
tarafindan yonetilen bir fon olan EQT VIII'nin sermayesinin %50’sine yakin bir
béliimiine sahip oldugu portfdy sirketlerinden halka acik Azelis Group NV’nin (AZELIS
GRUBVU) igtiraki olan Azelis TR Kimya Endistrisi Urlnleri ithalat ihracat Ticaret ve
Sanayi Anonim Sirketi (AZELIS TR) tarafindan devralinmasi islemine 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4
saylili Teblig) ¢cergcevesinde izin veriimesi talep edilmistir.

islemin temelini, OKTRADE KIMYA ve AZELIS TR arasinda 06.12.2023 tarihinde
akdedilen ‘Oktrade Kimya Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi Hisselerinin Alimi ve
Satimi Hakkinda Hisse Alim Soézlesmesi’ (S6zlesme) olusturmaktadir. Sézlesme
uyarinca AZELIS TR, OKTRADE KIMYA’nin tim hisselerini devralacak ve tesebblis
uzerinde tek kontrole sahip olacaktir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinde birlesme ve devralma sayilan
hallerden biri olarak “kontrolde kalici degigiklik meydana getirecek sekilde bir veya
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daha fazla tesebbliisiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli
kontroltintin, hisse ya da mal varliginin satin alinmasiyla, sézlesmeyle veya diger bir
yolla bir ya da daha fazla tesebblis veya halihazirda en az bir tesebblisti kontrol eden
bir veya daha fazla kigi tarafindan devralinmasi” hali sayilmistir.

Halihazirda hisselerinin tamamina sahip olan Oktay OZTURK tarafindan kontrol edilen
OKTRADE KIMYA’nin tim hisseleri ve tek kontrolii, bildirim konusu islem sonucunda
AZELIS TR’ye gececeginden, s6z konusu iglem, 2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesi
uyarinca 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bir devralma iglemidir.

Islem taraflarinin cirolari incelendiginde, 2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinin birinci
fikrasinda belirtilen ciro esiklerinin asilmadigi goriimektedir. Bununla birlikte 2010/4
sayil Teblig'in 8. maddesinin besinci fikrasinda “Ug yillik dénem icinde, ayni kisiler ya
da taraflar arasinda veya ayni ilgili Urin pazarinda ayni tesebbliis tarafindan, bu
maddenin ikinci fikrasi anlaminda gercgeklestirilen iki ya da daha fazla islem, bu
Tebligin 7 nci maddesinde yer alan cirolarin hesaplanmasi bakimindan tek bir islem
olarak degerlendirilir.” hUkmu yer almaktadir.

Bu hiikiim geregince, AZELIS GRUBU tarafindan son i¢ yilda gerceklestirilen birlesme
ve devralma iglemleri incelenmistir. inceleme kapsaminda, AZELIS GRUBU’nun 2022
yilinda 6zel kimyasal maddelerin dagitimi pazarinda, (i) Tungkaya Kimyevi Maddeler
Ticaret ve Sanayi Anonim Sirketinin tim hisselerini ve tek kontrollinii?, (ii) Ak-tas Dis
Ticaret Anonim Sirketi ile Whitechem SA’'nin baz yagi, olefin, motor ve endustriyel
yaglayici uretiminde ham madde olarak kullanilan performans artirici katik kimyasallari
ve 0zel kimyasal icerikleri ve tamamlayicilarina iliskin birtakim tedarik iligkilerinden
olusan is kolu Uzerindeki tek kontrollini? ve (iii) Dagalti Kauguk ve Kimyevi Maddeler
Sanayi Ticaret Anonim Sirketinin sermayesinin %(.....)'ini temsil eden paylari ve tek
kontroliinii® devraldigi gorilmastir. 2010/4 sayili Tebli§’in 8. maddesinin besinci fikrasi
uyarinca, AZELIS GRUBU tarafindan son ¢ yillk dénem icinde &zel kimyasal
maddelerin dagitimi pazarinda gercgeklestirilen s6z konusu islemler ayni Teblig’in 7.
maddesinin ilk fikrasindaki cirolarin hesaplanmasi bakimindan tek bir islem olarak
degerlendirilmigtir. Bu c¢ergevede, 2010/4 sayih Tebli§'in 7. maddesinin birinci
fikrasinda dizenlenen ciro esikleri asildigindan bildirim konusu islem Kurulun iznine
tabidir.

Kimyasal maddelerin dagitimi pazari, “toptan kimyasal madde dagitimi”, “standart
kimyasal maddelerin dagitimi” ve “6zel kimyasal maddelerin dagitimi” olmak Uzere ¢
alt kinhma ayrilabilecektir.* Bu ayrim gergevesinde Kurul, Univar/BSC kararinda;

“Toptan kimyasal madde dagitimi: Blylik oranda temel kimyasal maddeleri
kapsamakla birlikte dogrudan dreticiden talep eden kisiye nakledilmekte ve
depolama gerektirmektedir. Daha ¢ok kimyasal madde dreticileri ve kimyasal
madde ticareti ile ugrasanlar tarafindan talep edilmektedir.

Standart kimyasal maddelerin dagitimi: Uriin ¢esidi bakimindan toptan kimyasal
maddelere nazaran daha genis olmakla birlikte hacim olarak daha kiglk
Olgeklidir. YUkli miktarda drin alip depolamay! ve buna ek olarak siseleme,

1 Kurulun 07.04.2022 tarihli ve 22-16/276-125 sayil karari.

2 Kurulun 08.09.2022 tarihli ve 22-41/568-230 sayili karart.

3 Bildirim kapsaminda, ciro esiklerinin agiimamasi sebebiyle ilgili islemin Kurulun iznine tabi olmadigi
belirtilmigtir.

4 Kurulun 27.12.2007 tarihli ve 07-92/1172-457 sayili, 08.12.2010 tarihli ve 10-76/1566-603 sayil,
05.03.2014 tarihli ve 14-09/173-73 sayili, 05.12.2019 tarihli ve 19-43/713-306 sayil kararlari. Ayrica
Avrupa Komisyonu da 16.07.2010 tarihli ve Case COMP/M.5814 sayili CD&R/CVC/Univar kararinda
benzer bir ayrim benimsemistir.
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karisim vb. hizmetleri de gerektirmektedir. Genig ¢apli ticaret yapan endlistri
kuruluglar1 ve sanayiciler tarafindan talep edilmektedir.

Ozel kimyasal maddelerin dagitimi: Ozel kimyasallarin kiigiik hacimlerde
dagitimini kapsamakla birlikte standart kimyasal madde dagitimindan farkl
olarak aliciya drtinle ilgili detayli bilgi ve teknik destek verilmektedir. Genellikle
ilag sektériinde faaliyet gbsterenler ile birlikte vernik, boya, gida, deterjan, kigisel
bakim ve kozmetik lriinlerin, endustriyel kimyasallarin Ureticileri tarafindan talep
edilmektedir.”

degerlendirmelerinde bulunmustur.® Kurulun gegmis tarihli bazi kararlarinda ise, bu
Uclh ayrima paralel olacak sekilde “6zel kimyasallarin dagitimi pazar” incelenmistir.®

Ozel kimyasal maddelerin dagitimi, misteri formasyonlari ile gelistirilen ve toptan
kimyasal maddeler ile standart kimyasal maddelerin dagitimina gore daha kuguk
miktarlarda satilan kimyasal Grlnleri kapsamaktadir’. Bu dogrultuda 6zel kimyasal
maddeler, secgilmis musterilere kiguk miktarlarda dagitilan ve emtia kimyasallarina
kiyasla yuksek fiyatli marka urtnlerdir. Tarafin sundugu cevabi yazida 6zel kimyasal
maddelerin, g¢esitli uygulamalarda veya nihai Urune iligkin pazarda belirli amacglara
hizmet eden oldukga farklilastirilmis Griinler oldugu belirtilmistir. Ornegin, emulgatér
olarak kullanilan bir kimyasal maddenin, gida, kozmetik, boya ve benzeri nihai
pazarlara yonelik Urunlerde kullanilabilecegi; parfum olarak kullanilan bir kimyasal
maddenin, deterjanlarda, parfimlerde, iceceklerde kullanilabilecegi; antioksidan
olarak kullanilan bir kimyasal maddenin ise kauguklarda, boyalarda ve gidalarda da
kullanilabilecegi ifade edilmigtir.

Bildirim konusu islemin devre konu tarafi olan OKTRADE KIMYA, esasen kozmetik ve
temizlik Urunlerine iligkin sektorlere yonelik 6zel kimyasal maddelerin dagitimi
faaliyetlerinde bulunmakta ve dagitimini yaptigi 6zel kimyasal maddelere iligkin
musterilerine danismanlik hizmetleri de sunmaktadir. Bildirim konusu islemin devralan
tarafi olan AZELIS TR ise, Tlrkiye pazarinda kimyasallarin dagitimi ve daha spesifik
olarak Ozellikle farkli pazarlardaki global imalatgilari temsil eden 6zel kimyasal
maddelerin (kigisel bakim bilesenleri dahil) ve sinirli dlgude standart kimyasallarin
dagitimi alaninda faaliyet gdstermektedir. AZELIS TR hicbir Uriiniin dretimini
gerceklestirmeden, bu tur Grunlerinin yalnizca distribatorlugunu yuratmektedir.

Dosya kapsamindaki bilgiler 1s1dinda, islem taraflarinin Turkiye’deki faaliyetlerinin 6zel
kimyasallarin dagitimi alaninda yatay olarak ortustugu ancak faaliyetleri arasinda
herhangi bir dikey ortisme bulunmadigi degerlendiriimektedir.

Devre konu OKTRADE KiMYA'nin 2020, 2021 ve 2022 yillari igin Tirkiye’de 6zel
kimyasallarin dagitimi pazarindaki pazar payi sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....) olup
AZELIS TR’nin 2020, 2021 ve 2022 yillarindaki pazar payi ise sirasiyla %(.....), %(.....)
ve %(.....) seviyesindedir. Dolayisiyla devralma sonucunda taraflarin 2020-2022 yillari
arasindaki toplam pazar payi sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....) olacaktir.

Bildiim kapsaminda saglanan bilgilere gore; islem taraflarinin Turkiye’de 6zel
kimyasallarin dagitimi pazarinda 2020, 2021, 2022 yillarinda %(.....) pazar payina
sahip olan Univar Solutions Kimya Sanayi Limited Sirketi; %(.....) pazar payina sahip
olan Brenntag Kimya Ticaret Ltd. $ti., IMCD Ticaret Pazarlama ve Danismanlik Ltd.
Sti., Yigitoglu Kimya AS, Yimaz Kimya insaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi,
Ashland Ozel Kimyasallar Ticaret Limited Sirketi, Barentz Gida ve Kimya Tic. Ltd. Sti.,

5 Kurulun 08.12.2010 tarihli ve 10-76/1566-603 sayili karart.
6 Kurulun 14.03.2012 tarihli ve 12-11/369-104 sayili, 16.10.2015 tarihli ve 15-38/609-206 sayili kararlari.
7 Kurulun 05.12.2019 tarihli ve 19-43/713-306 sayili, 16.10.2015 tarihli ve 15-38/609-206 sayili kararlari.
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Ravago Petrokimya Uretim AS, Biesterfeld Ozel Kimyasallar Ticaret AS, Safic Alcan
Kimya Anonim Sirketi, Nordmann Rassmann Turkey Dis Tic. AS, Arkem Kimya San.
ve Tic. A, Eigenmann & Veronelli Kimyasal Ticaret ve Sanayi AS, Veser Kimyevi
Maddeler AS gibi rakipleri bulunmaktadir.

2022 yilinda taraflarin 6zel kimyasallarin dagitimi pazarinda sahip olduklari pazar
paylari g6z éninde bulunduruldugunda, islem taraflarinin toplam pazar paylarinin
%(.....)'ten yiksek olmadigi gériilmekte ve OKTRADE KIMYA'nin séz konusu pazarda
sahip oldugu ¢ok dusuk pazar payi sebebiyle bildirime konu iglem sonucunda pazarda
onemli bir yogunlagma artigsinin yasanmayacagi degerlendiriimektedir. Bununla birlikte
Tarkiye’de 6zel kimyasallarin dagitimi pazarinin gok oyunculu bir yapida oldugu, 6zel
kimyasal maddelerin farkli sektorlere dagitimi® bakimindan ikame edilebilir oldugu,
pazarda herhangi bir giris engelinin bulunmadidi (know-how, lisans, izin ya da ruhsat,
marka yatirmi vs.), sirketlerin 6zel kimyasal maddelerin dagitimina baslayabilmesi i¢in
yuksek yatirimlara yol agabilecek herhangi bir techizat ya da arag filosu almasina
gerek olmadigi, hatta bunlarin tGglincu kigilerden kiralanarak elde edilebildigi®, pazarda
talebin yaklasik her yil %8 buyuadugu, s6z konusu pazarda birbirine yakin seviyede
pazar payina sahip oyuncularin yer aldigi ve Brenntag Kimya Ticaret Ltd. $ti., IMCD
Ticaret Pazarlama ve Danismanlik Ltd. $ti. ve Univar Solutions Kimya Sanayi Limited
Sirketi gibi kUresel ¢capta faaliyet gosteren dnemli rakiplerin varliginin birlesik tesebbus
uzerinde yeterli rekabet baskisi olusturacagl degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen incelemeler ve degerlendirmeler neticesinde, bildirim konusu
islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda basta hakim durum yaratiimasi
ya da mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak Gzere Glkenin buttind yahut bir
kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin onemli olglude
azaltilmasi sonucunu doguran nitelikte olmadigi kanaatine variimistir.

8 Tarafin sundugu cevabi yazida, ayni 6zel kimyasal maddenin birgok farkh sekilde (gemi, kamyon,
araba, ucak, motosiklet vb.) tasinabilir ve depolanabilir oldugu, 6zel kimyasal maddelerin
paketlenmesinin ise miktarina (gram, kilogram, ton vb.) ve formuna (sivi, toz vb.) bagli olarak genellikle
torba, varil veya koli seklinde olabilecegi ifade edilmistir.

9 Kurulun 27.12.2007 tarihli ve 07-92/1172-457 sayil karari.
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H. SONUC

(18) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak cikarilan 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig kapsaminda izne tabi olduguna; islem
sonucunda etkin rekabetin 6onemli Olgude azaltilmasinin s6z konusu olmamasi
nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde
Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak lzere OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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