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C. SIKAYET
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Genel Yonetim Binasi Atatirk Havalimani
34830 Yesilkdy/istanbul

- Ulastirma Bakanhg@i Sivil Havacilik Genel Midurlugu
Bosna Hersek Cd. No:5 Emek/Ankara

E. DOSYA KONUSU: Turk Hava Yollar1 A.O. (THY) ve Ulagstirma Bakanhg Sivil
Havacilik Genel Mudurligii (SHGM)'nun, 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun”u ihlal ettikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet dilekgesinde 6zetle, Tiirk Hava Yollari ve Ulastirma
Bakanhgi Sivil Havacilik Daire Bagkanligr'nin, hava meydanlarinin kullaniminda
Ankara cikisl ve Ankara varigh ugak seferlerini, 6zel hava yollarina kapatmasi ve bu
yolla THY’nin tekel durumuna getirilmesi suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'u ihlal ettikleri iddia edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 22.5.2006 tarih, 3172 sayi ile giren
bagvuru Uzerine dizenlenen 9.6.2006 tarih, 2006-4-85/BN-06-SY sayili Bilgi Notu
Kurul'un 29.6.2006 tarihli toplantisinda gorusulmius ve 06-46/610-M sayi ile dosya
konusunun rapora baglanarak Kurul glindemine getiriimek Uzere incelemeye
alinmasina karar verilmigtir.

S6z konusu karar uyarinca hazirlanan 8.9.2006 tarih, 2006-4-85/1i-06-SY sayil ilk
Inceleme Raporu, 11.9.2006 tarih, REK.0.08.00.00-110/231 sayih Baskanlik
onergesi ile 06-63 sayill Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: iigili Raporda;

- THY’nin, ilgili mevzuat gercevesinde, 6zel hava yolu sirketlerinin Ankara’dan
Tarkiye’nin diger noktalarina i¢ hat seferi duzenlemeleri konusunda muidahale
yetkisinin bulunmamasi; SHGM'nin, 4054 sayili Kanun anlaminda piyasada mal
veya hizmet Ureten, pazarlayan, satan ekonomik bir birim olmadigi igin tesebbis
olarak kabul edilmemesi ve buna goére anilan genel muaduarluigin THY lehine
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ayirimcihk yaptigr iddiasinin da Kanun'un 4. veya 6. maddesi c¢ergevesinde
degerlendiriimesinin mimkin olmamasi nedenleriyle sikadyet konusu ile ilgili olarak
4054 sayili Kanun cergevesinde herhangi bir Onarastirma aciimasina gerek
olmadigu,

- Bununla beraber, sivil havacilik sektorunde rekabetin saglikli bir sekilde tesisi ve
gelisimi agisindan sektore yonelik dizenleme, uygulama ve denetimlerin yeterli
teknik kadrosu bulunan ve gergek anlamda bagimsiz idari otorite kimligi olan bir sivil
havacilik otoritesi tarafindan gercgeklestiriimesinin ve 6zellikle slot tahsisi konusunda
bu tirden bir bagimsizligi saglayacak tedbirlerin alinmasinin yararli olacagi ve
ayrica yabanci ulkelerle yapilan ikili hava ulastirma anlagmalarinda THY disinda
O0zel havayollarinin da piyasa kosullari c¢ercevesinde pazara girmesine imkan
saglayici duzenlemeler yapilmasinin dig hat tarifeli yolcu tagimacilhigr piyasasinda
daha rekabetgci bir ortamin tesisi agisindan olumlu etkileri olacagi, bu gercevede,
4054 sayih Kanun'un 30 (f) bendi uyarinca “Rekabet politikasi ile ilgili olarak
alinacak kararlar ve ilgili mevzuat hakkinda goérus bildirmek” ile ilgili surecin
igletilerek Ulastirma Bakanligr’na gorusg bildiriimesinin yerinde olacagi

ifadeleri bulunmaktadir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar

1.1.1. ilgili Uriin Pazar

ik incelemeye konu olan bagvurunun herhangi bir ayirim (tarifeli/charter) olmaksizin
tum uguslar ile ilgili oldugu g6z 6nune alinarak, ilgili urin pazar “genel olarak hava
yolu ile i¢ hat yolcu tagsimaciligi pazari” olarak tespit edilmistir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Sikayet dilekgesinde pazarin 6zellikle yurt ici Ankara cikigh ve Ankara varisl
hatlarda rekabete kapatildigi iddia edildiginden, ilgili cografi pazar “Ankara varigli ve
Ankara ¢ikisl yurtici hatlar” olarak belirlenmigtir.

1.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

ilk Incelemeye konu sikayet dilekgesinde, Ankara cikigl/varigl i¢ hatlarda sefer
yapma hakkinin THY'nin tekelinde oldugu ve THY’nin de bu durumu tim uguslari
Istanbul’dan yaparak fiyatlari 2 kat artirmak icin kullandigi iddia edilmektedir.

Hava vyolu isletmelerinin ugus yapabilmeleri igin, ilgili mevzuat geregi, ugus
yapacaklar hatlar icin SHGM’den izin almalar gerekmektedir. Ticari Hava Tagima
isletmeleri Yonetmeligi (SHY-6A) uyarinca, tarifeli i¢ hat sefer taleplerine izin
verilmesinde Bakanlik¢a; talep edilen hattaki mevcut yolcu ve ylk potansiyeli, bu
hatta bagka bir isletmecinin faaliyet gosterip gostermedigi, igletmede kullanilacak
ucaklarin performans durumu ve havalimanindaki mevcut yer hizmeti kolaylik
durumu dikkate alinmaktadir. Tarifesiz i¢ hat seferleri igin ise, ugus izni mahalli hava
trafik Unitelerinden ugus plani ile ainmaktadir.
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Diger taraftan, SHGM tarafindan yuratalen (SHT-SLOT) Slot Uygulama Prensipleri
Talimati uyarinca, ulkemizde bulunan ucgus taleplerinin tamaminin ayni anda
karsilanamadigi havalimanlarinda, mevcut kapasitenin en etkin ve verimli sekilde
kullanilmasi amaciyla; slot (Koordine edilen ve tarifelerin yeniden dizene sokuldugu
havaliman/meydanlarinin  6nceden belirlenmis zaman dilimlerindeki  ugus
taleplerinin, Slot koordinatoru tarafindan degerlendiriimesi sonucu verilen, talep
edilen veya bu talebe musait olan en yakin inig/kalkis seferi igin, havaliman/meydan
imkanlarinin kullanim hakki olarak tanimlanabilir.) uygulanan havalimanlarinda,
alinan slot zamanina gore konaklama yapan, tarifeli ve tarifesiz i¢ ve dig hatlarda
sefer duzenleyen yerli ve yabanci tum havayolu isletmeleri bu uygulamaya tabidir.
Sikayet dilekgesinde belirtilen hat bakimindan, Ankara Esenboga Havalimani da slot
uygulanan havalimani/havaalanlarindan olup, slot tahsisi igin SHGM koordinesinde
yapilacak uygulamalarda dikkat edilecek en oOnemli kriter, Uzerinde taraflarca
mutabakat saglanan hava sahasi, meydan, pist, apron kapasiteleri ile varsa 6zel
terminal igleticilerinin katilimi ile tespit edilen terminal kapasiteleridir. Havalimani
Yonetimi ve Hava Trafik Otoritesi ile havayolu isleticileri, hava ulagiminda taleplere
uygun hizmet goétirmek ve olanaklan en iyi sekilde degerlendirmek Uzere ortak
sorumludurlar. Slot Talep Degerlendirme Komisyonu (STDK) ise, SHGM
koordinesinde DHMi Operasyonel Slot Unitesi, Slot Koordinatérligu, ilgili terminal
isleticisi, ilgili havalimanini Us olarak kullanan yerli havayolu igleticileri ile diger hava
ve yer igletmelerinden olugsan bir komisyondur. Ayrica, Ulkemizdeki slot
uygulamalarini koordine etmek amaci ile Sivil Havacilik Genel Muduru tarafindan bir
Slot Koordinatoru atanir. Slot Koordinatoru, sorumlulugunda olugturulan STDK’nin
temsilcilerinin  katimi ile koordinatorligunin goérevlerini ve c¢aligmalarindaki
prensipleri belirler. Slot koordinatorligu, Ulastirma Bakanligi'na bagh olarak
calismalarini tarafsiz, adil ve seffaf olarak yuritmeyi esas alir. Slot Uygulama
Talimati uyarinca donemsel ve operasyonel slot talepleri agamasinda slot tahsis
islemlerinin saglikl ve verimli yuritilmesi maksadi ile SHGM, DHMIi ve THY eleman
ve teknik donanim (network, duzenli destek, SITA gibi) temin eder. SHGM ihtiyac
halinde 0zel terminal isletmecisi kuruluglar, 6zel havayolu isletmeleri gibi
kuruluglardan da eleman ve teknik donanim amaciyla destek talep edebilir.

Dunya uygulamalarina bakildiginda, slot kooridnasyonunun genellikle tamamen
bagimsiz kurumlar ya da birlikler tarafindan gegeklestirildigi gériilmektedir. Ornegin,
italya’'da, 6nceden slot dagitimi italyan mili havayolu Alitalia tarafindan
gergeklestirilirken, 6zellikle italyan Rekabet Otoritesinin slot dagitimina iligkin
baslattigi sorusturmalar nedeniyle 1997 yilinda bu goérev Alitalia’dan alinarak
“Assoclearence” olarak bilinen, kar amaci gutmeyen ve havayolu girketleri ve
havalimani igleticilerinin temsilcilerinden olugan bir birlige verilmistir. Fransa’da slot
tahsisi ayni sekilde havayollari ve havaalani isleticilerinin olugturdugu bagimsiz bir
birlik olan COHOR tarafindan yurutilmekte olup sivil havaciliktan sorumlu Bakanlik
COHOR toplantilarina katiimakta ve sadece danismanlik yapabilmektedir. isvigre’de
slot dagitimi, bagimsiz, kar amaci olmayan havayolu ve havalimani igleticilerinin
olusturdugu ve esas olarak Isvigre hava yolu taslyicilari ve havalimani isletenleri
tarafindan finanse edilen bir organizasyon tarafindan gergeklestiriimektedir.
Avusturya’da da slot koordinasyonu, 2002 yilinda havayollari ve havalimanlarinin
kurdugu “Schedule Coordination Austria” olarak bilinen 6zel bir sirket tarafindan
yapilmaktadir.
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Ulkemizde, Slot Koordinasyon Merkezi tarafindan slot uygulanmakta olan
havaalanlari igin yerli ve yabanci havayolu tasiyicilarinin 26 Mart - 28 Ekim 2006
tarihleri arasinda uygulayacaklari Yaz Tarife Donemi slotlari degerlendirilerek;
Ankara Esenboga Havalimani’nda, 2005 yaz tarife doneminde, 26.887 slot tahsis
edilmis olup 2006 yaz tarife donemi dncesinde bu sayi 37.729 olmustur. Artis orani
% 40°tir.

Goruldugu Uzere, ugus izinleri ve slotlarin hangi usul ve esaslara gore verilecegi
ulastirma ile ilgili mevzuatta ayrintili olarak dizenlenmekte olup son dénemde de
Ankara Esenboga Havalimani’'ndaki slot tahsislerinde dnemli bir artis kaydedilmigstir.
Bununla beraber, halihazirda, THY’nin Ankara’dan Turkiye'nin yaklagik 23 noktasina
seferi varken, diger 6zel havayolu sirketlerinden Onur Havayollar’nin Antalya,
Diyarbakir ve izmir'e, Atlasjet’in istanbul ve Siirt'e, Pegasus’un ise Antalya, Bodrum,
izmir, Istanbul, Diyarbakir, Van ve Trabzon’a seferleri vardir. THY’nin diger 6zel
havayollarina gore Ankara ¢ikigl ve varigli daha ¢ok ve daha sik i¢ hat seferi oldugu
g0ze carpmaktadir.

Konuya iligkin olarak, gorevli raportorlerce, ugus izinleri ve 6zel havayollarinin ig
hatlardaki rekabet kosullari hakkinda SHGM, 6zel hava yolu sirketlerinden Pegasus
Airlines, Onur Air ve FlyAir yetkililerinden de bilgi alinmistir.

SHGM’den bir yetkili ile yapilan goérismede, vyetkil, SHGM’ye yapilan hava
limanlarinin  kullanim izinleriyle ilgili bagvurulara iligkin olarak, gerekli sartlar
saglandigi takdirde, 6zel havayolu sirketlerinin izin almak hususunda kendilerinden
kaynaklanan herhangi bir zorlukla kargilagsmadiklarini belirtmis, 6zel havayolu
sirketlerinin Ankara varigl ve Ankara ¢ikisli ugak seferlerinin sayisinin az olmasinin
ardinda, 6zel havayolu sirketlerinin yeterince yolcu bulamama endisesi oldugunu
ifade etmistir.

SHGM’den diger bir yetkili ile yapilan gorusmede, yetkili tarafindan ugus ve slot
izinleri ile ilgili olarak 2920 sayih Turk Sivil Havacilik Kanunu’nun THY ve diger sivil
havayolu sirketlerine verilen izinler konusunda mumkin oldugunca tarafsiz sekilde
uygulandigi ifade edilmistir. Gorugsmede, SHGM tarafindan verilen ugus izinlerinin
en son alinan izin olup, ugus izni olmadan herhangi bir ugak ya da havayolu
sirketinin i¢ hat seferi gergeklestirmesinin mumkin olmadigi, ugus izini almanin
cesitli sartlara baglandigi bu sartlari saglamayan sirketlere ugus izni verilmedigi
ifade edilmistir. Yetkili ayrica, Turkiye’ de slot almak igin oncelikle ugus izni
sartlarinin yerine getiriimesinin gerektigini, 1992 yilinda slot dagitimi iginin THY’ye
verildigini, o tarihlerde meydanlarda sikisiklik yasanmadigindan slot konusunun
sorun olmadigini, ancak degisen kosullar ve 6zel havayollarinin gelisimiyle sikisiklik
yasanmaya baslandigini, slot iginin arttk THY’nin tekelinde bulunmadigini, ancak
havayolu sektorinde tam bir rekabetten s6z etmenin de mumkin olmadigini, bunun
nedeninin halen THY hisselerinin bir kisminin devlet elinde olmasi dolayisiyla bazi
onceliklerin THY’ye taninmasi oldugunu, Ozellikle yurtdigi seferlerinde THY
agirhginin dikkat gekici oldugunu, bunda THY’nin sermayesinin bir kismi devlete ait,
imkanlari genig ve guglu bir firma olmasinin yaninda, Tuarkiye’ de i¢ ve dig hat
seferlerinde ucgus yapan ilk firma olmasi dolayisiyla tarihsel haklarinin genig
olmasinin etkili oldugunu belirtmigtir.



180

190

200

210

06-63/863-253

Bir baska SHGM yetkilisi ile slot dagitimi konusunda yapilan goérismede ise,
halihazirda slot tahsisinin 2005 yil Agustos ayinda yayimlanan Talimat'a gore
yapildigi, slot koordinasyonunun SHGM koordinatorligunde Slot Koordinasyon
Merkezi adi altinda bagimsiz bir birim tarafindan gergeklestirimekte oldugu,
kapasiteler el verdigi 6lcude taleplerin en yakin saat dilimine veriimeye calisildigi,
slotlarin donemsel ve operasyonel olarak verildigi, slot tahsisinde kullanilan sistemin
lisansinin THY’ye kayitl oldugu, ancak SHGM’ye alinmasinin planlandigi, slot
tahsisi yapilirken 6zel havayolu sirketi temsilcileri, THY temsilcisi ve SHGM
yetkilileri, ilgili yer hizmetleri ve meydan isletmecilerinden olugan 20 Kkigilik bir
komisyonun degerlendirme yaptidi, slot dagitimi kararlarinda uzlasma yolu ile
herkesin mutabakatinin alinmasina c¢alisildigl, slotun bir hak oldugu ve
Ucretlendiriimedigi, ayrica Slot Talimati uyarinca alinan slotlarin zamaninda
kullaniimamasi halinde (+/- 20 dk.yi astiginda) DHMI tarafindan zamli konma-
konaklama ucreti alindigi, yine bir tarife donemi icinde alinmig slota % 20 ve daha
fazla oranda uymayanlarin kazanilmis haklarinin iptal edilebildigi belirtiimistir

Ozel havayollarindan Pegasus’un bir yetkilisi ile yapilan telefon gérigsmede ise,
buglne kadar ugus ve slot izni konusunda Pegasus’un yaptigi basvurularda,
faaliyetlerini engelleyecek ya da aksatacak bir durumla karsilagsmadiklari
belirtilmistir.

Ozel havayolu sirketlerinden Onur Air'in bir yetkilisi ile yapilan gérismede de, i¢
hatlarda ugus izinleri ile ilgili olarak Ulastirma Bakanhgr’'nin herhangi bir engeli ile
karsilasmadiklar ifade edilmis, hava meydanlarinda koordineli ve guvenli bir sekilde
inis-kalkis  gergeklestirilebilmesi i¢cin izinlerin havaalani kapasitesine gore
belirlendigi, istedikleri havaalani kapasitesinin yeterli oldugu ve sirketin ugus igin
gerekli sartlar sagladigi durumlarda SHGM’nin izin konusunda zorluk ¢ikaran bir
yaklasim iginde olmadigi belirtilmigtir.

Fly Air yetkilisi ile yapilan telefon gorismesinde, slot dagitiminin THY’den alinarak
DHMi ve SHGM koordinasyonu altinda yuritilmeye baslamasinin pazardaki
rekabet agisindan olumlu bir gelisme oldugu, su anda slot dagitiminin mumkudn
oldugunca adilane bir bicimde yapilmaya gayret edildigi, SHGM’nin havayolu
sirketlerinin haklarini korumaya c¢alistigi, Fly Airin bu yil Ankara’dan bazi yerlere
sefer dizenlemek istedigi, ancak o hatlarda baska havayolu sirketleri sefer
basglattigindan izin alamadiklari, ancak bu durumun kendileri agisindan bir sorun
tegkil etmedigi ve olagan karsilandigl, (................... TICARI SIR............... )
belirtilmistir.

Turkiye Ozel Sektér Havacilik Isletmeleri Dernegdi yetkilisi ile yapilan gérismede
ise, anilan sahis, THY’nin 6zel sektor havayollarinin rekabet baskisi yarattidi
hatlarda 0zel sektorin uyguladigr taban fiyattan, 6zel havayollarinin pazara
girememesinden dolayi yeterince rekabet olmayan, 6zellikle istanbul-Ankara gibi
hatlarda ise ayni saatlerde ve benzer mesafelerdeki hatlara oranla ¢ok daha yuksek
fiyatlarda tasima vyaptigini, istanbul-Ankara pazarina girisin 6zel havayollari
tarafindan c¢ok talep edilmesine ve Ankara havaalaninda slot konusunda sorun
olmadiginin bilinmesine ragmen 6zel havayollarinin izin verilmedigi icin bu pazara
yeterince giremediklerini, ©érnegin istanbuldan Ankara’ya sefer yapmak igin
bagvurduklarinda Istanbul havaalanindaki sikigiklik neden gdsterilerek slot
alamazlarken, ayni saatler igin istanbuldan baska bir ile sefer diizenlemek

5



220

230

240

250

260

06-63/863-253

istediklerinde herhangi bir sorunla kargilagsmadiklarini belirtmigtir. Bunun disinda,
yetkili, THY’nin bazi hatlarda, asir frekans koyarak 6zel havayolu sirketlerini zor
durumda biraktigi ve ayrica slot tahsisinde mevcut slot sistemi programina diger
havayollari giremezken THY’nin bu sisteme aninda giris yapabilmesi dolayisiyla
ugus programlarini ona gobre ayarlayabilme avantajina sahip oldugu, diger
havayollarinin ise resmi yazi ile miracaat etmek ve sonucunu beklemek zorunda
kaldiklari hususlarindan bahsetmistir. S6z konusu sahis dis hatlarla ilgili olarak da,
Tarkiye’'nin taraf oldugu bir kisim ikili anlagsmalarda, Turkiye tarafl i¢in yalnizca
THY’nin tasiyici olarak tayin edildigini, bu durumda da THY yeteri kadar sefer
dizenlemediginde Turk tarafindan yeteri kadar ucus yapilamadigini, mevcut
kapasiteleri karsi Ulke havayollarinin kullandigini, 6rnegin Rus tarafi toplam 33 sefer
dizenlerken THY’nin sadece 2 sefer yaptigini, bu nedenle bu anlagmalarda tek
tasiyici tayin edilmemesi gerektigini ifade etmistir. Yetkili son olarak da THY’nin,
devletin ortak oldugu bir havayolu isletmesi olmasindan kaynaklanan mali
avantajlari nedeniyle de 6zel havayolu sirketlerinin etkin rekabet edemediklerini
belirtmistir.

Bu gorismeler disinda, Turkiye Ozel Sektdér Havacilik Isletmeleri Dernegi
(TOSHIDYne bir yazi génderilerek, 6zel havayolu sirketlerinin rekabet kosullari,
dezavantajlarn ve kargilastiklari sorunlar konusunda bilgi ve goérUsleri istenmistir.
TOSHID’in cevabi yazisinda, belli bagl iki sivil havacilik uygulamasi nedeni ile dzel
sirketlerin faaliyetlerinin rekabet agisindan olumsuz etkilendigi ifade edilmektedir.
Bunlar; 6zel havayolu tasiyicilarinin yurt ici tarifeli sefer dizenlemesini engelleyen
ve kisitlayan slot tahsisi ile s6z konusu sirketlerin yurt disina tarifeli sefer
dizenlemesini engelleyen veya kisitlayan “ikili Hava Ulastirma Anlagmalar” olarak
belirtiimektedir. S6z konusu yazida, 1990’ yillarin sonlarindan itibaren pazara
girmek isteyen 0Ozel sirketlerin gerek THY’nin slot tahsisindeki hakim durumu
gerekse ikili Hava Ulastirma Anlagmalar’nda THY'nin elde ettigi yetkili tasiyici,
frekans, kapasite ve ucgak tipi gibi ayricaliklari ve tarihsel haklari nedeniyle rekabeti
engelleyici unsurlarla karsilastiklari, THY’nin bu dénemde fiili tekel olmasininin ve
bir devlet kurulugsu olmasinin verdigi ayricaliklardan yararlandidi, bununla birlikte
Slot Koordinasyon Kurulu'nun kurulmasi ile i¢ hat tarifeli seferelere iligkin slot
tahsisinde rekabetin engellenmesinin 6nlenmesine iligkin dnemli bir baglangig
yapildigi, fakat dis hat tarifeli seferler ile ilgili herhangi bir girisimde bulunulmadigi
vurgulanmaktadir.

TOSHID’in yazisinda, slot tahsisi ile ilgili olarak, slot tahsisi yetkisinin THY’den alinip
Slot Koordinasyon Merkezi'ne verilmesiyle birlikte, tum havayollarinin slot ile ilgili
taleplerinin daha tarafsiz ve gercekgi degerlendirildigi, ancak ¢ok yeni olan bu
kurumda gerekli i¢ dizenlemelerin henuz tamamlanamamis olmasi, gorev yapan
personelin egitim ve tecrubesinin yeterli seviyeye ulagsmamamis olmasi, bazi
hallerde subjektif kriterlerin 6ne ¢ikmasi ve objektif kriterlerin belirlenip tam anlami
ile uygulamaya konulamamis olmasi nedenleri ile zaman zaman sorunlarla
karsilasildigi, her slot talebinin hala THY slotlarn ile uyum/uyumsuzluga
baglanmasinin 6zel havayolu sirketlerine olumsuz yanit verilmesine veya slot tahsisi
taleplerinin gecikme ile cevaplanmasina neden oldugu belirtmektedir. Ayrica,
THY’nin tarihsel haklari nedeni ile ticari agidan uygun slotlara sahip oldugu,
piyasaya yeni giren havayolu sirketlerinin ise daha az uygun olan veya uygun
olmayan slotlari kullanmak zorunda kaldiklari, THY filosunun son yillarda 6nemli
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Olgcude genislemesi sonucu THY’nin, 6zel havayolu tasiyicilarinin bazi hatlarda
piyasaya girmesini engelleyici yeni slot miracaatlarinda bulundugu ve bu
muracaatlarin ya tarihsel dncelik hakki gerekgesi ile THY lehine yorumlandigi ya da
dengesizligi giderecek sekilde degerlendiriimesi gerekirken 6zel sirket talepleri ile
ayni agirlikta degerlendirildigi ifade edilmektedir.

TOSHID yazida son olarak, Tirkiye'nin yabanci (lkelerle akdettigi ikili hava
ulastirma anlagmalarinin bir kisminda “belirlenen tagiyici” olarak THY’nin adinin
gecmesi, kapasite ve frekans hukumlerinin THY tarafindan onerilen sekilde
belirlenmis olmasi gibi nedenlerle 6zel sirketlerin dig hat tarifeli sefer dizenleme
olanaklarinin kisitlandigini, bazi ikili hava ulastirma anlagmalarinda ise birden fazla
sirketin sefer yapmasina izin verilmesine ragmen bircogunda kapasite, frekans ve
ucak tipi kisitlamasi bulunmasi ve bu kapasitenin halen THY tarafindan kullaniliyor
olmasi nedeni ile 0zel havayolu sirketlerinin piyasaya girmesinin mumkdn
olmadigini, bu tur kisitlamalarin olmadig! hallerde bile, 6zel havayollarinin yabanci
ulkelere sefere duzenleme taleplerinde Turk Sivil Havacilik Makamlarinin THY’nin
yazili goériusunu almasi nedeniyle taleplere cevabin uzun zaman aldigini, bunun da
ticari planlama yapilmasini engelledigini, bu nedenle THY goérusinin alinmasi
mekanizmasinin sona erdiriimesi gerektigini belirtmektedir.

Sektor temsilcilerinin ifadelerinden genel olarak, genis tarihsel haklar ve hala devlet
elinde bir tesebbls olmasindan kaynaklanan avantajlari nedeniyle THY’nin
pazardaki agirliginin devam ettigi, ancak slot tahsisinin eskisine gére daha bagimsiz
bir birim tarafindan yurataldigu anlagiimaktadir.

Mevcut durumda, bir taraftan sektord duzenleyici kurallar, uygulamalar ve
denetimler Ulastirma Bakanligr’na bagli SHGM tarafindan yapilmakta, diger taraftan
da Ozellestirme idaresi Baskanligr'nin, 25.6.2006 tarihi itibariyla % 571’i halka agik
olan THY’de % 49 oraninda ortakligi ve C Grubu imtiyazli hisseleri bulunmaktadir.
Diger yandan, pazara girisler ve etkin bir rekabet agisindan son derece dnemli olan
slot dagitimindan sorumlu Slot Koordinatoru de, her ne kadar 6zel butgeli de olsa
idari yonlerden hala Ulastirma Bakanligr'na bagh olan SHGM tarafindan
belilenmekte olup, slot tahsisi teknik yonlerden de (kullanilan sistem ve teknik
eleman) hala THY’ye bagimhdir. Bu tiur bir yapi, havayolu sektérinde rekabetin
saghkli bir sekilde tesisini olumsuz yonde etkileyebilir. Bu nedenle, sektorde etkin
rekabetin tesisi ve gelisimi agisindan bagimsiz ve yeterli idari ve teknik kapasitesi
olan 6zerk bir sivil havacilik otoritesi kurulmasi ve 6zellikle de slot tahsisi konusunda
bu tur bir bagimsizligi saglayacak tedbirlerin alinmasi yararli olacaktir. Ayrica, dis
hat tarifeli yolcu tagimacilgi piyasasinda daha rekabetgi bir ortamin tesisi agisindan,
yabanci Ulkelerle yapilan ikili hava ulastirma anlagmalarinda piyasa kosullari
cercevesinde 6zel havayollarinin pazara girmesine imkan saglayici dizenlemeler
yapilmasinin yararli olacagi kanaatine variimigtir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. Sikayet konusu iddialar ile ilgili olarak 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun” c¢ergcevesinde oOnarastirma yapilmasina gerek olmadigina,
sikayetin reddine,



06-63/863-253

310 2. Bununla beraber, sivil havacilik sektdrinde rekabetin saglikh bir sekilde tesisi ve
gelisimine iliskin Rekabet Kurulu gorisunin 4054 sayili Kanun’un 27. maddesi (g)
bendi uyarinca Ulagstirma Bakanligr'na gonderilmesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



