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F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 5.6.2003 tarih, 2521 sayi ile giren
basvuru Uzerine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 5. ve 8.
maddeleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda dizenlenen 24.10.2003 tarih,
2002-2-45/MM-03-A0S sayili Muafiyet On inceleme Raporu, 10.11.2003 tarih
ve REK.0.06.00.00/136 sayili Baskanlik o6nergesi ile 03-75 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

Ayrica 2813 sayili Telsiz Kanunu'nun 4502 sayih Kanun ile degisik 7.
maddesinin Uglncu fikrasi uyarinca 13.8.2003 tarih ve 2187 sayili yazi ile
Telekomuinikasyon Kurumunun gorusu talep edilmigstir. 6.10.2003 tarih ve 4860
sayl ile kurum kayitlarina giren Telekomlnikasyon Kurumunun gorus
yazisinda, mevcut uygulamanin ABD’de ve Avrupa Birligi Glkelerinde rastlanan
bir uygulama oldugu, yapilan incelemelerde ise buna iligkin olarak herhangi bir
dizenlemeye rastlanmadigi ve mevcut TR-1 aginin, internet Servis
Saglayicilarinin (ISS) minimum gecikme ile hizh Veri akisi
gerceklestirebilecekleri, musterilerin ise servis saglayicilarinin  karsihkh
hizmetlerine daha kolay ve hizli erigebilecekleri bir yapi oldugu ve genel olarak
bu yapinin servis saglayicilarinin maliyetlerine olumlu katki yapacagi ifade
edilerek, bu yapinin sadece internet erigimi ve veri akigi igin kullanilacagi ve bu
nedenle Turk Telekominikasyon A.$’nin altyapr tekeline aykiri olmadigi
belirtilmistir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

1. TR-1 aginin igletiimesi ve yudratilmesine iliskin s6zlesmeye menfi tespit
belgesi veriimesinin;

- rakipler arasinda karsilikli trafik taginmasi ve bunun karsiliginda taraflarin
herhangi bir Gcret ddememesi konusunda anlasiimis olmasi,

- disaridan aga baglanacak olan Kkisilerin baglanma karsiigi bir bedel
O0deyeceginin kararlastiriimis olmasi,

- sOzlesmenin rekabet ortami Uzerinde oldukga sinirli etkilerinin olmasina
karsin alti ISS arasinda karsilikli bilgi alisverigini gerektirmesi ve bunun da
potansiyel olarak firmalar arasinda uyumlu eylem ve anlagsma niteligindeki
davranisglari glglendirme ihtimalinin bulunmasi,

- TR-1 agina baglanmak isteyen diger iSS’lerin karsilarinda alti iSS’den
olusan ve pazarlik glicu gorece daha yuksek bir transit saglayici bulmasi
nedenlerinden 6tlrd uygun olmayacagi,

2. Ancak bildirime konu s6zlesmenin,

- taraflar ve onlarin kullanicilar arasinda asgari gecikme ile trafik akisi
saglayacagi, bir anlamda TTNet’e alternatif bir degisim noktasi olusturacagi,

- iSS’lerin birbirleri arasindaki trafik orani kadar tasarruf etme imkanina
kavusacaklari ve bu anlamda ekonomik etkinligin artacagi,

- hizl trafik akigi ve TTNet'deki tikanmalardan daha az etkilenecek olmalari
neticesinde tuketicilerin bundan fayda saglamasi,

- pazardaki rekabet kosullari Gzerinde oldukga sinirli bir etkiye sahip olacagi,
halihazirda pazarda internet trafigi akigini saglamak Uzere TTNet, TIX gibi
alternatif trafik degisim imkanlarinin bulunmasi,

- ilgili pazarin 6nemli bir boliminde rekabeti ortadan kaldirmayacagi ve
sdzlesmenin pazardaki rekabeti gereginden fazla sinirlandiracak herhangi bir
hikdm icermemesi,
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nedenleriyle 4054 sayil Kanunun 5. maddesinde belirtilen muafiyet kosullarini
tasidigl anlasiimis ve bu baglamda s6zlesmenin, mezkur Kanunun 4. maddesi
hikimlerinden muaf tutulabilecedi ancak muafiyetin,

- aga dahil olmak isteyen ISS’lerin bu yondeki taleplerinin
degerlendiriimesinde objektif kriterler gdzetilmesi,

- aga transit olarak baglanmak istemeyen ISS’lerin uygun kosullarin varhgi
halinde agda yer alan ISS’ler ile peering anlasmasi yapabilme serbestisine
sahip olmasi,

kosullari ile verilmesi gerektigi ifade edilmigstir.
H- INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. ilgili Pazar

H.1.1. ilgili Uriin Pazar

Kamuya acik internet birbirine arabaglantilari olan pek ¢ok sebekeden
olusmaktadir. Bunlar internet omurgalar olarak bilinir ve internetteki herhangi
bir bilgisayarin diger bir bilgisayara ulagsmasini saglayacak bigimde birbirlerine
arabadlantilarla baglanmislardir. Birbirine bagh sebekelerden olusan bu sistem
iSS'ler arasinda veri aligverigini de saglar.

Fiziksel olarak herhangi bir sebeke igin arabaglanti segenekleri oldukca
sinirhdir. Arabaglanti iki iISS arasinda yapilacak dogrudan bir baglanti ile
gerceklesebilecedi gibi bir grup iSS’in biraraya gelerek olusturacaklari ¢ok
tarafli arabaglantilarla da saglanabilir.

iSS'ler arasinda yapilan arabaglantilar i1SS'lerin maliyetlerini azaltmak igin
basvurduklari bir yoldur. internet trafiginin éngérilemez bigimde patlamali
tirden bir egilim gostermesi mdusterilere sunulan hizmetin  kalitesi ve
surekliliginin  saglanabilmesi i¢in arabaglantilar yapilmasini zorunlu hale
getirmigtir. Bu nedenle kullanilan transit baglantilar iSS'lerin en biyik gider
kalemlerinden birini olusturmaktadir. Kullanilan hatlarda kapasite arttikca Mbps
basina maliyet dugsmektedir. Ancak intenet hatlarindaki yogunluk artisi ile Mbps
basina duslsu beklenen oranda gergeklesmemektedir. Bu ylzden zaman
gectikce gdrece ayni hizmeti vermek icin maliyet artmaktadir. internet
hatlarindaki yogunlukta, ozellikle c¢oklu ortam verilerinin aligverisinden
kaynaklanan hizh bir artis bulunmaktadir.

Transit trafik maliyetlerindeki gorece artis iSS'lerin transit trafiklerini analiz
ederek belirli bir esik degerinin Uzerinde alis verisi gerceklestirdikleri diger
ISS'ler ile dogrudan arabaglantilar kurmalarini gindeme getirmektedir.

Arabaglanti yapacak iSS'ler arabaglanti kapasitesini belirledikten sonra bir
“arabaglanti noktas!” (Internet Exchange-IX Point) Uzerinden veya dogrudan
kiralanan 6zel bir devre Gzerinde arabaglantiy gerceklestirirler.

Uygulamada arabaglantilarin agirlikh olarak iki yontemle yapildigi sdylenebilir.
Bunlar; (i) peering ve (ii) transit arabaglantidir.

(i) Peering: Iki internet omurgasi arasinda dogrudan trafik akigi saglayan bir
arabaglantidir. Genellikle, trafik akisinin yogunlugundan bagimsiz olarak
taraflar maliyete esit oranda katlanmaktadirlar. Trafik aligverisi sadece peering
anlagsmasi yapan iSS'ler arasinda miumkiin olmaktadir. Sebekelerin birinden
kaynaklanan bir trafigin diger sebeke Uzerinden peering anlasmasi olmayan
Uglncl bir sebekede sonlandiriimasi s6z konusu degildir. Genellikle
blyUklikleri birbirine yakin olan iSS’lerin birbirine yolladiklar trafikler birbirine
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yakin oranlardadir. Bu nedenle aralarinda peering anlasmasi imzalayan taraflar
kendi sebekelerinde sonlanan trafikler igin herhangi bir Gcret talep etmeme
yoluna gitmektedirler.

(i) Transit: ki farkll arabaglanti arasindaki sebekenin sagladigi transfer
hizmetidir. BOylece, aralarinda arabaglanti olmayan iki sebekenin birbiriyle
itibatlandiriilmasi saglanmaktadir. Transit erisim hizmeti, omurga igleticileri
tarafindan genellikle belirli bir stre i¢in yapilan anlagsmalar gergevesinde aylik
sabit olarak ucretlendirilir.

Ozetle peering genellikle blyiklikleri esit olan ve sadece iki internet sebekesi
arasinda gergeklesen karsilikli trafik aligverisi olarak gergceklesmektedir. Bir
tarafin yolladigi trafik diger tarafin sebekesinde sonlanmayip buradan baska
noktalara ulagiyorsa bu trafik, transit arabaglanti olarak adlandiriimaktadir.

Bildirim konusu sdzlesmenin alti ISS arasinda yapilacak peeringler yoluyla yeni
bir internet omurgasi kurulmasina iliskin olmasi ve bunun yani sira Uye
iSS'lerle bunlar disinda kalan iSS'ler arasinda yapilmasi muhtemel peering ve
transit baglantilarini da kapsamasi nedeniyle, ilgili Urin pazari her iki turdeki
baglantiy! da iceren “internet arabaglanti” pazari olarak belirlenmistir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

iSS'lerin tim Tlrkiye ¢apinda etkin hizmet verdigi ve Turkiye gapinda yaygin
tim ISS'lerin arabaglanti anlasmalari yapmasinin zorunlu oldudu dikkate
alindiginda ilgili cografi pazar "Turkiye Cumhuriyeti sinirlan" olarak
tanimlanmigtir.

H.2. isleme Taraf Olan Sirketler

H.2.1. Superonline Uluslararasi Elektronik Bilgilendirme ve Haberlesme
Hizmetleri A.S. (Superonline)

Superonline, farkl erisim teknik ve altyapilarinin kurulmasi, kullaniimasi ve
erisimin saglanarak her turll internet servisinin verilmesi, bu erisimlerle birlikte
ev veya is yerlerine domain name ve IP adresleri tahsis edilmesi, VPN, VPDN
gibi 6zel networklerin hizmet olarak verilmesi, internet guvenligi (firewall vs.)
hizmetlerinin verilmesi, elektronik posta (e-mail), web saklama (hosting), haber
(news), FTP servisleri, web yayinciligi ve portal hizmetleri konularinda faaliyet
gOstermektedir.

Bildirim formunda sirketin Fintur Holdings B.V. sirketine bagh oldugu
belirtiimekle birlikte, Fintur Holdings B.V.'de, Turkcell Holding A.$.'nin %25,
Sonera’nin %35 ve Cukurova Holding A.S.'nin %40'lik ortaklik payina sahip
oldugu ve Turkcell Holding A.S. paylarinin %47’sinin Sonera, %53’Unun ise
Cukurova Grubu sirketlerine ait oldugu dikkate alindiginda, Superonline’in
kontrolinin Cukurova Grubu'na ait oldugu anlasiimaktadir.

H.2.2. Turk Nokta Net Bilgi Hizmetleri A.S. (Tlirk Nokta Net)

Tark Nokta Net, her turll internet servisinin verilmesi ve bu kapsamda 6zellikle
domain name ve IP adresleri tahsisi, elektronik posta, hosting, haber, FTP
servisleri, web yayincihdr ve portal hizmetleri konularinda faaliyet
g6stermektedir. Sirket, Haci Omer Sabanci Holding A.S.'ye bagl bir sirket
olarak faaliyetlerine devam etmektedir.
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H.2.3. Dogan _ileti§im Elektronik Servis Hizmetleri ve Yayincilik A.S.
(Dogan lletigim)

Sirket, on-line sistemler i¢inde bilgisayar ile telekomunikasyon yoluyla her tarla
bilginin ve verinin dagitim ve iletisimini yapmak, iletisim sistemleri kurmak, her
nevi bilgisayar program ve yazilim hizmetleri, bilginin elektronik ortamda elde
edilmesi, yayillmasi ve dagitilmasi, kurumsal veya bireysel internet servis
hizmetlerinin saglanmasi gibi faaliyetlerde bulunmakta ve Dodan Yayin Holding
A.S.'ye bagli olarak faaliyetlerine devam etmektedir.

H.2.4. Kog.net Haberlesme Teknolojileri ve iletisim Hizmetleri A.S.
(Ko¢ Net)

Sirket, telli veya telsiz haberlesme ile yurtici ve yurtdisi enformasyon
sistemlerine erisim hizmeti ve internet erisimi saglamak, yurtigi ve disindaki kisi
ve kuruluglarin bilgi ve iletisim sistemlerini kurmak, barindirmak, isletimini
saglamak yahut bu bilgi ve iletisim sistemlerini uzaktan eriserek isletmek ve
yonetmek, internet servis saglayicihgl yapmak ve internet son kullanicilarina
hizmet satmak gibi konularda faaliyet gostermekte ve Ko¢ Holding A.S.’ye bagli
olarak faaliyetlerine devam etmektedir.

H.2.5. Siemens Business Services Sistem Hizmetleri A.S. (Siemens)

Siemens, her turla elektroteknik ve elektronik mamullerin ithalati, ihracati, dahili
toptan ticareti, bilgisayar, bilgiyazar ve bunlarla ilgili elektronik parga ve
bilesenlerin, bilgisayar programlarinin ithalati, ihracati, dahili toptan ticareti,
lisans-alt lisans verilmesi, komunikasyon sahasinda her turll igletim, dagitim,
internet servis saglayiciligi gibi alanlarda faaliyet gostemektedir.

H.2.6. BNET iletisim Hizmetleri A.S. (BNET)

2000 yilindan bu yana internet hizmetlerine iliskin faaliyet gosteren BNET
hisselerinin %70'i Borusan Teknolojik Yatirrmlar A.S.’ye %30'u ise Hakan
Akan'a aittir. Borusan Teknolojik Yatirimlar A.S.nin hisselerinin ise %49'na
Borusan Holding A.S., %51'ine ise Borusan Yatinm Pazarlama A.S. sahiptir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. islemin Niteligi

Bagvuru konusu, ISS piyasasinda faaliyet gésteren alti tesebbisiin, belli bir
topolojik yaplyr takip edecek ve belli teknik sartlari saglayacak sekilde
birbirlerine arabaglantilar yapmak sureti ile Uyeler arasinda IP bazli trafik
degisimini yapmak amaciyla TR-1 Network isimli iletisim agini kuran
s6zlesmeye menfi tespit belgesi verilmesi veya muafiyet taninmasi talebidir.

Birbiriyle iISS alaninda rakip alti telekomiinikasyon sirketinin bir araya gelerek
birbirlerine arabaglantilar yapmak suretiyle yeni bir internet omurgasi, iletisim
sistemi olusturuldugu iddia edilen sebekeyi kuran Soézlesmenin, 4054 sayili
Kanunun 4. maddesi kapsaminda incelenmesi ve degerlendiriimesi
gerekmektedir. Asagida Turkiye’de internet sisteminin gelisimi hakkinda kisaca
bilgi verilmistir.

Ulkemizde ISS firmalar 1995 vyilindan itibaren faaliyete baslamislardir.
glnumuze kadar olan gelisimi ¢ donemde degerlendirmek mumkunddr.

1. TR-Net Dénemi (1993-1996)
2. Turnet Donemi (1996-1998)
3. TTNet Donemi  1998-Gunumuz)



03-75/909-384

TR-Net, ODTU ve Tubitak tarafindan, kamu ve &zel sektdr kuruluslarina
internet erisimi saglamak amaci ile kurulmustur. Tirkiye'de ilk 1SS sirketlerin
faaliyete gegisi de TR-Net Gzerinden erisim saglamasi yoluyla baglamistir. TR-
Net'in amaci; Turkiye’de mumkin oldugunca genis bir platformda internetin
kullaniminin saglanmasi ve yayginlastiriimasi gereken ag altyapisi konusunda
sadece Oneriler yapmak ve politika dnermek olarak bigimlenmigtir.

Turnet, 1996'da TTAS’In internetin bir haberlesme hizmeti oldugu saviyla
kurmus oldugu, TR-Netin yerine gegen bir altyapi olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

TTAS ile yapilacak sdzlesme ile firmalar iSS olmaya hak kazanmaktaydilar.
Turnet ile internet sektdrlu yar yasal bir ortama kavusmustur. Bir slre sonra
Turnet ISP’lerine abonelerinin kontur Ucreti 6demeden baglanabilecekleri
telefon hatlari tahsis edilmistir. Bu uygulamaya daha sonra son verilmis ve
indirimli tarifeye sahip 822 hatlar tahsis edilmistir. Turnet ile Turkiye’deki 6zel
ISP sayisi kisa bir slrede, ¢ogu Istanbulda olmak (zere, 70’ kadar
yukselmistir. Ancak pazarin fazla buylik olmayisi ve diger nedenlerden dolayi
bunlardan ¢ok azi bugun varliklarini strdirmektedirler. Turnet varhgini 1999
ortalarina kadar surdurmustar.

1996'da Tubitak ve Yiiksek Ogretim Kurumu arasinda yapilan bir protokol ile
akademik kurumlara internet erisimi sunulmasi amaci ile Ulusal Akademik Ag
(UlakNet) kurulmustur. UlakNet, Turkiye’de Universiteler ve arastirma
kurumlarina kendi aralarinda ve global internet erigsimi saglamak uzere kurulan
ve isletilen, Tuarkiye’nin ulusal akademik omurgasidir. UlakNet kuruldugunda
Ankara, istanbul ve izmir arasindaki 34 Mbps kapasiteli ATM omurgasi ile bu
omurgaya 64 Kbps-2 Mbps arasinda degisen hizlarla baglanan toplam 157
uctan olugsmaktaydi. UlakNet, Global internete baslangi¢cta 2 ana noktadan
baglanmisti. Bunlardan ilki yurti¢i internet erisimi amaciyla kullanilan 34 Mbps
kapasiteli TTNET baglantisi, ikincisi ise yurt digi internet erisim amaciyla
kullanilan 64/16 Mbps asimetrik kapasiteli Eser Telekom baglantisiydi.

1998’de artan pazar potansiyelinin degerlendirilebilmesi icin TTAS, TTNet
sebekesini kurmustur. TTNet Turkiye’'deki ilk ulusal internet omurgasi olmustur.
(Resmi hizmete girig tarihi 25.6.1999'dir.). 822’li hatlara TTNet doneminde de
devam edilmistir. TTNet ISP’ler disinda da son kullanicilara 145 ve 146
numarall hatlar ile internet erigsimi sunmaktadir. TTNet yalnizca IP erigsimi degil
ayni zamanda noktadan noktaya ATM ve Frame Relay baglanti hizmetini de
saglamaktadir.

Her U¢ donemde de o6zel ISP firmalari omurga bagdlantisi icin adi gecgen
kurumlarla baglantilar kurmus, bu baglantilar igin Gcret ddemek durumunda
kalmiglardir. TTNet donemine kadar olan ISP’ler arasi ve mustakil yurtdisi
baglantilari Gzerindeki sinirlandirma kalkmis ve ISP’ler arasi ara baglantilar
yapllmaya baslanmistir. Bu baglantilar maliyet paylasimi esasi ile kurulmakta
ve igletiimekteydi. 1997°de Comnet ISP’ler arasi ara baglantilarin ortak bir ¢ati
altinda yapilabilmesi i¢in TIX (Turkish Internet Exchange)in duyurusunu
yapmistir. TTNet'in ilk zamanlarinda altyapi problemleri yuzinden, yurt igi ve
yurt digi baglantilarindan verim alinamamaktaydi. Yasanan yuksek paket kaybi
oranlari ISP’lerin TIX'e olan ilgisini artirmistir. Zira TIX bu tlr problemler
olmadan yurt i¢i trafigin anahtarlanmasi igin ekonomik bir alternatif teskil
etmekteydi. Ayni zamanda yurt igi trafik icin TTNet baglantisinin yedegdi olarak
is goérmekteydi.
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Bugun artik ISP lisanslari Telekominikasyon Kurumu tarafindan verilmekte ve
erisim hizmeti vermek i¢cin TTNet'e baglanti zorunlulugu bulunmamaktadir.
Ancak ISP firmalar TTNet'in yurt digi fiber optik baglantilarindan yararlanmak,
UlakNet omurgasina ulasmak i¢in TTNet baglantilarini strdirmektedirler.
Lisans alan ISP firmalarina 822’li hatlarin tahsisi devam etmektedir.

Mevcut ISP’ler TTNet ve TIX diginda da birbirleri ile denklik anlagmasi
dahilinde ara bagdlantilara sahiptirler. Ancak bu baglantilarin bircogu ISP’ler
arasi nominal trafik g6z 6nlnde bulundurulmadan kurulmus oldugundan
tikanmaya sebep olabilmektedirler.

Bildirim konusu Ortak Isletme Prosediiri Sézlesmesi ile kurulan TR-1 Network
isimli sebeke yukarida belirtilen TTNet, TIX ve UlakNet gibi omurgalara
alternatif teskil edebilecek nitelikte bir internet omurgasi biciminde ortaya
¢cikmaktadir.

H.3.2. TR-1 Network igletim Sistemi
H.3.2.1. Amag

Taraflar bildirim formunda, “6nemli bir bélimi birkag ISS arasinda olan Tirkiye
ici internet trafik yukinin TTNet ve TIX gibi aktarim noktalarina bagimliligini
onleyen, mesh yapisiyla single point of failure durumunun 6nline gegen,
ekonomik ve yedekli bir internet omurgasi olusturmak amaciyla isbu iletisim
agini kuruduklarini ifade etmektedirler.

H.3.2.2. Teknik Yapi

Sebekelerin birbiriyle olan baglantilarinin olusturdugu yapi topoloji olarak ifade
edilmektedir. Sebekelerin olusturdugu bu yapi gesitli sekillerde ortaya ¢ikar.
Bunlarin en yaygin olarak kullanilanlar, (i) ring, (ii) star ve (iii) mesh
topolojileridir.

Mesh vyapisinda birden ¢ok sebeke noktasi arasinda kurulan dogrudan
baglantilar 6rimcek agi biciminde bir sistem meydana getirmektedir.

Ring yapisinda, noktalarin timundn birbiriyle baglantisi yoktur. Sebeke halka
biciminde irtibatlandiriimis noktalardan olusur.

Star yapisinda ise, merkezde tek bir irtibat/baglanti noktasi vardir. Sebeke
Uzerindeki tum baglantilar bu merkezi noktadan gegmek ve buradan
yonlendiriimek suretiyle kurulur. Boylece, yildiz bigiminde bir ag meydana gelir.

Bildirim formunda, TR-1 Network'in mesh ring adi verilen bir sebeke yapisina
sahip oldugu ifade edilmektedir. Bu sistemde ISS'ler birbirleriyle peering ve
transit anlasmalari yaparak yapiyl meydana getirmektedirler.

Mesh ring yapisindaki TR-1 Network ile taraflar bir taraftan peering yoluyla
birbirlerinin sebekelerine gecis imkani elde ederken, diger taraftan transit
yoluyla sebekeye dahil, ancak aralarinda peering anlamasi bulunmayan
iSS'lerin sebekelerine gecis yapabilmektedirler. Bdylece, TR-1 Network peering
ve transit igslemlerinin birarada bulundugu karma bir yapi haline gelmektedir.

Bildirim formunda mesh ring sisteminin, diger sebeke yapilarindan daha
guvenli, daha hesapli ve yuksek kalite seviyesine sahip bir yapi olmasi ve
bunun yani sira maksimum yedek kapasite tasiyabilmesi ve tek noktaya
bagimlihgi ortadan kaldirmasi sebebiyle tercih edildigi ifade edilmektedir.

TR-1 Network, merkezi bir noktadan dagitilmayan ve Uyelerin aralarinda
anlasacaklar bir topolojik yapiya sahip olan, Uyelerin kendi aralarinda ve
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birbirlerinin arkalarindaki katiimcilarla trafik aligverisi yapmalari prensibi
Uzerine kurulmustur. Sebekeyi olusturan Uyelerin saglamalari gereken teknik
isletme kosullari Ortak Isletme Prosediiri'niin 6. maddesinde asagidaki sekilde
aciklanmistir:

Hatlar: Sebekenin data hatlari en az 34 Mbit/s ATM hatlardan olugsacaktir. Her
Uyede en az 3 hat sonlanacaktir.

Yénlendirme: Uyelerce BGP4 Protokolii kullanilarak yapilacaktir.

Anonslar: Sebekenin temel fonksiyonu Uyelerin hem kendi i¢ sebekelerini hem
de peering yaptiklari diger sebekeleri birbirlerine anons ederek s6z konusu
bloklara ait trafigi bu sebekeye aktarmalari ve dider Uyelerden aldiklar
anonslari transit olarak birbirlerine gegirmeleridir.

Her Gye kendi sebekesinin tumidnli ya da bir kismini anons etmekte serbest
olmakla birlikte, Turkiye igindeki sebekelere yapmis oldugu anonslari bu
sebekeye yapmakla yukimladar.

Uyeler peering yaptiklari herhangi bir (iye olmayan sebekeyi de anons
edebilirler. Ancak bu durumda Ortak Igletme Prosediri’nde 6ngérilen (m.
6.3.3.) seviye sinirlandirmalarina uymak mecburidir. Her Gye sebekeden aldidi
anonslari diger Uyelere transit olarak anons etmek zorunlulugundadir.

H.3.2.3. Hukuki Yapi

TR-1 Network, Turkiye'deki en bliyik iSS sirketlerinin birbirlerine arabaglantilar
yapmak suretiyle TTNet ve TIX'e alternatif bir omurga olusturmalaridir.

Uyelige kabul: Bu omurgaya katilimin sartlari Ortak Isletme Prosediri'niin 5.1
maddesinde duzenlenmektedir. Bu maddeye gore, TR-1 Network’e katilim,
sebekenin igleyisini tehlikeye atmamak ve Uyelerin sebekeden elde ettikleri
servisin kalitesini dusurmemek igin belirlenmis ve yine bu Sézlesme’de
dizenlenen teknik kosullari saglamalarina bagh olarak tum internet servis
saglayicilarina agiktir.

Sebekeye katilmak isteyen ISS Uyelerden birine bu durumu yazi ile bildirdikten
sonra, Koordinasyon Kurulunun yapacagi inceleme neticesinde iSS’in gerekli
kosullari tasidigi tespit edilirse sebekeye katihm igin gerekli c¢alismalar
baslatilir. Bu ¢aligmalar yeni katillan Gyenin hangi Uyelerle peering anlagmasi
yapacagl ve buna baglh olarak yapilacak topolojik dizenlemelerden ibarettir.

Bunlari takiben iSS aday iye sifatiyla sebekeye katilmis olur. Aday Uye,
sebekeye katilimi sebebiyle ortaya ¢ikan yeni arabaglantilarin yapilmasi, hat
basvuru maliyetleri gibi masraflar Ustlenir.

Uyelikten Ayrilma: Ortak Isletme Proseduri'niin 5.2. maddesi uyarinca, bir
Uyenin sebekeden ayrilmak istemesi halinde, durumu 90 gin 6nceden Uyelere
yaz! ile bildirmesi gerekmektedir. Uye sebekeden ayriimasi nedeniyle ortaya
¢ikan tum kurulus, iptal ve hat tasima masraflarini ylklenir.

Uyelikten Diisme: 5.3. maddede sebekeye katimis Uyelerin operasyonun
gerektirdigi teknik sartlari kaybetmeleri halinde kendilerine 8 haftalik sure
taninacagl ve bu sure iginde sartlari saglayamadiklari takdirde Koordinasyon
Kurulu karariyla tyeliklerinin dusecegi duzenlenmigtir.

Ucretlendirme: Sebeke Uzerindeki hatlardan dogan bitin TT iglemlerinin takibi
ve Ucretlerinin 6denmesi sorumlulugu s6z konusu hattin sahibi olan tyenin
sorumlulugundadir. 6.6. madde uyarinca, Ucretin hatla ilgili Uyeler arasinda ne
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sekilde paylastirlacagi bu Uyelerin aralarinda yapacaklari sdézlesmelerle
belirlenecektir.

Koordinasyon Kurulu: 9. madde uyarinca, TR-1 Network’iin yapisi ve isletme
yontemleri ile ilgili kararlar butin Uyelerin bir araya gelerek temsil edildigi
Koordinasyon Kurulu tarafindan oy ¢oklugu esasina gore alinmaktadir.

H.3.3. Menfi Tespit Degerlendirmesi

Bildirim konusu Ortak isletme Prosediirii isimli Sézlesme ilgili tGrlin pazarinda
rakip alti firmanin birbirlerine yapacaklari arabaglantilar suretiyle olusturulacak
bir omurganin kurulus ve isletme kurallarini icermektedir.

Sozlesmenin amaci ve kapsami bu anlamda degerlendirildiginde, ilgili Grin
pazarinda birbiri ile rekabet halinde olan iSS tesebbislerin aralarinda bir
isbirligini gerektirmekte oldugu aciktir. Zira yukarida teknik ve hukuki 6zellikleri
aclklanirken ifade edidigi Uzere sdzlesme ile kurulan omurganin igletilmesi onu
olusturan sebekelerin asgari bazi konularda ortak kontrolini zorunlu hale
getirmektedir. Esasen bu durum bu tlrden yapilar i¢in kaginilmazdir. Bununla
birlikte bu durumun 4054 sayih Kanunun 4. maddesi anlaminda rakip
tesebbusler arasinda koordinasyon riski dogurmasi olasidir.

Bu nedenle, internet arabaglanti pazarinda rekabetin engellenmesi etkisini
doguran Sozlesme’nin, Kanunun 4. maddesi kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigi, ilgili Sozlesmenin internet servis saglayicisi rakip tesebbuslerin
sebekeleri arasinda yapacaklar arabaglantilarla surekli bir isbirligi ve bilgi
alisverisine yonelik olmasi ve rakip alti tesebbls arasinda rekabeti engelleyici
ve kisitlayici nitelikte koordinasyon yaratabilecek olmasi sebebiyle bu
Sozlesmeye menfi tespit belgesi verilmesi uygun gorilmemistir.

H.3.4. Muafiyet Degerlendirmesi

Bildirim formunda anlagsmaya menfi tespit belgesi verilmesi talep edilmis, menfi
tespit verilmemesi durumunda ise bireysel muafiyet incelemesi yapilmasi talep
edilmistir.

4054 sayili Kanunun 5. maddesinde, sayilan sartlarin tamaminin varhgi
halinde ve ilgililerin talebi Uzerine tesebbusler arasi anlagsma, uyumlu eylem ve
tesebbus birlikleri kararlarinin 4. madde hukumlerinin uygulanmasindan muaf
tutulabilecegi hUkmuU yer almaktadir. Bu sartlar;

a) mallarin Uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

b) tlketicinin bundan yarar saglamasi,

c) ilgili piyasanin énemli bir bolimunde rekabetin ortadan kalkmamasi,

d) rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaglarin elde edilmesi igin zorunlu
olandan fazla sinirlanmamasi

seklindedir. Bu kosullarin timand igeren basvurulara en ¢ok 5 yil slre ile

muafiyet verilebilmektedir. Bagvuruya konu anlasma asagida bu kosullar
cercevesinde degerlendirilmigtir.

a- Mallarin uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni
gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin
saglanmasi

Normalde iSS’ler arasindaki trafik TTNet, UlakNet, TIX altyapilari dzerinden
saglanabilmektedir. Ancak ISS'lerin birbirleri ile arabaglanti kurmalarinin
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yarattigi bircok avantajin olmasi kendi aralarinda direkt olarak arabaglant
yapmalarini tegvik etmektedir. Bu avantajlarin baslicalari asagidaki gibidir:

- [SS'ler dogrudan ve asgari gecikme ile trafik aligverisi gergeklestirirler. iISS
omurgalarina bagl kullanicilar ISS'lerin karsilikli servislerine daha hizli bir
sekilde erisme imkanina kavugmaktadirlar.

- Arabaglantilar iSS'ler arasinda baska igbirliklerinin de gelismesine zemin
saglar. Ortak PoP kullanimi, transit baglantilarinin yedeklenmesi veya ortaklasa
kullaniimasi yoluyla kaynak kullaniminda etkinlik saglanacaktir.

- Arabaglanti sayisi arttikgca servis surekliligi ve yedeklilik de artiriimig olacaktir.

- Arabaglanti yapan ISS'ler transit baglantilarinda birbirleri ile olan trafik kadar
tasarruf etmis olacaklardir.

Yukarida da ifade edilen faydalarina ragmen her iSS’in diger tim iSS'lerle
arabaglanti yapmasi gerekli ve esasen hem fiziki olarak hem de ekonomik
olarak olanakl degildir. Bu sebeple ISS'ler hangi iSS'ler ve hangi kosullarda
arabaglanti yapacaklarina karar vermek durumundadirlar.

iSS'ler, sebekeler arasindaki yerlesim, kapsam, misteri yapisi, misteri
kapasitesi, sebeke kalitesi, maliyet ve pazar yapisi gibi konulardaki farklilhklara
gore peering ve transit konusundaki kararlarini vermektedirler. Genel olarak
internet hizmetinin kalitesi iSS'ler arasindaki arabaglantilarin kalitesi ile
dogrudan orantilidir. Arabaglanti yapan iSS'lerin hat genisligi, sayilari kaliteye
etki eder.

Dogrudan baglanti yapan iSS'ler arasinda igbirligi ihtiyaci kaginilimazdir. Zira
bir iISS'in miisterisi diger ISS musterisi ile arabaglanti yapmakta zorlandiginda
sorunun herhangi bir iISS sebekesinden mi yoksa arabaglanti noktasinda mi
kaynaklandiginin tespiti ancak her iki ISS tarafindan birlikte tespit edilebilir.
Benzer sekilde, inter-domain routing yénetimi konusunda da iSS'lerin birlikte
calismasi gerekliligi de s6z konusu olabilir. TR-1 agi bu gerekliligin yerine
getiriimesini saglamaktadir.

b- Tuketicinin yarar saglamasi

Sistemin devreye girmesiyle birlikte TR-1 agini kuran alti iSS’in ve bu
tesebbuslerin kurumsal ve bireysel musterilerinin birbirlerine dogrudan ve hizh
bicimde ulasmasi mimkun olabilecektir.

Yine disaridan bu aga baglanmak isteyen iSS’ir_l agda yer alan alti iSS’den
herhangi birine ulasmasi sonucunda, diger bes ISS ile herhangi bir anlasma
yapmasina gerek kalmayacaktir.

Pazarin tumU acisindan bakildiginda ise, TTNet omurgasina bir anlamda
alternatif bir omurga saglayicisi olusturularak, transit ara baglanti hizmeti satin
almak isteyen kullanicilara yeni alternatifler sunulmasi sonucunda tiketici
tercihleri genislemektedir.

c- lilgili piyasanin énemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi

TR-1 agi, esasen bu olusum oOncesinde de birbiriyle peering ve transit
anlagmalari yaparak arabaglanti kuran iSS'lerin bu iligkilerini belirli ve glivenli
bir sistem dahilinde ve daha ucuza elde etmek hedeflerinden kaynaklanmistir.
TR-1 agina liye iSS'ler denk buyiiklikte olup, aralarindaki trafik alis verigi agagi
yukari birbirine esit oldugundan birbirlerinin sebekelerinde sonlandirilacak
trafikler igin Gcret almamak konusunda anlagmislardir. Ada uye olmayip
disaridan baglanacak olanlardan ise transit arabaglanti Ucreti alinmasinda
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anlasmiglardir. Ancak bu durumda bile tiye olmayan iSS'ler, aga liye iSS'lerden
herhangi biri ile ya da tim ag ile arabaglanti yapma konusunda serbesttir.

Buna ek olarak agda yer alan alti ISP’ye TTNet omurgasi Uzerinden transit
arabaglanti yoluyla da ulasiimasi mumkundur. Bu anlamda TR-1 aginin mevcut
haliyle ilgili pazarin 6nemli bir bélumunde rekabeti ortadan kaldiracak bir etkisi
olmayacaktir.

d- Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaclarin elde edilmesi i¢in zorunlu
olandan fazla sinirlandirilmamasi

Bir onceki boélumde de agiklandigi gibi TR-1 aginin mevcut kosullarda
isletiimesi  halinde, rekabeti kisittama hususunda ciddi bir baski
olusturmayacaktir. Bu nedenle anilan amaglara ulasiimasi i¢in rekabetin
zorunlu olandan daha fazla sinirlanmasi bigcimde bir sonucun ortaya
cikmayacagi kanaatine ulagiimaktadir.

I- SONUGC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1- TR-1 aginin igletiimesi ve yurutilmesine iliskin sdzlesmeye 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun uyarinca menfi tespit verilmesinin;

- rakipler arasinda karsilikl trafik tasinmasina ve bunun karsiliginda taraflarin
herhangi bir Gcret ddememesi konusunda anlagsmis olmasi,

- aga disaridan baglanacak olan Kkisilerin baglanma karsiigi bir bedel
O0deyeceginin kararlastiriimis olmasi,

- sOzlesmenin rekabet ortami Uzerinde oldukga sinirli etkilerinin olmasina
karsin alti ISS arasinda karsilikli bilgi alisverigini gerektirmesi ve bunun da
potansiyel olarak firmalar arasinda uyumlu eylem ve anlasma niteligindeki
davranisglari glglendirme ihtimalinin bulunmasi,

- TR-1 agina baglanmak isteyen diger iSS’lerin karsilarinda alti iSS’den
olusan ve pazarlik gicu gérece daha yuksek bir transit saglayici bulunmasi,

nedenlerinden 6tlrd mimkuin olmadigina,
2- Ancak bildirime konu TR-1 anlasmasinin,

- taraflar ve onlarin kullanicilar arasinda asgari gecikme ile trafik akisi
saglayacagi, bir anlamda TTNet’e alternatif bir degisim noktasi olusturacagi,

- iSS’lerin birbirleri arasindaki trafik orani kadar tasarruf etme imkanina
kavusacaklari ve bu anlamda ekonomik etkinligin artacagt,

- hizl trafik akigi ve TTNet'deki tikanmalardan daha az etkilenecek olmalari
neticesinde tuketicilerin bundan fayda saglamasi,

- pazardaki rekabet kosullari Gzerinde oldukga sinirli bir etkiye sahip olacagi,
halihazirda pazarda internet trafigi akigini saglamak Uzere TTNet, TIX gibi
alternatif trafik degisim imkanlarinin bulunmasi,

- ilgili pazarin 6nemli bir boliminde rekabeti ortadan kaldirmayacagi ve
sdzlesmenin pazardaki rekabeti gereginden fazla sinirlandiracak herhangi bir
hikdm icermemesi,

nedenleriyle 4054 sayill Kanunun 5. maddesinde belirtilen muafiyet kosullarini
tasidigr anlasildigindan;

11



03-75/909-384

- aga dahil olmak isteyen ISS’lerin bu yondeki taleplerinin
degerlendiriimesinde objektif kriterler gdzetilmesi,

- aga transit olarak baglanmak istemeyen iSS’lerin uygun kosullarin varhg:
halinde agda yer alan ISS’ler ile “peering” anlasmasi yapabilme serbestisine
sahip olmasi,

kosullari altinda, “TR-1 Network” aginin kurulusuna iliskin Ortak Isletme
Protokoli’'ne, Uzerinde anlagilarak fiilen uygulamaya gecildigi tarih olan
1.6.2002 tarihinden itibaren 4054 sayili Kanunun 5. maddesi uyarinca, 5 yil
sureyle bireysel muafiyet taninmasina

QY BIRLIGI ile karar verilmistir.
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