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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN, Dog. Dr. Cevdet
ilhan GUNAY, Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: Kiirsat UNLUSOY, Nilgiin KOCADAG

C. $iKAYET
EDEN : Yilmaz HUSEM
Mekkan Gida A.S. Aydinevier Mah. Selgukbey Cad. No:68
Kiiglkyall Maltepe/istanbul

D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILANLAR:
- istanbul Halk Ekmek Un ve Unlu Maddeler Gida San. Tic.
A.S.
Esentepe Mah. 2942. Sk. No:176
Sultanciftligi Gaziosmanpasa/istanbul

- Toprak Mahsulleri Ofisi
Milli MUidafaa Cad. No:18 Bakanliklar/Ankara

E. DOSYA KONUSU: Toprak Mahsulleri Ofisi’nin findik satisinda istanbul Halk
Ekmek Un ve Unlu Maddeler Gida Sanayi Ticaret A.S.’ye 6zel indirim uyguladigi
ve bu tiir devlet desteklerinden yararlanan istanbul Halk Ekmek Un ve Unlu
Maddeler Gida San. Tic. A.S.’nin haksiz rekabete yol a¢tigi iddiasi.

F. iDDIALARIN OZETi: Yapilan basvuruda dzetle; sikayetci, istanbul’'un Anadolu
yakasinda kendisine ait 83 satis noktasinda ekmek ve ekmek cesitleri Gretimi ve
satisiyla istigal ettigini, isletmesinde istanbul Halk Ekmek Un ve Unlu Maddeler Gida
San. ve Tic. A.S. (Istanbul Halk Ekmek)nin Urettigi findikli “Altin Ekmek” ve “Altin
Corek” Urunlerinden dretip satmak istedigini, ancak Toprak Mahsulleri Ofisi (TMQO)’nin
kavrulmus i¢c findigi kendisine rakip olan Istanbul Halk Ekmek’e %60 indirimli
sattigini, istanbul Halk Ekmek’in hem kendi satis noktalarinda hem de 6zel satis
noktalarinda bu findikli drUnlerin satilmasini saglayarak ve devlet desteginden
yararlanarak haksiz rekabete yol actigini belirtmis ve gereginin yapiimasini talep
etmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 4.5.2010 tarih ve 3581 say ile giren
bagvuru Uzerine hazirlanan 23.6.2010 tarih, 2010-3-106/ii-10-177.KU sayili Ik
inceleme Raporu, Rekabet Kurulu'nun 1.7.2010 tarih ve 10-47/864-M sayili
toplantisinda goértusulmis ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
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gercevesinde sorusturma acgilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla,
Kanun’'un 40/1. maddesi uyarinca 6narastirma yapilmasina karar verilmistir. ilgili
karar uyarinca yapilan inceleme sonucunda duzenlenen 17.8.2010 tarih ve 2010-3-
106/0OA-10-177.KU sayili Onarastirma Raporu 24.8.2010 tarih ve REK.0.07.00.00-
110/352 sayili Baskanlik dnergesi ile 10-56 sayili Kurul toplantisinda gorusllerek
karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda;

- stanbul Halk Ekmek’in kamu kurumlarinin destegini lehine kullanarak
piyasadaki diger firmalara karsi haksiz rekabet ettigi iddiasina yonelik olarak
istanbul Halk Ekmek hakkinda,

- TMO’nun istanbul Halk Ekmek’e diisik fiyatlarla kavrulmus kiyilmis i¢c findik
satarak piyasadaki rekabeti bozdugu iddialarina iligkin olarak TMO hakkinda,

4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina yer olmadigi ve
dolayisiyla sikayetin reddinin gerektigi sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Bagvuruda Yer Alan iddialar

Basvuruda yer alan iddialar 6zetle;

e TMO’nun istanbul Halk Ekmek’e kavrulmus i¢ findi§i %60 daha dusiik fiyatla
sattig1 ve ayni indirimi bagvuru sahibinin igletmesi i¢in uygulamadigi,

e istanbul Halk Ekmek'in istanbul Blyiiksehir Belediyesi ve diger devlet
kurumlari tarafindan desteklendigi ve 6zel bir sirket gibi davranarak haksiz
rekabet ettigi,

e Ddusuk fiyatlarla kavrulmus findik alabilen Halk Ekmek’in findikli ekmekleri olan
“altin ekmek” ve “altin ¢orek” urtinlerinden kendilerinin de Uretmek istedikleri
ancak yuksek maliyetlerden 6turt Halk Ekmek’in satis fiyatinin dahi Gzerinde
bir maliyetle karsilastiklari

seklindedir.

.2. Taraflar

1.2.1. istanbul Halk Ekmek Un ve Unlu Maddeler Gida San. ve Tic. A.S. (istanbul
Halk Ekmek)

Hisselerinin %99’u istanbul Buyiksehir Belediyesi'ne ait olan istanbul Halk Ekmek,
1978 yilinda faaliyete gecmistir. Sirket, Istanbul’'un 3 farkh bdlgesinde kurulu
fabrikalariyla yaklasik 1,8 milyon adet ekmek Uretim kapasitesine sahiptir.

istanbul Halk Ekmek normal ekmek, kepekli ekmek, glutensiz ekmek, yedi tahil
ekmegi, altin ¢orek, altin ekmek, hamburger ekmegi, sandvi¢ ekmegi gibi ¢ok cesitli
ekmekler Uretmektedir.

1.2.2. Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO)

TMO, sermayesinin tamami devlete ait olan bir iktisadi devlet tesekkuli ve Tarim ve
Kdyisleri Bakanligr'nin ilgili kurulusudur. Merkezi Ankara’da olan TMO’nun Turkiye
genelinde toplam 28 subesi, 116 ajansi bulunmaktadir.
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TMO, yurtta hububat fiyatlarinin Greticiler yoninden normalin altina dismesini ve
tuketici halk aleyhine anormal derecede yukselmesini 6nlemek, bu UrlGnlerin
piyasasini dizenleyici tedbirler almak ve gerektiginde Bakanlar Kurulu Karari ile
hububat disindaki diger tarim Granleri ile ilgili verilecek gorevleri yarutmek, afyon ve
uyusturucu maddelere konulan Devlet tekelini isletmek amaci ile kurulmustur. Bu
baglamda TMO’nun gorevleri arasinda;

- Kurulugs amacinin gerceklesmesi igin; faaliyet alanina giren drtnlerin, her yil cins,
nevi ve mahallerine gore tespit olunacak fiyatlarla alim ve satigini yapmak, gerekli
stok tesisini ve muhafazasini saglamak suretiyle, bu Urunlerin piyasalarinda istikrari
saglamak,

- Gerek gorulen durumlarda faaliyet konularina giren UrlGnleri ve bu drunlerin
mamullerini dig piyasalardan satin almak,

- Yurt igcinden satin aldigi drunlerin ve bunlarin mamullerinin dis piyasalarda
suriminu saglamak icin her tarlG islemleri yapmak ve gerekirse bunlari yurt digina
satmak,

- Bugdayi, Bakanlar Kurulu tarafindan verilen gorev c¢ercevesinde, onceden
belirlenmis olan kalite gruplarina goére ilan edilecek fiyatlarla satin almak,

- Faaliyet konulari ile ilgili yatirnm, etlt, arastirma, fizibilite ve projeler ile gerektiginde
muhendislik ve mlsavirlik hizmetlerini yapmak ve/veya yaptirmak,

- Gerektiginde, faaliyet konularina giren UrUnleri ve bunlardan elde edilecek
mamulleri depolamak Uzere depolama tesisleri kurmak,

yer almaktadir.

Ote yandan TMO Ana Statiisi’'nin “Mali Hukiumler, Tasfiye ve Denetim” bagslikli
besinci kisminda bazi stratejik kararlarin alinmasina iliskin hikimler yer almaktadir.
flgili kismin 20. maddesinde plan, program ve bltceler, yatirim projelerinin
hazirlanmasi, yatirnm ve finansman programlari, kiguk tamamlama idame ve
yenileme vyatirimlari, fiyat ve tarifeler, muhasebe sistemleri, bilangolar, netice
hesaplari ve faaliyet raporlari, kar dagitimi, tasfiye ve denetim konularinda 233 say!li
Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkindaki Kanun Hikmiinde Kararname hikimleri
uygulanir, denilmektedir. S6z konusu KHK’nin “Tesebbuslerin Fiyat ve Tarifeleri”
baslikh 35. maddesinde, tesebbuslerin Uretilen mal ve hizmet fiyatlarini tespitte
serbest oldugu, ancak uretilen mal ve hizmetlerin fiyatlarinin gerektiginde Bakanlar
Kurulu'nca tespit edilebilecegi ve eger tespit edilen fiyat maliyetlerin altinda
bulunursa zararin Hazine tarafindan karsilanacagi ifade edilmektedir. Fiyatlarla ilgili
bir diger diizenleme de KHK’'nin 37. maddesinde yer almaktadir. ilgili maddede,
sosyal faydayi artirmak amaci ile Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu'nca
kuruluglara ait fiyat ve tarifelere midahale edilebilecedi hukme baglanmistir. TMO,
KHK’nin 35., 6802 sayili Gider Vergileri Kanununun 33. ve 20.6.2001 tarihli ve 4684
sayili Kanun’un gegici 3. maddeleri uyarinca Bakanlar Kurulu’nun 28.8.2006 tarih ve
2006/10865 sayili karari ile findik alimi ile gérevlendirilmistir. “Findik Alim Esaslar1”
bashgi ile 26275 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan bu Karar'da TMO’nun bu Karar
kapsamindaki her turll is ve iglemlere iliskin usul ve esaslar ile alim satim fiyatlarini
belirlemeye yetkili oldugu ifade edilmistir. Bununla birlikte TMO’nun piyasadan findik
alim gorevi, 15.7.2009 tarih, 27289 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2009/15202
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile sonlandiriimistir.
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1.3. ilgili Pazar
1.3.1. Findik Sektériine iligkin Genel Bilgiler

Findik, bademden sonra dinyada en yaygin yetistiriciligi yapilan sert kabuklu
meyvedir. Dinya findik dretimi, 1960l yillarda yaklasik 250 bin ton civarinda iken,
2000-2008 ortalamasina goére 795 bin tona c¢ikmistir. Dinya findik Gretiminin
ortalama % 75’ini gerceklestiren Tlrkiye'yi sirasiyla Italya, ABD ve Ispanya takip
etmektedir. AB (27)’nin payi ise % 16'dir .

Tarkiye'nin 1970’li yillarda 260 bin ton civarinda olan findik Gretimi 2008-2009
déneminde 801 bin ton, 2009-2010 déneminde ise 500 bin ton olarak gerceklesmistir
(TUIK). Yillar itibariyla Turkiye'deki findik tiretimine Tablo-1'de yer verilmektedir.

Tablo-1: Yillara Gére Tiirkiye Findik Uretimi (2005-2008)(Ton)

2005 2006 2007 2008 2009

Toplam Uretim 530.000 | 661.000 |530.000 |800.791 |500.000

Kaynak:TUIK

Tarkiye'de dretilen findigin yaklasik %15-20’si i¢ piyasada tlketiimekte, geri kalan
%80-85’i ise ihra¢ edilmektedir. Diger yandan findigin i¢ tuketimi konusunda veriler
net rakamlara ulasmak konusunda yetersiz olup, Uretim ve ihracat miktarlari ile devir
stoklarindan yola c¢ikilarak i¢ tuketimin kabuklu findik cinsinden 80-100 bin ton
arasinda oldugu tahmin edilmektedir. Findik fiyatlarinin yiksekligi, findigin cerez
olarak tuketiminin pek yaygin olmamasi, ikame urunlerin fazlahgi ve yetersiz tanitim
gibi etkenler yurtici tiketimin artirilmasini engellemektedir.

Findik alim-satimina baglamasiyla birlikte TMO kavrulmus findik, findik ezmesi ve
findik yagi gibi Grtnleri Gretip ulagilabilir fiyatlarla piyasaya surtlmesini saglayarak
findik tUketiminin artiriimasina yonelik galismalar yapmaktadir.

Bu noktada 2009 yilinda uygulamaya giren ve Ug¢ yil yUrurlikte olacak Yeni Findik
Stratejisi'ne deginmekte fayda gortulmektedir. Buna gore TMO’ya verilen findik alim
yetkisi 2009 yilinda sonlandirilmigtir. Strateji kapsaminda ruhsatli alanda Uretim
yapan yetigtiricilere “Alan Bazl Gelir Destegdi”, ruhsatsiz alanda Uretim yapanlara ise
“Sékim ve Alternatif Uriin Destegi” verilecektir. Bu dénemde TMO findik satislarina
ancak ihtiya¢ halinde ve piyasadaki arz agigi oraninda devam edecektir. Arz fazlasi
findik stokunu ise yag imalati gibi yontemlerle piyasa disinda eritmeye devam
edecektir. TMO bu dogrultuda findik yagi Uretimi yapmakta, ancak bu imalattan

............. Ticari sir.
1.3.2. Ekmek Sektoriine iligkin Genel Bilgiler

Ekmek, Uretiminde un, tuz, su, maya ve gesitli katki maddeleri kullanilan, geleneksel
bir temel gida maddesidir. Insanlarin buyuk ¢ogunlugu ekmegi ana doyurucu gida
olarak gérmektedir.

Yapiminda kullanilan malzemenin ¢esidine ve miktarina goére, normal, tuzsuz,
kepekli, cavdarli, soyali gibi tlrlere ayrilabilen ekmegin Uretiminde endustriyel Uretim
ve endustriyel olmayan Uretim olarak iki farkli ydontemden bahsedilebilir. Endustriyel
uretim, ekmekte kullanilan malzemenin hazirlanmasindan itibaren uretimin tim
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asamalarinin makineler araciliiyla yapildigi tretim ¢esidi olup bu tir tGretimde birim
ekmek basina kullanilan emek miktari diger Uretime kiyasla oldukga dusuktir. Ayrica
ekmek Uretiminde makinelerin kullanimi daha fazla ekmegin daha kisa bir sire iginde
uretilmesini mimkin kilmaktadir. Kapasitenin ve Uretim miktarlarinin yiksek olmasi,
hammadde alimlarinin da yuksek miktarlarda olmasina yol agmaktadir. Bu da
hammadde maliyetini dugurmektedir. Tum bu avantajlar endustriyel Uretimin
maliyetinin normal Uretime gore dusuk olmasini saglamaktadir.

Endustriyel olmayan ekmek Uretimi ise daha yaygin olup bu tir isletmelerin Gretim
kapasitesi daha dusuktur. Ayrica birim ekmek basina kullanilan isglct daha fazladir
ve Uretim miktarinin dustk olmasindan o6tirt hammadde alimlarinda avantaj
saglamak gugctur. Bunlarin sonucunda ekmegin birim maliyeti daha ylksek
olmaktadir. Ancak endustriyel olmayan bir firln kurmanin maliyeti daha dusuk
oldugundan bu tdr Uretim, ekmek sektorline giris acisindan daha c¢ok tercih
edilmektedir. Bu durum ekmek sektorinin endustriyel modern ekmek fabrikalarinin
yaninda ¢ok sayida kuguk isletmeden olusmasini agiklamaktadir.

1.3.3 ilgili Uriin Pazari

llgili Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuz’da 1998/2, 1998/6 ve 2000/2 sayili
Rekabet Kurulu Teblidleri ile Degisik 1997/1 sayili Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’e atifta bulunularak ilgili Gran
pazarinin tespitinde dikkate alinacak unsurlar belirtiimektedir. Buna gore ilgili Gran
pazarinin tespitinde tiketicinin goézunde fiyati, kullanim amaglari ve nitelikleri
bakimindan ayni sayilan mal ve hizmetlerden olugsan pazar dikkate alinmakta, ayrica
tespit edilen ve pazar etkileyebilecek diger unsurlar da degerlendirmeye
katilabilmektedir.

Dosya konusu, TMO tarafindan istanbul Halk Ekmek’e disik fiyatlarla kavrulmus
kiyilmis i¢ findik satisini ve istanbul Halk Ekmek’in bu tir desteklerle elde ettigi
maliyet avantajini lehine kullanarak piyasada dustuk fiyatlarla satis yaptidi
icermektedir.

Ekmek, kullanilan malzemenin gesidine, miktarina ve kullanim amacina gére normal
ekmek, light ekmek, ¢avdar ekmegi, tuzsuz ekmek, kepekli ekmek, ruseymli ekmek,
sandvi¢ ekmegi, hamburger ekmegi gibi alt pazarlara ayrilabilir. Bununla beraber
dosya kapsaminda bu tir bir ayrima gidilmesine gerek goriilmediginden istanbul Halk
Ekmek’in devlet destedi avantajini kullanarak dusuk fiyatlarla satig yaptigi iddialarina
iliskin olarak ilgili Griin pazari “ekmek pazari” olarak tanimlanabilecektir.

Ote yandan, dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, altin ¢érek ve altin ekmek gibi
findikli ekmeklerin Uretimini gerceklestirmek igin kavrulmus findigin o6gutulerek
kullaniimasinin da mimkun oldugu anlasiimistir. Diger bir ifadeyle, findikli ekmek
dretimi icin kavrulmus kiyilmis i¢ findik satin alinmasi gibi bir zorunluluk
bulunmamaktadir. Bu baglamda ilgili Griin pazarinin genel olarak kavrulmus i¢ findik
olarak tanimlanmasi mumkin goérilse de dosya kapsaminda findik agisindan net bir
pazar tanimi yapilmasina gerek duyulmamistir.
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1.3.4 iigili Cografi Pazar

Cografi pazar belirlenirken esas olarak, ilgili mal ve hizmetlerin 6zellikleri ile tuketici
tercihleri bakimindan giris engellerinin, ilgili bolge ile komsu bdlgeler arasinda
tesebbuUslerin pazar paylari veya mal ve hizmetlerin fiyatlari bakimindan hissedilir bir
farklihgin olup olmadigi gibi unsurlar dikkate alinir.

Ekmek ve diger unlu mamullerin kolay bayatlamasi nedeniyle yerlesim birimleri
arasinda kolayca tasinamadigi, buna karsilik istanbul ili sinirlari icindeki ilgeler
arasinda ekmek ve diger unlu mamuller ticareti yapilabildigi dikkate alinarak, istanbul
Halk Ekmek’e yonelik iddialara iligkin olarak ilgili cografi pazar “istanbul ili” olarak
belirlenebilecektir.

Ote yandan Iilgili Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuz’un 20. paragrafinda
belirtilen inceleme konusu islem, gerek urln gerekse cografya olarak olasi alternatif
pazar tanimlari c¢ercevesinde rekabetgi endiseler yaratmiyor ise pazar tanimi
yapillmayabileceginden hareketle, TMO’ya yonelik iddialara iliskin olarak bu dosya
0zelinde cografi pazar tanimi yapilmasina gerek duyulmamistir.

1.4. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.4.1. istanbul Halk Ekmek’e Yonelik iddialara iligkin Degerlendirme

Basvuruda, Istanbul Halk Ekmek’in devlet destegdiyle elde ettigi maliyet avantajindan
faydalanarak Urettigi altin ekmek ve altin ¢drek Grinlerini dusuk fiyatlarla satabildigi,
bu durumun piyasadaki rekabeti bozdugu iddia edilmektedir.

4054 sayih Kanun’un 6. maddesinde “ ...bir veya birden fazla tesebblisiin Ulkenin
butinidnde ya da bir béliminde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu
tek bagina yahut baskalari ile yapacadgi anlagmalar ya da birlikte davraniglar ile
kétiye kullanmasi hukuka aykiri ve yasaktir.” denilmektedir. Bu hukim ¢ercevesinde
herhangi bir tesebbusin Urlnlerine dusuk fiyat uygulamasinin hakim durumun kotlye
kullanimi olarak degerlendirilebilmesi i¢in oncelikle s6z konusu tesebbusun ilgili
pazarda hakim durumda olmasi gerektigi aciktir. Bu baglamda herhangi bir pazarda
hakim durumda bulunmayan bir tesebblsin drtnlerini rakiplerine goére dusuk bir
fiyatla satisa sunmasi, 4054 sayili Kanun kapsaminda rekabeti engelleyen, bozan
veya kisitlayan bir eylem olarak degerlendirilemeyecektir.

4054 sayill Kanun'un 3. maddesinde hakim durum; “Belirli bir piyasadaki bir veya
birden fazla tesebbusln, rakipleri ve musterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyati
arz, uretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme gucl” olarak
tanimlanmigtir. Hakim durumun belirlenmesinde ilgili tesebbUsin pazar payi, pazarda
faaliyet gosteren diger firmalarin sayisi ve pazar paylari gibi nicel dl¢utlerin yaninda,
piyasaya giris engelleri, fikri ve sinai mulkiyetin varligi, teknolojik Gstunluk gibi nitel
Olcutler de kullaniimaktadir. Pazar payl hakim durumun belirlenmesinde tek basina
yeterli bir dlgit olmasa da tesebblsln pazar payinin disuk olmasi, piyasanin ¢ok
saylda oyuncunun yer aldigi rekabetc¢i bir piyasa olmasi ve giris engellerinin
bulunmamasi gibi durumlarda hakim durumdan bahsetmek zorlagmaktadir.
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istanbul Halk Ekmek’ten elde edilen bilgilere gore Istanbul’da glinde yaklasik 16
milyon adet ekmek Uretilmektedir. Istanbul Halk Ekmek’in gunluk ekmek uretim

kapasitesi ....Ticari sir...... olup 2009 yilinda bu kapasitenin kullanimi gunluk ...........
adet ekmek civarindadir. Bu bilgiler 1s1ginda Istanbul Halk Ekmek’in Istanbul ekmek
piyasasindaki pazar pay! yaklasik olarak ........... civarindadir. S6z konusu pazar

payinin hakim durum gdstergesi olarak kullaniimasi agisindan oldukga dusuktir.
Bunun yani sira piyasaya giris engelleri bulunmamakta aksine ekmek piyasasina giris
diger sektorlere gore daha kolay olmaktadir.

Dosya mevcudu bilgiler degerlendirildiginde, sikayet edilen tesebbis olan istanbul
Halk Ekmek’in istanbul ilinde ekmek Uretimindeki pazar payinin dogrudan hakim
durum gostergesi sayllabilecek dlgide olmamasi ve ilgili pazarda giris engellerinin
bulunmamasi nedeniyle, Istanbul’daki ekmek pazarinda hakim durumda
bulunmadigi; dolayisiyla istanbul Halk Ekmek'in faaliyetlerinin 4054 sayili Kanun’un
6. maddesini ihlal eder nitelikte olmadidi sonucuna ulasilimigtir.

1.4.2. TMO’ya Yonelik iddialara iligkin Degerlendirme

4054 sayili Kanun’'un 4. ve 6. maddelerinde iki c¢esit temel rekabet ihlali
dizenlenmigtir. Kanun’un 4. maddesi genel olarak tesebbuUsler arasi anlasma,
uyumlu eylem ve tesebbUs birligi kararlari araciigiyla piyasadaki rekabetin
bozulmasi, engellenmesi veya azaltimasina yonelik hikimler icerirken, 6. maddesi
ile hakim durumda bulunan bir tesebbusin bu hakim durumunu koétiye kullanmasi
yasaklanmaktadir.

Bagvuru konusu TMO’nun istanbul Halk Ekmek’e rakiplerine gére diisiik fiyatiarla
kavrulmus kiyilmis i¢ findik sattigi iddiasinin, 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesi
kapsaminda yikici fiyat veya ayrimcilik olarak degerlendirilebilecek hususlardan
olabilecegi kanaati olusmustur. Ancak bu tir bir dederlendirme yapilabilmesi igin
tesebbUsun faaliyetlerinin kotlye kullanma olarak nitelendirilebilmesi gerekmektedir.
Bu noktada TMO’nun kurulus ve faaliyet amagclari da dikkate alinmak suretiyle
istanbul Halk Ekmek’e duslk fiyatla satis yapmasinin koétiye kullanma sayilip
sayllamayacagi degerlendirilecektir.

TMO, yurtta hububat fiyatlarinin Greticiler yoninden normalin altina dismesini ve
tuketici halk aleyhine anormal derecede yukselmesini 6nlemek, bu Urinlerin
piyasasini dizenleyici tedbirler almak ve gerektiginde Bakanlar Kurulu Karari ile
hububat disindaki diger tarim UrUnleri ile ilgili verilecek gorevleri ylrutmek amaciyla
kurulmustur. 2005 yilinda findik alimi yapip piyasada izlenecek politikaya yon veren
Fiskobirlik'in Ureticilere 6deme yapmakta guglige dusmesiyle birlikte findik
piyasasindaki denge bozulmustur. Bozulan dengenin yeniden tesis edilmesi igin
Bakanlar Kurulu karariyla TMO’ya findik alim- satim yetkisi verilmistir. Ayrica TMO,
urinlerin satig fiyatini belirlemeye de yetkili kilinmigtir. Bununla birlikte yukarida
aciklandi§i Uzere Basbakanlik Ekonomik isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu'nca
TMO’nun belirledigi fiyatlara mtudahale edilebilme yetkisi vardir.

TMO Bakanlar Kurulu’nun verdigi yetkiyi kullanarak 3 yilda ........... findik almstir.
Alinan bu findigin ......... kabuklu olarak satilmis, ......... kavrulmus i¢ findik ve findik
ezmesi imalatinda, .......... ise yag imalatinda kullaniimig ve toplamda ........... stok

degerlendirilmigtir.
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2009 sezonundan itibaren TMO’nun piyasadan findik alma gérevi son bulmustur.
Ayrica “Yeni Findik Stratejisi’ne gére TMO, piyasaya findik satisina ancak arz agigi
olmasi halinde devam edecektir.

Ticari sir ...... karsilandigi icin TMO, elindeki findik stokunu yag imalatinda
kullanmak suretiyle eritmeye agirlik vermistir. Ote yandan TMO’nun, findik alimina
basladigi tarihten itibaren Turkiye’de findik tlketiminin alternatif kanallarda
yayginlasmasina yonelik bir politika izledigi gozlemlenmistir. Bu kapsamda TMO,
Tarkiye'de pek yaygin olmayan findigin gerez olarak tlketimini artirmak amaciyla
kavrulmus i¢ findik imalati yaparak uygun fiyatlarla piyasaya surmustar. Ayrica findik
ezmesi de TMO’nun findik tuketimini artirmaya ve findigi tanitmaya yonelik Granleri
arasindadir. TMO’nun bu kapsamdaki diger bir faaliyeti, dosyanin konusunu da
olugsturan, kavrulmus kiyilmis i¢ findik satislaridir. TMO’ya gére bu satislarin ana
amaci Uulkedeki findik tuketim ahgkanhgini gelistirmek ve findigin genis halk
kitlelerince tuketimini saglamak icin en ¢ok tlketilen gida maddesi olan ekmege
findik katilmasini tesvik etmektir. Bu amagla, halka ucuz ekmek saglamak Uzere
Belediyeler bunyesinde kurulan Halk Ekmek Fabrikalariyla birlikte yapilan ¢alismalar
neticesinde, Nisan 2009’da Ankara ve izmir Halk Ekmek Fabrikalarina, 2010 yilinin
basinda ise istanbul Halk Ekmek'e kavrulmus kiyilmis i¢ findik satiglarina
baslanmigtir.

Tarkiye'de kavrulmus kiyilmis i¢ findik agirlikh olarak dondurma, bisklvi, pastacilik
ve cikolata sanayiinde kullaniimakta olup maliyeti ylksek oldugu icin ekmek
uretiminde kullanilimamaktadir. Resmi rakamlar olmamakla birlikte anilan sektorlerin
yaklasik 2.000 ton civarinda kavrulmus kiyilmis i¢ findik tikettigi kanaati olusmustur.
TMO ise Halk Ekmek Fabrikalarina 2009 yilinda ...... , 2010 yilinda ise ........
kavrulmus kiyilmis findik satigi yapmistir. Satilan bu findiklar, normal tuketimi
muUmkun olamayacak derecede kuguk/kirik ancak gida yonetmeligine uygun nitelikte
findiklarin iglenmesi suretiyle elde edildiginden, TMO’nun bu faaliyeti elindeki duguk
degerli Uriine ekonomik deger kazandirmasi agisindan énemlidir. Diger yandan bu
tur bir Gretim yaparak TMO, findiktan yag Uretimi yapilmasi neticesinde karsilasilan
zarari da en aza indirgemeye ¢alismaktadir.

TMO Uu¢ halk ekmek fabrikasi disinda kavrulmus kiyilmis i¢c findik satigi
yapmamaktadir. Kamunun tasarrufunda olmayan igletmelere satis yapilmasi halinde
findigin kullaniminin denetlenmesi mimkin olmayacagindan, satislarin Halk Ekmek
Fabrikalari ile sinirli tutuldugu, TMO tarafindan beyan edilmistir. Bir baska ifadeyle,
kavrulmus kiyllmis i¢ findiklarin herkese acgik olarak satisa sunulmasi halinde, 4
TL/Kg fiyatla satisa sunulan bu findiklarin ekmek Uretiminde kullaniimamasi ve daha
yuksek fiyatlarla piyasada degerlendirilerek haksiz kazang elde edilmesi mumkin
oldugu i¢in bu tur bir kisittama getirilmistir.

Ote yandan, ozel sektére TMO satis fiyati tizerinden kavrulmus kiyilmis i¢ findik
satisl yapilmasi, bu sektore yaklasik 2.000 ton civarinda Urin temin eden imalatgi
firmalarla haksiz rekabet igerisine girilmesine sebep olacagindan, 6zel sektérin satis
kapsami diginda birakildigi yine TMO’nun agiklamalari arasindadir.

TMO tarafindan buglne kadar degerlendirilen toplam .......... ton kabuklu findik
miktari dikkate alindiginda, Halk Ekmek Fabrikalarina yapilan kiyilmis findik
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satiglarinin, toplam 11 bin ton olan yillik yurt igi findik tiketiminin ¢cok az bir kismina
tekabul ettigi gorulmektedir.

Sonug¢ olarak TMO’nun Bakanlar Kurulu tarafindan kendisine verilen vyetkiyi
kullanmak suretiyle, kurulus amacini asmadan, istanbul Halk Ekmek’e dusiik fiyatla
kavrulmus kiyillmis i¢ findik satisi yapmasinin makul ekonomik ve politik gerekgeleri
oldugu ve nihayetinde sosyal faydanin ortaya ¢ikmasinin amaglandigi ve TMO’nun
elindeki findik stokunu bitirdikten sonra piyasada herhangi bir findik satiginin
kalmayacagi dikkate alindiginda, bu satiglarin herhangi bir kotlye kullanma teskil
etmedigi kanaatine ulasilimigstir.

J. SONUGC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;
Dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca

sorusturma acilmasina gerek olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.



