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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof.Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES (ikinci Bagkan), Mehmet Akif ERSIN,
ismail Hakki KARAKELLE, Dog¢. Dr. Cevdet ilhan GUNAY,
Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER : Remzi Ozge ARITURK, Nur Seda KOKTURK

C.BASVURUDA i~ (ceoveoeoereeeeeeeeeeeenn, )
BULUNAN (croreereeeereneee e )

D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILAN:
- Dogan Dagitim Satis Paz. ve Matb. A.S. _
Dogan Medya Tesisleri Hogdere Yolu Esenyurt/Istanbul

E. DOSYA KONUSU: 4.12.2008 tarih ve 08-69/1122-438 sayili Rekabet Kurulu
kararina istinaden Dogan Dagitim Satis Pazarlama ve Matbaacilik A.S. (Dogan
Dagitim) tali bayisi olmak amaciyla ilgili tesebblise miuracaat eden sikayetgiye
herhangi bir cevap verilmedigi ve Dogan Dagitim Satis Pazarlama ve
Matbaacilik A.$.’nin bagbayilerine medya disi lirinlerin satigs1 konusunda baski
yaptigi iddialari.

F. IDDIALARIN OZETi: Kurum kayitlarina 3.11.2009 tarih ve 7851 sayi ile giren ve
(feere ) tarafindan gonderilen sikayet dilek¢esinde 6zetle;

— Rekabet Kurulu'nun 4.12.2008 tarih ve 08-69/1122-438 sayili kararina
istinaden Yaysat Adana Bolge Mudurligi’ne tekrar tali bayilik almak amaciyla
basvurdugu,

— Daha oncesinde medya disi Urunlerin satisindaki sikintidan dolayi bayiliginin
sona erdigi,

— Basvurusunun medya digi Urdnlerin satisini kabul etmemek Uzere tali bayilik
alma talebini igerdigi,

— Talebinin girket elemanlarina teslim edilmis olmasina ragmen kendilerine
herhangi bir yazili cevap veriimemis oldugu

iddia edilmekte ve gerekli incelemelerin Rekabet Kurumu tarafindan yapilarak tali
bayilik yapip yapamayacaklari konusunda bilgi verilmesi talep edilmistir.

Kurum kayitlarina 17.11.2009 tarih ve 8249 sayili ihbar niteligindeki basvuruda ise;

- Rekabet Kurulu’nun almig oldugu 08-69/1122-438 sayili karar ragmen Dogdan
Dagitim’in kendisine bagli basbayilere baski yaparak medya digl Urin adi
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verilen sakiz, seker, 1slak mendil, gakmak gibi Grlnleri piyasa fiyatinin gok
ustinde dagitmalarini istedigi,

- Dogan Dagitim’'in bagbayilerden bu Urunleri son saticilara (bakkal, market,
gazete bufesi, mobo) dagitmalarini talep ettigi, almak istemeyen son
saticilarin ise gercek niyet belli edilemeden baska bahanelerle dagitim
agindan cikarildigi, ayni baskinin bagbayilere de uygulandig,

- Dogan Dagitim'in bunu zarar eden bayilerin zararlarini karsilamak adina
yaptidi iddialarinin gercek olmadigt,

- Basbayilerinin birgogunun zarar ettigi dogru olmakla birlikte zorla sattirilan
medya disi Urunlerin buna ¢are olmasinin beklenemeyecedi,

- Bu drunleri kendileri talep ediyormus gibi basbayilere siparis formu
imzalattinldigi ancak siparis vermek istemeyenlere aba altindan sopa
gOstererek korkutulup zorla siparis verdirildigi,

- Bodyle bir durumda basbayinin ayni uygulamaylr son saticilara yapmak
durumunda kaldigi

iddia edilmis ve konu hakkinda gereginin yapilmasi talep edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 3.11.2009 tarih-7851 sayi ve 17.11.2009
tarin-8249 sayi ile intikal eden basvurular Gzerine yapilan incelemeler neticesinde
hazirlanan 15.12.2009 tarih ve 2009-2-279/ii-09-ROA sayili ik inceleme Raporu,
Rekabet Kurulu’nun 09-60 sayili toplantisinda gorusulmus, Dogan Dagitim hakkinda
onarastirma yapilmasina karar verilmistir. ilgili karar uyarinca yapilan inceleme
sonucunda dlzenlenen 25.1.2010 tarih ve 2009-2-279/0A-10-ROA sayili
Onarastirma Raporu 25.1.2010 tarih ve REK.0.06.00.00-110/31 sayili Bagkanlk
onergesi ile 10-13 sayili Kurul toplantisinda gorUsulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; Dogan Dagitim hakkinda 4054 sayili
Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma acilmasina gerek olmadigi ifade
edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Taraflar

1.1.1. Dogan Dagitim

Yayinevlerinden tedarik edilen medya urunleri ve bazi medya disi Urunleri bayilerine
ulastirmayr amaglayan Dogan Dagitim, Dogan Yayin Holding A.$. (Dodan Yayin)'nin
sahip oldugu bir dagitim sistemidir.

27 Mayis 2001 tarihinde kurulan Dogan Dagitim, daha oncesinde Yaysat tarafindan
yerine getirilen pazarlama ve mali konular ile ilgili faaliyetleri yuritmeye baglamistir.
Haziran 2001 itibariyla yayinevieri, Ocak 2004 itibariyle ise nakliye faaliyetleri
Yaysat'tan devralinmig, halihazirda Yaysat bir marka olarak kalmistir.
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1.2. ilgili Pazar Hakkinda Bilgi

Temel olarak gazete ve dergilerden olusan yazili medya sektorinde dagitim ¢ok
baylk 6nem tagimaktadir. Gazete ve dergi gibi kisa surede tiketilen veya guncelligini
yitiren sureli yayinlar, varliklarini surdurebilmek igin iyi bir dagitim, pazarlama ve satis
agina ihtiyag duymaktadirlar.

Yayin dagitimi, basim sureci tamamlanan ve belli bir merkezde toplanip ayristirilan
yayinlarin istenilen yer, zaman ve sayida satisa hazir bigimde tiketicilere
sunulmasini icermektedir. Dosya konusu sikayet, yayinlarin érgun dagitim sistemi
kanali ile dagitimi hakkindadir.

Orglin dagitim sisteminde, bir medya (rlinii yayincida baglayan ve tiiketiciye dogru
olan hareketini dagitim sirketi, basbayi ve tali bayi kanallarindan gegip nihai
tiketiciye ulagarak tamamlamaktadir. Ulkemizde orgiin da@itim sistemi, medya
arunlerinin dagitiminda temel dagitim sistemi olarak kullaniimaktadir. Asagida, bir
medya UrUnun oOrgun dagitim sisteminde tlketiciye ulasirken izledigi asamalari
gormek olanaklidir.

YAYINCI | | DAGITIM BOLGE | | BASBAYI | | TALI | NIHAI

\ 4

A
A

"| SIRKETI MUD. BAYI "\ TUKETICI
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Orglin dagitim sisteminde, basimi gerceklestirilen ve dagitim sirketine teslim edilen
yayinlar, ilk olarak, uygun ulasim aracglar ile ilgili bodlge mudurltUklerine
gonderilmektedir.

Bundan sonraki asamada, yayinlar bdlge muaduarlUkleri vasitasiyla basgbayilere
ulastinimaktadir. Bagsbayiler tarafindan siniflandinlan yayinlar, tali bayilere
gonderilmekte ve tali bayiler tarafindan da okuyuculara satilmaktadirlar. Son satig
noktasi olarak da adlandiriimasi olanakli olan tali bayileri genellikle bakkal, market,
kitabevi, gazete ve dergi satis bufeleri (“mobo” ve “kiosk’lar) olusturmaktadir.

Son satis noktalarina ulasan sireli yayinlarin en iyi sekilde teshirinin ve satisinin
saglanmasi da dagitim agindan beklenen bir 6zelliktir.

Tarkiye'de gazete ve dergi dagitim faaliyeti iki blyik medya grubuna dahil olan iki
dagitim sirketi tarafindan gergeklestiriimektedir. Dolayisiyla, pazarda Dodan Dagitim
ve Turkuvaz Dagitim Pazarlama A.S. (Turkuvaz Dagitim)den olusan duopol bir
yapinin varlidindan sz etmek olanaklidir. Bu iki firma, dagittigi Granleri ¢cok buyuk bir
boluma ortak kullanilan yaklasik 25.000 tali bayi aracihigiyla son kullanicilara/okurlara
sunmaktadir. Temel olarak medya urunlerinin dagitimini Ustlenen dagitim girketleri
sahip olduklari bu genis ag uzerinden medya digI Urdnlerin de dagitim ve
pazarlamasini gerceklestirmektedirler. Bu Urlnler kontor, ¢gikartma-album, kitap, oyun
tlpu, sekerleme, internet erisim paketi, CD, pil, fener ve taraftar Grinlerine kadar ¢ok
genis bir alana yayillmaktadir.
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1.3. Degerlendirme
1.3.1. Tali Bayilik Talebinin Reddedildigi iddiasina iligkin Yapilan Degerlendirme

Bir tesebbls davranisinin 4054 sayilli Kanun bakimindan ihlal olarak
degerlendirilebilmesi icin piyasada bulunan baska bir tesebbUsle rekabeti kisitlayici
bir anlagsma yapmis olmasi yahut piyasada hakim durumda bulunarak s6z konusu
hakim durumunu koétiiye kullanmasi gerekmektedir. isbu dosyanin, eski bir tali
bayinin Dogan Dagitim’a tekrar bayi olmak icin yaptigi bagvurunun Dogan Dagitim
tarafindan dikkate alinmadigi/cevaplanmadigi iddiasi ile ilgili kismi tek tarafli bir
eylem oldugundan s6z konusu eylem ancak bir kétlye kullanma iddiasi kapsaminda
incelenecektir.

Tek tarafli herhangi bir tesebbls davranisinin ihlal olarak degerlendirilebilmesi igin
oncelikle bahse konu tesebbusln faaliyet gosterdidi ilgili pazar tanimlanmali ve bu
pazarda hakim durumda olup olmadigi tespit edilmelidir. Gerek ilgili pazar
tanimlanmasi gerekse hakim durum analizi detayli inceleme gerektiren asamalardir.
Bu sebeple ve degerlendirme Uzerinde bir etkisi olmayacagl da g6z énune alinarak,
Dogan Dagitim’in ve/veya igerisinde yer aldigi ekonomik butinligun hakim durumda
oldugu varsayllacak ve sikayet konusu eylemin koétiye kullanma olarak
degerlendirilip degerlendirilemeyecegi incelenecektir.

4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 6. maddesi, “bir veya birden
fazla tegebblislin (lkenin butininde ya da bir béliminde bir mal veya hizmet
piyasasindaki hakim durumunu tek basina yahut bagkalari ile yapacagi anlasmalar
ya da brilikte davraniglar ile kétiye kullaniimasi’ni yasaklamaktadir. Ayni maddede
kotlye kullanma hallerine 6rnek niteliginde yer verilmektedir.

Sikayetcinin tali bayilik talebinin Dogan Dagitim tarafindan cevapsiz birakildigi
iddiasi mal vermeyi ve/veya sOzlesme yapmay! reddetme eylemine o6rnek teskil
edebilecektir.

Esasen herhangi bir tesebbusin istedigi tesebbls ile sozlesmesel iligki igine
girebilmesi s6zlesme yapma 06zgurligu kapsaminda degerlendiriimektedir. Ancak
uygulamada, istisnai durumlarda, s6z konusu durumun bir ihlal olarak
nitelenebilecedi sonucuna variimistir.

Bir tesebblsin mal vermeyi veya s6zlesme yapmayi reddetme seklindeki eyleminin
kotuye kullanma olarak degerlendirilebilmesi igin Griin veya hizmetin reddetme eylemi
ile karsilasan tesebbus agisindan kaginilmaz olmasi (hayati 6nem tasimasi), mal
vermeyi reddetmenin objektif olarak hakli gerekcelere dayanmamasi ve bu eylemin
rekabeti sinirlayici etkisinin olmasi gibi unsurlara sahip olmasi gerekmektedir.
Rekabet Kurulu'nun, “dikkdninda gazete satmak isteyen bir tesebblisiin bayilik
talebinin YAYSAT Yayin Pazarlama ve Dagitim A.S. ve Merkez Dagitim Pazarlama
Sanayi ve Ticaret A.S tarafindan reddedildigi iddiasi’na iligkin olarak verdigi
20.3.2008 tarih ve 08-25/256-84 sayili kararinda yukarida bahsi gecen unsurlarin
degerlendirildigi gortulmektedir. S6z konusu kararda asagidaki ifadeler yer
almaktadir:

“(...) gazete ve dergi dagitimi pazari yayinlarin yayinevinden c¢ikip, okuyuculara
ulagtirlmasina kadar olan faaliyetlerin timini kapsayan bir piyasayi ifade
etmektedir. Dagitim firmasi yayinevleri tarafindan kendilerine ulagstirilan yayinlari ana
bayi ve tali bayi zinciri ile okuyucuya ulastirmaktadir. Bu ¢cercevede, gazete ve dergi
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dagitimi hizmetleri ile ugrasan bir tesebbdlis igin, asagida yer verilen unsurlar pazara
giris ve pazarda var olabilme agisindan kritik 6neme sahip olmaktadir:

a) Yayinlarin tali bayilere (son satis noktalarina) mimkin olan en kisa sirede
ulastiriimasi,

b) Son satis noktalarina ulasan yayinlarin en iyi sekilde teshirinin ve satiginin
saglanmasi,

c¢) Satilmayan stireli yayinlarin son satig noktalarindan toplanarak iade edilmesi,

d) Bir sonraki dénemin tirajinin belirlenmesine yardimci olmak lizere yayinin satis
seyrine iligkin bilgilerin yayinevlerine iletiimesi,

e) Satilan yayinlardan elde edilen gelirin en kisa zamanda yayinevine ulastiriimasi,
f) Ana bayilik ve tali bayilik sisteminin beslenmesi.

Yukarida yer verilen unsurlar incelendiginde, bir dagitim girketinin pazardaki
faaliyetleri bakimindan tali bayi aginin blyiik énem arz ettigi gérilmektedir. Bu
anlamda, dagitim firmalarinin tali bayiliklerini yukarida yer verilen; ulasim, yayinlarin
sunumu, iade ve dagitim firmasi-tali bayi iliskileri ve bayilere yeterli kar marji
birakilmasi kriterlerine gére ticari/ekonomik stratejilerine en uygun olacak gekilde
se¢mesinde rekabet hukukuna aykirilik tegkil eden bir durum bulunmamaktadir. Bu
tip miinferit bir bayilik vermeyi reddetme eyleminin anlagsma ve/veya hakim durumun
kétiye kullanilmasi sonucu rakip dagitim firmasini pazar disina ¢ikarma/pazara giris
engeli yaratma veya alt/ilgili diger pazarda rekabetin kisitlanmasi gibi etkiler
dogurmayacagi gorilmektedir. Bununla birlikte, dagitim firmasi tarafindan herhangi
bir tali bayisinin bir baska kisi veya kuruluga satis igin yayin vermesinin engellenmesi
halihazirda 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebligine gére
miumkin degildir. Bu g¢ergevede tali bayi kendisine teslim edilen yayinlari isterse
bakkal, market gibi bagka bir satis noktasina satabilme 06zgdrligiine sahiptir.
Dolayisiyla dagitim firmalari ile anlasamayan bagvuru sahibinin, bakkalinda satmak
tizere diger tali bayilerden s6z konusu urtinleri temin etmesi éniinde bir engel mevcut
degildir.”

Kurul, bu degerlendirmesinin ardindan, diukkaninda gazete satmak isteyen bir
tesebbUsun bayilik talebinin Dogan Dagitim tarafindan reddedildigi iddiasina yonelik
sikayetin reddine hUkmetmistir.

Yukarida alintilanan Kurul kararinda yer alan gerekgelerin isbu bagvuru kapsaminda
da gecerliligini korudugu, dolayisiyla ayni degerlendirme eski bir tali bayinin Dogan
Dagitim’a tekrar bayi olmak icin yaptigi basvurunun Dogan Dagitim tarafindan
dikkate alinmadigi/cevaplanmadigi iddiasina yonelik olarak da yapilabilecektir. Zira
dagitim ve pazarlama faaliyetleri yiruten Dogan Dagitim’in basbayi veya tali bayisi
olarak galisacak olan tesebbusleri ticari/ekonomik stratejilerine uygun olarak segmesi
objektif bir gerekceye dayanmakta ve herhangi bir tali bayilik talebini yanitsiz
birakmasi rakip tesebbusler Uzerinde veya bayiler Uzerinde rekabeti kisitlayici bir etki
dogurmamaktadir. Dolayisiyla, isbu sikayet ile ilgili olarak Dogan Dagitim’'in hakim
durumunu koétiye kullandigi sonucuna varmanin  mimkin olmadigi sonucuna
variimistir.
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1.3.2. Bagbayilere Medya Disi Uriinlerin Satisi Konusunda Baski Yapildig
Iddiasina lligkin Yapilan Degerlendirme

Dosya konusu diger sikayette, Rekabet Kurulu'’nun almis oldugu 08-69/1122-438
saylli karara ragmen Dogan Dagitim’in kendisine bagli basbayilere baski yaparak
medya disi Urlnleri tali bayilere satmalarini istedigi iddia edilmektedir.

Rekabet Kurulu “Dogan Dagitim’in bélge mdddirliikleri tarafindan basbayilere gazete
ekleri digsinda satmalari igin zorunlu olarak medya digi drlin adi altinda drin
génderdikleri ve s6z konusu d(riinleri satmak istemeyen bayilere gazete ve dergi
vermedikleri iddiasr’na iligkin 4.12.2008 tarih ve 08-69/1122-438 sayili karari ile

- “Dogan Dagitim Satis ve Pazarlama ve Matbaacilik A.S.’nin dogrudan ve
dolayli olarak, medya driinlerinin satigini medya digi drinlerin satin
alinmasina baglama anlamina gelebilecek her tiirlii eylemine son vermesine,

- Bu cercevede 30 gin iginde bdlge mdiddrliikleri ve bagbayilerine gerekli
uyarilari yaparak Rekabet Kurumuna tevsik etmesine,

- Aksi takdirde 16.10.2008 tarihinde 08-58/924-371 sayili Kurul Karari ile Dogan
Dagitim Satis ve Pazarlama ve Matbaacilik A.S.’nin medya driinlerinin
dagitimina iliskin s6zlesmesine taninan bireysel muafiyetin 4054 sayili
Kanun’un 13. maddesine dayanilarak geri alinip alinamayacaginin
belirlenebilmesi amaciyla islem bagslatilabileceginin adige¢en tegsebblise
bildiriimesine”

hikmetmigtir.

S0z konusu karara iligkin olarak Dogan Dagitim’in, Kurum kayitlarina 12.2.2009 tarih
ve 1133 sayi ile giren yazisinda, Kurul’un 4.12.2008 tarih ve 08-69/1122-438 say!li
kararina istinaden Dogan Dagitim’dan basbayilere génderilen 8.1.2009 tarihli yazida
Ozetle; bayilerin son saticilara baskida bulunmadiklarinin bilindiginin, son saticilarin
kendi rizasi ve siparigiyle s6z konusu urtinleri aldiginin ifade edildiginin ve bundan
béyle uygulamaya bu sekilde devam edilmesinin, yanhs anlasiimalara sebebiyet
verebilecek uygulama ve davranislardan kaginilmasi rica edildiginin, son saticilarin
medya disi drinleri satmaya zorlanmasi anlamina gelebilecek davranislara kargsi
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun kapsaminda islem
yapilabileceginin ve bayilerin bu davranislari sebebiyle Rekabet Kurumu tarafindan
idari para cezasina carptirilabileceginin hatirlatildigr ve bdlge muduarliklerine
gonderilen 11.2.2009 tarihli yazida ise 6zetle; dogrudan ya da dolayli olarak medya
trdnlerinin satisini medya disi drinlerin satin alinmasina baglama anlamina
gelebilecek her tirlii uygulama ve davraniglardan kaginilmasinin, bagbayilerden
medya disi Uriin sipariginin yazili olarak alinmasinin, basbayilerin de bu gekilde
calismasina gayret edilmesi ve boélge mudiirliiklerine bu konuda ulasabilecek
sikayetlerin ivedilikle Genel Miaddrlige bildiriimesinin  ve gerekli uyarilarin
yapilmasinin gerektigi ifade edilmis ve bu suretle, bodlge mudurlikleri ve
bagbayilerine gerekli uyarinin yapildidi, bu suretle Kurul Karar’'nin yerine getirilmis
oldugu belirtiimistir.”

' Dogan Dagitim tarafindan génderilen bildirime iliskin olarak Kurul, 09-14/295-MB sayili kararinda,
Dogan Dagitim tarafindan 4.12.2008 tarihli ve 08-69/1122-438 sayili Kurul Karari’'nin geredi olarak
bélge muddirltikleri ve bagbayilerine uyari yazilarinin génderildiginden bilgi alindigi belirtilmistir.
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isbu inceleme konusu sikayet sahibinin kendisini, Dogan Dagditim’in basbayisi olarak
tanimlamasi ve buna baglh olarak sikayet konusu uygulamanin esas itibariyla Dogan
Dagitim bdlge madarligu ile basbayi arasindaki iligkiden itibaren baglamasi
nedeniyle, dnarastirma surecinde Ankara ilinde faaliyette bulunan Dogan Dagitim’'in
bagbayileri ile yliz ylze ve telefonda konuya iligskin gérismeler yapiimis ve tutanaklar
tutulmustur. Bu cercevede, Yaysat (.......... ) bayisi (.......... ) yetkilisi ile yapilan
gorismeye iliskin tutanakta;

“Yaysat elemanlari piyasadan talep topluyor, biz ise bu talepleri sisteme giriyoruz (4-
5 aydir bu sistem var). Su an toplam (6zel noktalarla birlikte) 295 adet bayimiz
bulunuyor. Bu bayilerimizin 140 kadarina MDU [medya digi (iriin] veriyoruz. Almak
istemeyen bayiyi zorlamayiz. Yaysat'tan da bize bir baski olmadi. MDU igin kar
marjimiz dusdktir.”

ifadeleri; Yaysat (.......... ) bagbayisi (.......... ) yetkilisi ile yapilan goérusmeye iliskin
tutanakta;

“Yaysat''n 2-3 ay 6nce baglayan uygulamasinda Yaysat elemanlari tali bayileri
dolasip MDU ile ilgili talep topluyorlar. Medya iiriinlerini daditmak tek basina karli
olmuyor, MDU satisi bu sebeple gerceklestiriliyor. Bu konu ile ilgili zorlama yok ancak
bazen MDU satigi bayilere zor gelebiliyor. Fakat hem bizim hem Yaysat'in satigtan
kari oluyor. MDU satisinin pazarlamasi medya (rtinlerine gére daha zor geliyor bize,
¢clnki buna alismamigiz.

Tali bayilerden Yaysat elemanlarinin MDU satisinda zorlamada bulunduguna dair
bilgi almadik.

Basbayi olarak toplam (6zel satig noktalariyla birlikte) 137 adet bayimiz bulunuyor.
Bunlarin ancak 50-60 tanesine MDU satigi gergeklestirebiliyoruz.”

ifadeleri; Yaysat (.......... ) bagbayisi (.......... ) yetkilisi ile yapilan goérusmeye iliskin
tutanakta;

“Dogan Dagitim/Yaysat yeni bir sistem olusturdu ve artik kendi elemanlari tali bayileri
ziyaret ederek MDU ile ilgili talepleri topluyor. Mal sevkiyati ve faturalandirma ise
basbayi lizerinden gergeklestiriliyor. Yine bizden MDU isteyen olursa biz de veririz.

Belki éncesinde bazi bayiler MDU’leri [zorla] satma girisiminde bulunmuslardir.
Ancak Rekabet Kurulu kararindan sonra bu da sonlanmigtir.

Biz Yaysat'tan MDU satisi konusunda bir baski gérmiiyoruz. Biz de tali bayilerimize
baski yapmiyoruz. Rekabet Kurulu kararindan sonra zaten MDU satigini durdurduk,
risk almak istemedik.

Yeni gecilen plasiyer sisteminde de satis elemanlari tali bayilere baski
yapmiyorlardir. Olsa duyardik. Yeni sistemde tali bayi drlnleri geri vermek
istediginde yine biz aliyoruz, bu konuda da bir sikinti olmuyor. Bizim ortalama 200
bayimiz bulunuyor.”

ifadeleri ve Yaysat (.......... ) basbayisi (.......... ) yetkilisi ile yapilan gérusmeye iliskin
tutanakta,

“Toplam yaklasik 80 bayimizden 10 tanesi MDU satmaktadir. Cazip bir (iriinse bu
sayl daha yiiksekti. MDU’i ancak tali bayi isterse veririz. Bizim de Yaysat/Dogan
Dagitim ile iliskimiz benzer sekildedir. Onlardan ancak satabilecedimiz (rtinleri aliriz.
Zaten bu drinler satiimadiginda Yaysat tarafindan geri alinir, basbayinin veya tali
bayinin elinde (rtin kalmasi gibi bir durum séz konusu olmaz.
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75-80 bayimizden yaklasik 60 tanesi tali bayi, 15-20 kadari ise Migros, Tansas gibi
6zel bayilerdir. Bizim bayiye baski yapmamiz s6z konusu olamaz. Bayimiz bu
urtinleri almaz, gerekirse bayiligini iptal eder.”

ifadeleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen gorusmeler haricinde 2 bayi ile de telefon goérismesi yapiimis,
s6z konusu bayiler tarafindan da benzer agiklamalar yapilmigtir.

Bagbayiler ile yapilan gérismeler ve sonrasinda yapilan arastirmalardan, basbayiler
tarafindan ydrutilen medya digi UrUnlerin pazarlanmasi faaliyetinin 02.11.2009
itibariyla Dogan Dagitim biinyesinde kurulan Medya Disi Urlinler Departmani
tarafindan yudrutilmeye baslandigr anlasiimigtir. Yaysat (Dogan Dagitim)’in resmi
internet sitesinden alinan bilgilere gore, s6z konusu departman, 10 kisilik mobil
ekipten olusmaktadir. Ekip elemanlari, satis noktalarini ayda 2 defa ziyaret ederek,
bagbayi ile son satici arasinda koordinasyonu saglamak, satis noktasinda bulunan
medya digi Urlnlerin tanzim ve teshirini yapmak, satis noktasinin medya digi Urln
ihtiyacglar dogrultusunda siparis toplamakla gorevlidir. Toplanan talepler son saticinin
bagli oldugu basbayiye ulastiriimakta, trtn ¢ikisi ile faturalandirma iglemi ise bagbayi
tarafindan yapiimaktadir.

Gorisme yapilan bir basbayinin sifahen ifade ettigi Uzere, medya disi Urdn
pazarlamasinin basbayiler tarafindan yapildigi déonemde, O6zellikle medya UGrGnU
satislarinin ve dolayisiyla basbayi karlarinin diastuk oldugu bdlgelerde, basbayilerin
karlarini arttirmak amaciyla medya digi Urin satisi konusunda tali bayileri
zorlayabildigi ve/veya Dogan Dagitim tarafindan satilan medya disi UrUnler diginda
urtnleri de son saticilara satmaya galisabildigi durumlar olusmustur. Ancak Dogan
Dagitim tarafindan uygulanmaya baslanan yeni sistem ile tali bayilerin medya disi
urinlere yonelik varsa taleplerinin, dogrudan Dogan Dagitim bunyesinde kurulan
Medya Disi Urlinler Departmani tarafindan toplanmasinin amaglandigi ve dolayisiyla
bu UrlUnlere yonelik dagitimin da isbu sikayet konusu ve benzer muinferit bdlgesel
aksakliklardan arindirilarak tekduzelestiriimeye c¢alisildigi anlasiimaktadir. Bu
baglamda, 02.11.2009 sonrasinda olugan yeni sistemin, bolge mudurlugu ile bagbayi
ve basbayi ile tali bayi arasinda ortaya cikabilecek medya digi Urln satiglariyla ilgili
intilaflari kontrol altina almayi ve medya disi Urtun satislarinin sistematik bir sekilde
yapilmasini saglamayi hedefledigi gorulmektedir.

Bu cercevede, igbu sikayet konusu uygulamanin esas itibariyla Dogan Dagitim bolge
muduarligu ile basbayi arasindaki iliskiden itibaren baslamasi ve ilk magduriyetin
basbayi asamasinda olmasi nedeniyle oOnarastirma suUrecinde Dogan Dagitim’in
bagbayileri ile gérismeler yapilmis ancak s6z konusu bagbayilerin higbirisi konuya
iliskin  bir  sikayette  bulunmamiglar ve sikayete konu uygulamalari
dogrulamamisglardir. Bunun yaninda, yukarida yer verildigi Gzere, Dogdan Dagitim
binyesinde kurulan ve Medya Disi Uriinler Departmani tarafindan yiritiimeye
baslanan yeni sistemin bdlge mudurligu-basbayi ve basbayi-tali bayi dizeylerinde
ortaya cikabilecek medya digi urln satiglariyla ilgili sikayet konusu ve benzer
intilaflari kontrol altina almay! ve medya disi trtin satislarinin sistematik bir sekilde
yapilmasini saglamayl amagladigi sonucuna ulasiimistir. Bu baglamda, Dogan
Dagitim’in Rekabet Kurulu'nun almis oldugu 08-69/1122-438 sayili karara ragmen
kendisine bagl basbayilere baski yaparak medya disi Urlnleri tali bayilere
satmalarini istedigi iddiasini dogrulayabilecek herhangi bir bulguya ulasilamamigtir.
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Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, dosya konusu iddialara
iliskin olarak 4054 sayili Kanun 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek
olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.



