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D. DOSYA KONUSU: Migros Ticaret A.$'nin Anadolu Endiistri Holding A.S.
tarafindan devralinmasina iligkin 09.07.2015 tarih ve 15-29/420-117 sayilh Kurul
kararinin 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 11. maddesi ¢ergevesinde
gozden gegcirilerek diizeltilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 26.02.2016 tarih ve 1396 sayi ile giren basvuru
Uzerine hazirlanan 05.04.2016 tarih ve 2015-3-1/BN-02 sayili Bilgi Notu goérugulerek
karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda; Migros Ticaret A.S.'nin (MIGROS) Anadolu
Endustri Holding A.S. (AEH) tarafindan devralinmasina iligkin 09.07.2015 tarih ve 15-
29/420-117 sayili Kurul kararinda ilgili pazarlar bakimindan yapilan analiz ve tespitlerle
kolall igcecek pazarinin bira pazarindan farkinin agikga ortaya konuldugu géraldigianden
s6z konusu Kurul kararinda herhangi bir degigiklik yapilmasina gerek bulunmadigi
kanaatine ulasildigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Bagvuru

Bagvuru sahibi, MIGROS’un tek kontroliiniin AEH tarafindan devralinmasi islemine bira
pazarinda olusan rekabet¢i endiseler nedeniyle Kurul tarafindan belirli taahhatler
gercevesinde izin verildigini, ancak s6z konusu pazara ¢ok benzer 6zellik gdsteren
kolali/gazli icecek pazari bakimindan Pepsi Cola Servis ve Dagitim Ltd. $ti.’nin
(PEPSICO) inceleme surecinde dile getirdigi rekabetci endiselerin Kurul tarafindan kabul
edilmedigini ifade etmektedir.

PEPSICO tarafindan iki pazarin benzerligine iliskin sunulan gerekgelerde;

- AEH’nin gerek bira gerekse kolali gazli icecek pazarindaki faaliyetleri nedeniyle
yuksek pazar payi ve hakim pazar guclne sahip oldugu,

- Bira pazarinda ikinci oyuncu olan TUBORG’un, PEPSICO’dan daha ylksek
pazar payina sahip oldugu,

- Anadolu Efes ve Coca-Cola'nin nihai satis noktalari ile s6zlesme veya fiili
uygulamalarla manhasirlik iligkisi kurmasinin Kurul kararlari ile yasaklandigi,

- MIGROS'un, gerek TUBORG gerekse PEPSICO acisindan acik ara en biylk
musteri konumunda oldugu,
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TUBORG agcisindan 2014 yilinda (en bulyuk ikinci musteri konumundaki)
Carrefoursa'nin payinin MIGROS'un ancak (icte birine denk oldugu, bahse konu
durumun PEPSICO agisindan da benzer oldugu ve 2014 yilinda PEPSICO'nun
MIGROS'a yaptigi kolali/gazli icecek satiglarinin, ayni kapsamda Carrefoursa'ya
yapilan satislarin kolali igeceklerde 2,5 katina, gazli iceceklerde ise 3 katina denk
geldigi,

Organize perakende kanalinin kolali/gazli icecekler alaninda biraya gore daha
onemli paya sahip oldugu,

MIGROS'un kolali/gazli icecekler pazarindaki toplam satislarinin %10'unu
gergeklestiren ulusal zincir marketler icindeki payinin bira pazarindaki gériinime
paralel bicimde %50 (ve hatta Gzerinde) oldudu,

ifade edilmigtir.

6) Ote yandan, devralma kararinda;

ilgili Griin pazarinin hatali tanimlandigi, zira 10.09.2007 tarih ve 07-70/864-327
saylli Coca-Cola muafiyetin geri alinmasi kararinda pazarin “gazli igecekler
pazar!” olarak alindigi,

llgili Grin pazarinin kolali veya gazli igecek olarak ele alinmasi AEH ve
MIGROS'un pazar konumlarini ve isleme dair rekabetci analizin yénini
degistirmiyor olsa da degerlendirmede gazli igecek pazarinin bitln olarak ele
alinmasi gerektigi,

TUBORG'un organize perakendecilere ydnelik satislari icerisinde MiGROS'un
aldig1 paya bakildigi ve MIGROS'un kendisinden sonra gelen Carrefoursa'nin 3
kati buyuklukte bir paya sahip oldugu vurgusu yapildigi, PEPSICO bakimindan
ise organize perakende yerine toplam alkolsiiz icecek satislarinda MIGROS’un
aldig1 paya bakildigi, nitekim PEPSICO tarafindan satisi yapilan gerek kolali
icecekler gerekse tim gazl igecekler acisindan, MIGROS'un ulusal zincir
magazalar i¢inde tek basina %(.....); yerel zincir magazalar dahil edildiginde ise
%(.....) paya sahip oldugu,

MIGROS'un bira pazarinda organize perakende kanalinda yaklasik %(.....) paya
sahip oldugu, PEPSICO bakimindan ise toplam kolali igecek pazarinin dikkate
alindigi, oysa MiGROS kolali igecek satiglarinin ulusal ve yerel zincir magazalar
icindeki payinin %(.....) oldugu, sadece zincir magazalar bakimindan bu oranin
%(.....)'ya ciktigi,

TUBORG'un MIGROS'tan diglanmasi ve bunu baska kanallarda telafi
edememesi durumunda pazar payinda dusls yasayacagi, PEPSICO’nun
kaybinin diger perakendeciler vasitasiyla telafi edilebilecegi yoninde yapilan
degerlendirmenin gerekgesiz oldugu, nitekim Karar'da geleneksel perakende
kanalinin, bira satislarinda ¢ok daha agirlikta (%90 oraninda) bir yer tutmasina
ragmen MIGROS'tan diglanmanin olumsuz etkisini telafi edebilecegine dair bir
degerlendirme yapilmamis iken kolali iceceklerde daha dusik pay (%70) ile
bunun aksine bir islev gorecegi hususunun ileri suraldugd,

Bira pazarinda MIGROS'un bulunurluk oranlarina énemli katki sagladig
degerlendirilirken ayni incelemenin kolali/gazli igeceklerde yapilmadigi,

TUBORG'un MIGROS'tan olasi diglanma senaryosunda AEH karliliginin nasil
etkileneceginin analiz edildigi ve bunun AEH karliidina olumlu yansiyacagi
degerlendirildigi, fakat benzer bir analizin kolali/gazli igecekler igin yapilmadigi,

Bira pazarinda tiiketicilerin marka sadakati, MIGROS Club Kart (CRM) verilerinin
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AEH'ye sagladigi avantaj konulari incelenirken Kkolali iceceklerde ayni
incelemenin yapiimadigi,

- Inceleme kapsaminda Ekonomik Analiz Arastirma Dairesi tarafindan bira
pazarinda islemin etkilerini degerlendiren bir rapor hazirlandigi ve s6z konusu
raporda AEH'nin devralma sonrasinda TUBORG'u MIGROS'tan dislama
gudusune sahip olabilecedinin degerlendirildigi, ayni incelemenin kolali igecekler
bakimindan yapiimadigi

hususlari vurgulanmistir.

Sonug olarak bagvuruda, MIGROS'un organize perakende kanalinin en énemli oyuncusu
oldugu, gazli icecekler alaninda ¢ok daha énemli bir paya sahip oldugu ve TUBORG'un
bira pazarindaki pazar gucunun, PEPSICO'nun gazli icecekler pazarinda sahip
oldugundan ¢ok daha yuksek olmasi nedenleriyle, Karar'daki degerlendirmenin objektif
gerekgelerle izah edilemeyecegi dile getiriimistir. Bu kapsamda, s6z konusu Karar'in 2577
sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 11. maddesi uyarinca gdzden gegirilerek
diuzeltiimesi ve bira pazarindakine benzer sekilde gazli igecek pazari bakimindan ek
tedbirlertaahhltler getirilmesi talep edilmektedir.

G.2. Degerlendirme

AEH tarafindan Moonlight Capital S.A. kontroliundeki MH Perakendecilik ve Ticaret
A.S.’nin gogunluk hisselerinin devralinmasi suretiyle MIGROS (izerinde kontrolln
saglanmasi islemine Kurul’'un 09.07.2015 tarihli ve 15-29/420-117 sayih karari ile bira
pazari bakimindan sunulan belirli taahhutler cergevesinde izin verilmigtir.

Kararda ilgili rtin pazarlari, onceki tarihli Kurul kararlari ile uyumlu sekilde “kapali satis
yapilan bira pazar”, alkolsuz igeceklere yonelik olarak ise Kurul’'un 10.9.2007 tarih ve 07-
70/864-327 sayi ile 14.10.2010 tarih ve 2010-3-154 sayili kararlarinda yapilan ayrima

benzer sekilde “kolall icecek”, “portakalli (aromall) gazoz”, “sade gazoz”, “paketlenmis
su”, “meyve suyu, nektari ve meyveli igecekler’, “buzlu gay”, “sporcu igecegdi’, “eneriji
icece@i” pazari olarak belilenmig; ayrica islemden etkilenen diger pazarlar olan
“zeytinyadi pazar””, “HTM perakende organize pazarl”, “toptan perakende pazar’,
‘kirtasiye malzemeleri pazar” ve “yas sebze meyve pazar’” hakkinda degerlendirme

yapilmistir.

Karar kapsaminda bira pazarinin yani sira kolali igecekler pazari bakimindan da oldukca
ayrintih degerlendirmeler yapildig1 goérulmektedir. Kararin kolali icecekler pazarina iligkin
boluminde, basvuru sahibi olan PEPSICO tarafindan Kurum’a gonderilen bilgiler
dogrultusunda cesitli degerlendirmeler yapilmistir. Bu kapsamda, dncelikle belirlenen ilgili
ardn pazari tanimina uygun sekilde alkolstz igecek pazari bakimindan PEPSICO’nun
perakende satislari icerisinde MIGROS'un pay! incelenmistir. Burada MIGROS’un payi
2014 yiliigin (.....) olarak gergeklesmistir. S6z konusu verilerden hareketle daha ayrintili
degerlendirmeye gegcilerek, kolali icecekler pazarinda MIGROS’un organize kanaldaki ve
toplam kolali igecekler pazarindaki payi incelenmistir. PEPSICO’dan gelen verilerden
yola cikilarak yapilan hesaplamada MIGROS’un 2014 yilinda organize kanalda kolali
icecek pazarindaki payinin (.....), Turkiye ev kanali bakimindan payinin ise (.....) olarak
gerceklestigi gorulmastar.

S6z konusu verilerin analizi sonucunda, her ne kadar MIGROS organize kanalda
PEPSICO’nun en blyuk musterisi olsa da, toplam kolall igecek pazari dikkate alindiginda
MIGROS’un sahip oldugu énemi bliyiik oranda yitirdigi, dolayisiyla MIGROS’un kolali
icecekler pazarinda hem organize kanalda hem de Turkiye ¢apinda gok 6nemli bir oyuncu
konumunda bulunmadigi tespiti yapilmistir.
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Ote yandan, kolali igecekler pazarinda PEPSICO’nun MIGROS kanaliyla yaptigi
satislarin organize kanalda ve toplam kolali igcecek pazarindaki satislarina orani da
incelenmis olup organize kanal bakimindan 2014 yil icin MIGROS satislarinin oraninin
(.....) oldugu, dolayisiyla MIGROS satiglarinin bu tesebbiislerin toplam pazar paylarina
dusuk oranda katki yaptigi vurgulanmigtir.

Bu noktada, MiGROS’ta PEPSICO satiimamasi ve tesebblsiin bu kaybini diger
perakendecilerden telafi edememeleri durumunda dahi pazarin genelinde PEPSICO’nun
(.....) pazar pay! kaybedecedi, bu olasiligin gerceklesmesi durumunda dahi s6z konusu
kaybin diger organize ve geleneksel perakendecilerde telafi edilebilecedi vurgulanmistir.
Kolali igeceklerin organize kanaldaki hemen her perakendeci tarafindan satiliyor olmasi
ve bu drinler bakimindan geleneksel kanalin yillardir agirligini koruyarak kolali icecek
ticaretinin  %70’ini olusturuyor olmasi hususlarinin yukarida yer verilen analizi
destekledigi ifade edilmistir. S6z konusu tespitlerden hareketle, devralmanin musteri
kisittamasi suretiyle kolali icecek pazarinda AEH’nin hakim durumunu guglendirmeyecegi
sonucuna varilmigtir.

PEPSICO’nun faaliyet gosterdigi aromali gazoz pazari bakimindan yapilan
degerlendirmede ise dncelikle AEH’nin rakiplerine kiyasla goérece yuksek bir pazar payina
sahip oldugu, ancak bu pazarda MiGROS kanallyla yapilan satislarin organize kanalda
yapilan satiglar icerisindeki payinin 2014 yilinda (.....) olarak gerceklestigi belirtiimigtir.
Bu noktada, organize kanalda 2008-2010 yillarinda (.....) olan MiGROS’un payinin
2011°de (.....) puan dustugu, 2011 sonrasinda da bu dugusun devam ettigi ve 2013 ve
2014 yillarinda (.....) seviyesine geriledigi, dolayisiyla organize kanal igerisinde MIGROS
vasitasiyla yapilan satiglarin yillar itibariyle azaldigi tespiti yapilmigtir.

Ote yandan, aromall gazoz pazarinda ev kanalindaki satislarin organize ve geleneksel
kanal ayrimi incelenmistir. Burada 2014 yili icin pazarin %66’sinin geleneksel kanaldan
olustugu ve pazarin agirlikli olarak geleneksel kanalda yapilan satiglara dayandigi tespiti
yapilmistir. Son olarak, aromall gazoz pazarinda AEH'nin rakiplerinin MIGROS kanaliyla
yaptiklari satiglarin organize kanalda yapilan satiglar igerisindeki pay! incelenmig, 2008
yilinda organize kanal igerisindeki PEPSICO satislarinin (.....) MIGROS vasitasiyla
yapillmakta iken bu verinin 2014 yilinda (.....) seviyesine dustigu tespiti yapilmistir.
Sonug olarak, AEH'in MiGROS'tan ¢ikarilmasi halinde PEPSICO’nun 2014 yilinda
organize kanalda MIGROS satiglarindan kazandigi (.....) pazar payini kaybedecegi, bu
kaybin PEPSICO’nun aromali gazoz pazarindaki toplam pazar payina etkisinin ise (.....)
olacag! tespiti yapiimistir.

Ote yandan, Karar'da kolal icecek ve aromall gazoz pazarlari bakimindan yapilan ortak
degerlendirmede, bu pazarlarin yapisal olarak bira pazarindan 6nemli farkhliklar
goOsterdigi vurgulanmistir. Bu noktada, oncelikle bira pazarindan farkh olarak bu
pazarlarda tesebblslerin MIGROStan diglanmalari halinde kayiplarini telafi
edebilecekleri perakendeci sayisinin fazla olmasi dnemlidir. Ozellikle bira pazarinda géz
ardi edilen alkolll icki satmayan geleneksel kanal, indirim ve yerel marketler, alkolslz
ticari igcecek Ureticileri icin dnemli bir alternatif teskil etmektedir.

Ayrica bu pazarlar 6zelinde bira pazarindan farkl olarak reklama yonelik herhangi bir
kisittama olmamasi hususu da onem arz etmektedir. Reklam yasaklarinin olmamasi
MIGROS’un bira pazari igin tasidigi 6nemi kolali ve gazli igecek pazari igin azaltmaktadir.

Son olarak, bira pazarinda duopol bir yapi bulunmasina ragmen 6zellikle aromali gazoz
pazarinda 6zel markali UrGnler de dahil olmak Uzere daha fazla sayida oyuncu
bulunmasinin, rakiplerin olasi pazar payl kayiplarindan diger rakiplerin de
faydalanabilecedi anlamina geldigi ve rakiplerinin pazar payi kayiplarindan dogrudan
AEH’nin faydalanacagi savini zayiflattigi vurgulanmstir.
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Bu c¢ercevede 09.07.2015 tarih ve 15-29/420-117 sayili Kurul kararinda ilgili pazarlar
bakimindan yapilan analiz ve tespitlerle kolali icecek pazarinin bira pazarindan farkinin
acikga ortaya konuldugu goéruldugunden Kurul kararinda herhangi bir degisiklik
yapilmasina gerek bulunmadigi sonucuna ulasiimistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, 09.07.2015 tarihli ve 15-29/420-
117 sayili Kurul kararinin yeniden degerlendiriimesine yer olmadigina ve bagvurunun
reddine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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