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E. DOSYA KONUSU: Pasabahge Cam Sanayi ve Ticaret A.$.’nin “isik
gecgirgenligi” ve “bulasik makinesine dayanimi” bakimindan yuksek kalitede
olan f&d markali cam ev egyalarinin dagitimi i¢cin hazirlanan “Yetkili Saticilik
Sozlesmesi”’ne muafiyet verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 12.12.2007 tarih ve 8192 sayi ile giren ve
en son 18.2.2008 tarih ve 1086 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Gzerine, 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. ve 5. maddeleri ile 2002/2 sayili
“Dikey Anlagmalara Iliskin Grup Muafiyeti Tebligi’nin ilgili hiikiimleri uyarinca yapilan
inceleme sonucu diizenlenen 21.2.2008 tarih ve 2007-3-186/0i-08-KU sayili Menfi
Tespit/Muafiyet On Iinceleme Raporu, 25.2.2008 tarih ve REK.0.07.00.00-130/33
saylli Baskanlik Onergesi ile 08-19 sayili Kurul toplantisinda gérisiilerek karara

baglanmistir.
G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da;

- f&d markali drtnlerin dagitimina iliskin “Pasabah¢ge Cam Sanayi ve Ticaret A.S.
Yetkili Saticilik S6zlesmesi’nin, 2002/2 sayil Tebligi kapsaminda olmadig,

- Bununla birlikte anilan s6zlesmelere, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi uyarinca 2
yil sureyle bireysel muafiyet verilmesinin uygun olacagi,

sonucuna ulasildig! ifade edilmistir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Pagsabah¢e Cam Sanayi ve Ticaret A.$. (Pasabahce)

Pasabahge, Sisecam Toplulugu (Sisecam) bunyesinde faaliyet gdsteren bir sirkettir.
Sisecam, cam ev egyasi, cam ambalaj, duzcam ve kimyasallar gruplariyla camin tim
temel alanlarinda ihtisaslasmis durumdadir.

Toplulugun cam ev esgyasi alaninda faaliyet gosteren Pasabahge, 1935 yilinda
uretime baslamis, 1955 yilinda ise buglnkl otomatik tretim teknolojisinin ilk agamasi
olarak kabul edilen makine Uretimine gegmistir. Pasabahge, Turkiye’de soda cami ve
Istya dayanikli otomatik cam ev egyasi Uretimini Kirklareli, Mersin ve Eskisehirdeki
fabrikalarinda; soda cami ve kristal UrUnlerin Uretimini de Denizli fabrikasinda
gerceklestirmektedir. Ayrica Pasabahge 2003 yilinda Rusya Federasyonu’nda bir
cam ev esyasl fabrikasi satin almig, 2005 yilinda da Bulgaristan’da bir otomatik cam
ev esyasl fabrikasi kurmustur.

Pasabahge’nin 2004-2006 yillarina iliskin toplam cirolarina Tablo 1’de yer verilmistir.
Tablo 1: Pasabahc¢e’nin 2004-2006 Yil Cirolar (YTL)

Yillar 2004 2005 2006
Ciro (YTL) | (ooovovvol ) (oo ) (oo )

H.1.2. Galeri Kristal A.S. ve Diger Pasabahge Yetkili Saticilar

Dosya konusu “Yetkili Saticilk S6zlesmesi’ne érnek olarak bagvuru ekinde sunulan
sdzlesme, cam ev egyalarinin dagitimi alaninda faaliyet gosteren Galeri Kristal A.S.
ile imzalanmistir.

Galeri Kristal A.S. 6rneginde oldugu gibi anilan s6zlesmenin diger tarafini olusturan
yetkili saticilar da soézlesme konusu UrGnlerin  dagitimi  alaninda faaliyet
gostermektedirler. Anilan tesebbusler agirlikli olarak ev kesimi ve ikram kesimi olarak
adlandirilan kullanici gruplarina satis yapan alicilarla ¢alismaktadirlar. S6z konusu
alicilarin belli bir kesime odaklanmasi nedeniyle de yetkili saticilarin dagitim
konusunda farkli Grtinlere yogunlastiklar gérilmektedir.

H.2. ilgili Pazar

H.2.1. ilgili Uriin Pazar

Dosya mevcudu bilgi ve belgeden, sézlesme konusu urlnlerin “Isik gegirgenligi” ve
“bulasik makinesine dayanimi” bakimindan yuksek kalitede olan f&d markali cam ev
esyalari oldugu anlasiimistir. Cam Urlnleri arasinda ana gruplardan birini olusturan
cam ev egyasl pazarl, arz ve talep yonuyle farkli kategorilere ayrilmaktadir. Sektérde
arz agisindan temel ayrnrm hammadde ve Uretim teknolojisi agisindan yapilirken,
talep acisindan Uran gruplari ve bunlarl kullanan kesimleri esas alan bir ayrima
gidildigi gorulmektedir.
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Cam ev esyasi urunleri, hammadde agisindan soda cami (“Pasabahge”, “Pasabahcge
Service Line” ve “Denizli” markali), borosilikat cam (“Borcam” markali) ve kristalinden
(f&d” markali)) mamul Urlnler olmak (zere temelde U¢ kategoride
degerlendiriimektedir. Ayni Granler Uretim teknigi agisindan ise el Gretimi ve otomatik
uretim olmak Uzere ikiye ayriimaktadir. Bir bagka deyigle, eritme firinlarinda
hazirlanan cam, ya el Uretimi yapilan bdlmelerden cesitli el aletleri araciligiyla
alinarak sekillendiriimekte ya da yaygin sekilde uygulanildigi Gzere otomatik tretim
hatlarinda gesitli ev esyasi haline getiriimektedir. Otomatik Uretimde belli bagh tretim
suregleri; pres, pres-tfleme, Ufleme-Ufleme, savurma (tabak ve kase Uretiminde),
ayakli bardaklar (cekme ve takma ayakli bardaklar), pres-tfleme gida kabi suregleri
olarak siralanmaktadir.

Temelde teknolojiler ayni olmasina karsin, dinyadaki firmalar arasindaki farkhliklar
bu teknolojileri kullanma becerisinde ve bu teknolojilere destek veren yan
teknolojilerin (elektronik sanayi, yazilim gibi) yeterliliginde kendini gostermektedir.
Dolayisiyla firmalarin know-how birikimi ve bulunduklar Ulkelerdeki yan teknoloji
destegdi buyuk 6nem kazanmaktadir.

Cam ev egyasi UrUnlerinde yapilan diger bir ayrim ise Uurlin gruplarini temel
almaktadir. Buna gore Urunler; bardak, tabak, kulplu fincan/kupa, hediyelik/dekoratif
esya, saklama kabi/kavanoz, pisirme kaplari gibi alt gruplara ayrilmaktadir.

Ayrica, s6z konusu Urunlerin nihai tlketici’/kullanici bakimindan “ev kesimi”, “ikram
kesimi” ve “endlstri kesimi” olmak Uzere U¢ ana kesime ayrildigi gorulmektedir. Ev
kesimi hane kullanimi igin bireylerin yaptiklari satin almalar kapsarken ikram kesimi
hizmet sektorindeki tatil kdyu, otel gibi konaklama; lokanta, kahvehane gibi tesislerin
alimlarini kapsamaktadir. EndUstri kesimi ise cam urunlerini bir yan ya da ara mal
olarak kullanma amaciyla yapilan alimlar kapsamaktadir.

Sozlesme kapsamindaki urlnler bakimindan yukarida yer verilen cesitli aynimlar
esas alinarak dar pazar tanimlari yapmak mumkdn olmakla birlikte; her bir Grandn
plastik, kagit, porselen, seramik, metal, ¢elik, akrilik ve ahsap gibi malzemelerden
yapilan alternatifleriyle olan ikame edilebilirligini dikkate alarak daha genis bir pazar
tanimi yapmak da mumkdandar. Hatta s6z konusu drinlerin “isik gecirgenligi” ve
“‘bulasik makinesine dayanimi” agisindan kalitesi ve Ust gelir kesimine hitap etmesi
g6z onunde bulundurularak ayri bir pazarda degerlendiriimesi olasihgi
bulunmaktadir. Ancak, dagitim kanallari agisindan Urunler arasinda belirgin bir
farklihlgin olmamasi dikkate alinarak, dosyanin niteligi bakimindan ilgili Urin pazari
‘cam ev egyasli pazarl” olarak ele alinmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar
Sozlesme konusu urlUnler bakimindan satig, dagitim ve pazarlama faaliyetlerine

iliskin sartlarin bolgesel bir farklihk géstermedigi goéz 6nune alinarak, ilgili cografi
pazar “Turkiye Cumhuriyeti” sinirlari olarak kabul edilmigstir.
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H.3.Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. Pagsabahge’nin Dagitim Sistemi

Dosya mevcudu bilgilerden, Pasabahge’nin yakin zamanda yapmis oldugu
degerlendirmeler sonucunda dagitim sistemini yeniden dizenleme kararina vardigi
anlagilmaktadir. Bagvuruda, cam ev esyasi UrUnlerinin dagitim sisteminin yeniden
dizenlenmesinde iki agamali bir planin 6ngoéruldugu; ilkk asamada suresi bir yil olan
dosya konusu “Yetkili Saticilk Soézlesmesi’nin hazirlandigi ve daha kapsamli
degisiklikler iceren daha sonra yapilacak s6zlesmenin hazirliklarinin sardugu ifade
edilmektedir.

Pasabahge’nin dagitim sistemini “dogrudan dagitim” ve “dolaylh/yetkili saticilar
araciligiyla dagitim” olmak tzere iki baslik altinda incelemek mumkunddr.

Dogrudan dagitim, Pasabahge’nin kendisi tarafindan ev kesimi (ulusal zincir
marketler, kath magazalar, ihtisas magazalari, Pagsabah¢e magdazalari), ikram kesimi
(bazi buyuk zincir tesisler) ve endustri kesimine (satiglarini artirma ya da sinai
kullanim amaciyla talepte bulunan blyuk kuruluslar) yonelik satislari kapsamaktadir.

Dolayl dagitimda ise yetkili saticilar ev kesimi ve ikram kesimi olmak Uzere iki ayri
kategoride degerlendiriimektedir. Ev kesimine ydnelik satis yapan yetkili saticilar
daha c¢ok standart Uranlerin dagitimi Gzerine yogunlagmisglardir. Bunlar agirlikli olarak
zUccaciye perakendecilere, yerel market zincirlerine, munferit marketler, pazarcilar
ve ara toptancilara dagitim yapmaktadirlar. Ayrica bu tur yetkili saticilardan bir
kisminin yerel market zincirleri ve mulnferit marketlere yogunlastigi ve
yapilanmalarini bu noktalarin ihtiyaglarina gére olusturduklari gériilmektedir. ikram
kesimine yonelik satis yapanlar ise, Ust sinif ikram kesimi musterilerinin masa usta,
mutfak geregleri, tekstil Granleri gibi ihtiyaglarini tedarik konusunda uzmanlagsmis
kuruluslardir. Ozellikle turistik tesislerin yogun oldugu bdlgelere agirlik veren bu
kuruluglar, s6z konusu tesislerin toplu satin almalarina teklif verecek alt yapi ve
orgutlenmeye sahip bulunmaktadirlar.

Mevcut bilgilerden, dagitim sisteminin yeniden yapilanmasi c¢ergevesinde, f&d
markall cam ev esgyalarinin dagitiminda az sayida yetkili satici ile galisilacagi
anlasiimaktadir. Bunun nedeni olarak ise, Pagsabahge’nin Gst segment yeme-icme ve
konaklama tesislerine ulasarak bu noktalarla iletisim kurabilme, yeterli stok
bulundurabilme gibi 6zelliklere sahip olan yetkili saticilarla ¢alisma niyetinde oldugu
gosterilmektedir. Dolayisiyla, yeni bir Grin olan f&d markali cam ev esyalan ile Ust
ikram kesiminin hedeflenmesiyle dagitim sisteminde de bir aynistirmaya gidildigi
anlasiimaktadir.

H.3.2. Pagsabahge Yetkili Saticilik S6zlesmesi
Dosya konusu f&d markali drtnlerin dagitimina iliskin “Pasabahge Cam Sanayi ve

Ticaret A.S. Yetkili Saticiik Soézlesmesi’nin, 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi
kapsaminda deg@erlendiriimesi gereken maddelerine asagida yer verilmistir:
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- Yetkili Saticilik Soézlesmesi'nin “Pasabahge’ye Ayrilan Munhasir Musteri Grubu”
baslkli 3.1. maddesindeki asagidaki hukim ile, munhasir musteri grubu tahsis
edilmis ve yeniden saticilarin bu muasteri grubuna vyalnizca aktif satislar
kisitlanmistir:

‘Birden fazla ilde faaliyet gésteren sliper, hipermarketler ve yapi marketler ile katli ve
ihtisas magazalari, miinhasiran Pasabahge’nin migteri grubunu olusturmaktadir.

XX, bu migteri grubuna aktif satis faaliyetinde bulunamaz.

Ancak mdgterilerin kendi talebiyle gergeklesen pasif satiglar bu hiikiim kapsaminda
degildir ve engellenemez.”

- S6zlesmenin “Asgari Allm Miktar” baslikh 3.4. maddesinde;

“2008 yili igin 6ngérilen miktar.... adettir” cumlesi ile dagiticinin her yil satin almasi
gereken minimum satin alma taahhidi garanti altina alinmigtir. Ayni maddenin ilk
paragrafinda;

“Pasabahgce Sbézlesmenin imzalanmasi sirasinda mutabik kalinan asgari alim
miktarini objektif ve rasyonel gerekgelere dayanarak arttirabilir veya azaltabilir....”

hikmu yer almaktadir. S6zlesmede yukarida yer verilen hikim diginda minhasirlik
iceren baskaca agik bir hUikim bulunmasa da her bir dagiticinin kendisine minhasir
olarak belirlenen asgari satin alma taahhidu hikmd bu turden bir etki dogurma
potansiyeline sahip gérinmektedir.

H.3.3. Grup Muafiyeti Degerlendirmesi

Yetkili Saticilar ile imzalanan soOzlesme, esas olarak dagiticilarin, f&d markali
urtnlere iligkin alim kosullarini ve s6z konusu iliskinin hangi kosullarda yurtuyecegini
dizenlemektedir. Yetkili saticilar ise, f&d markali UrGnlerin dagitimini  yapan
tesebbuslerdir. Dolayisiyla, s6z konusu duzenleme ile bir yeniden saticilik iligkisi
kurulmakta olup, rekabet hukuku kapsaminda bir dikey anlasma mevcuttur. Bu
bakimdan, s6z konusu sdzlesmenin, Oncelikle grup muafiyeti kapsaminda olup
olmadiginin degerlendiriimesi gerekmektedir.

2007/2 sayilli Teblig ile degisik 2002/2 Sayili Teblig'in Kapsam baslkh ikinci
maddesinde; “Bu Tebli§ ile saglanan muafiyet, saglayicinin dikey anlasma konusu
mal veya hizmetleri sagladigi ilgili pazardaki pazar payinin %401 asmamasi
durumunda uygulanir.” hUkma yer almaktadir. Bu agidan dncelikle Pasabahge’nin
ilgili pazardaki pazar payinin tespiti 6nem kazanmaktadir. Dosya mevcudu bilgi ve
belgeden Pagsabahge’nin satis degeri cinsinden 2004, 2005 ve 2006 yillarina gore
tahmini pazar paylar sirasiyla % (...), % (...) ve % (...); Pasabahge’nin adet
cinsinden hesaplanan 2004, 2005 ve 2006 yillarina gére tahmini pazar paylar ise
sirasiyla % (...), % (...) ve % (...) oldugu anlasiimistir.

Yukarida, Pasabahge’nin kendisi tarafindan tahmin edilen pazar payi rakamlarina
bakildiginda, ister ciro temel alinsin ister adet cinsinden hesaplansin, tim
durumlarda Pasabahge’nin ilgili GUrin pazarinda sahip oldugu pazar payi, 2002/2
sayili Teblig’de yer verilen %40’k esidin Uzerindedir. Bu yonuyle, bildirim konusu
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anlasmanin Grup Muafiyeti Tebligi’'nin sagladigi muafiyetten yararlanma olanagi
yoktur.

H.3.4. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

Kanun’un 5. maddesinde, belirtilen sartlarin tamaminin varligi halinde tesebbusler
aras! anlasma, uyumlu eylem ve tesebbus birligi kararlarinin 4. madde hukimlerinin
uygulanmasindan muaf tutulmasina karar verilebilir denilmekte ve s6z konusu sartlar
asagidaki gibi siralanmaktadir:

a) Mallarin Uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

b) TUketicinin bundan yarar saglamasi,
c) ilgili piyasanin énemli bir bdlimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,

d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaglarin elde edilmesi i¢in zorunlu olandan
fazla sinirlanmamasi.

H.3.4.1. Mallarin uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme
ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi: Burada
dikkat edilmesi gereken ilk husus bir anlasma, uyumlu eylem veya tesebbus birligi
kararinin muafiyet alabilmesi i¢in yararli etkiler dogurmasi gerekliligidir. Muafiyet
dederlendirmesinde 6nemli olan, Uretim veya dagitimda iyilesme ile ekonomik ve
teknik gelisme gibi yararli etkilerden sadece islemin taraflarinin faydalanmasi degil,
bu vyararlarin rekabeti sinirlayici iglemin 4. maddenin uygulanmasindan muaf
tutulmasini gerektirecek kadar buyuk olmasidir.

Dolayli munhasirlik dogurma potansiyeli yonuyle rekabeti sinirlandiran minimum
satin alma yukumlulaga, udretim, dagitim ve stok hareketlerinde belirlilik saglamak
suretiyle bu maliyet kalemlerinde iyilesme doguracaktir. Pazarin s6zlesme konusu
artnlerinin  olusturdugu segmentine yeni girecek olan Pasabahge, s6z konusu
rekabet kisitlamasi sayesinde, pazarin bu béliminde rekabetgi bir baski doguracak
sekilde, nifuz etme imkanina sahip olacaktir.

H.3.4.2. Tiiketicinin bundan yarar saglamasi: ikinci olarak, rekabeti sinirlayic
islemden tlketicinin yarar saglamasi gerekmektedir. Burada yarar kavrami oldukga
subjektif olsa da, nihai satis fiyatinda dusus, kalite artisi, servis kolayliklari gibi kimi
iyilesmeler ile (a) bendinde bahsedilen gelismelerin tiketiciye yansitildigi séylenebilir.

4054 sayilli Kanun’un 4. maddesi kapsaminda yer alan her iki sinirlamanin da
(minimum satin alma taahhUdi ve aktif satiglarin kisitlanmasi) tretim, dagitim ve
stok maliyetlerinde bir iyilesme saglayacagi agiktir. Bu baglamda, uygulamaya
konulan sdzlesme, tuketiciye daha iyi hizmet sunulabilmesi imkanini saglayacagi
gibi, pazarin bu segmentine yeni giren aktorlin pazarda rekabetgi baski yaratmasi,
orta ve uzun vadede nihai tuketiciye olumlu olarak yansiyacaktir.

H.3.4.3. ilgili piyasanin énemli bir bdliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi:
Ucglncu olarak, muafiyet kapsaminda degerlendiriimesi istenen anlasma, uyumlu
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eylem veya kararin neden oldugu rekabet sinirlamasi ilgili pazarda rekabeti 6nemli
dlglide ortadan kaldirmamalidir. iglemle ilgili taraflarin pazar paylar yiiksekse islem
sonucunda ilgili pazarin 6nemli bir boliminde rekabetin sinirlanmasi ihtimali yuksek
olmaktadir.

Bu noktada degerlendiriimesi gereken husus, ticaretin seviyesidir. S6zlesme metni
incelendiginde, bildirime konu yetkili saticilik sd6zlesmesinin diger tarafinin, yeniden
satici olarak nitelendirilen dagitici oldugu anlagiimaktadir. Ancak s6z konusu
dagiticinin toptan seviyede mi yoksa perakende seviyede mi faaliyet gOsterecegi
sdzlesmede net bir sekilde belirtiimemistir. Raportorlerce Pasabahge yetkilileri ile
yapilan toplantida taraf, s6z konusu so6zlesmenin toptanci seviyesinde faaliyet
gOsteren sinirll sayidaki yeniden satici ile imzalandigini belirtmigtir. Bu yonuyle hali
hazirdaki uygulamaya bakildiginda, sézlesmenin yalnizca toptan seviyesinde sinirl
bir etki dogurdugu anlasiimaktadir.

Muafiyetin bu kosulu ile baglantili olarak belirtiimesi gereken diger énemli nokta
minimum satin alma taahhidinin olasi etkileridir. S6zlesme konusu drtnlerin yeni
uretiimeye baslanmasi ve piyasaya surulmesi nedeniyle, énemli olgude rekabeti
kisitlayici etkilerin ortaya ¢gikmasi beklenmemektedir. Bununla birlikte minimum satin
alma taahhidinun tam olarak olasi etkilerini 6ngérmekte yeterli bilgi de mevcut
degildir. Bu dogrultuda, bildirim konusu sdzlesmelerin ortaya ¢ikaracadi kisa vadeli
etkilerin belirmesi ile birlikte, sdzlesmelerin rekabetgi etkilerine iliskin net bir
degerlendirme yapilmasi gerekecektir. Yetkili dagiticilarin takip eden 2 yillik satig
rakamlarina bakilarak, sdzlesmelerin rekabetgi etkilerinin analizi o agamada mumkuin
olacaktir. Nitekim bu sure zarfinda, sdzlesme ile bagitlanan dagitici sayisi da ortaya
cikacaktir.

H.3.4.4. Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaglarin elde edilmesi i¢in zorunlu
olandan fazla sinirlanmamasi: Doérdincl ve son sart ise islemden kaynaklanan
yararlarin elde edilmesi igin pazardaki rekabetin gereginden fazla
sinirlandiriimamasidir.

Yetkili saticilk sdzlesmesinin “Pagsabahge’ye Ayrilan Munhasir Muasteri Grubu”
baslkli 3.1. maddesindeki hikim ile muanhasir masteri grubu tahsis edilmis ve
yeniden saticilarin bu musteri grubuna yalnizca aktif satiglan kisitlanmigtir. Hikimde
yer alan “Ancak mdgterilerin kendi talebiyle gerceklesen pasif satiglar bu hikim
kapsaminda degildir ve engellenemez.” cimlesi uyarinca dagiticilarin pasif satig
hakki garanti altina alinmistir. Bu yonuyle s6z konusu hukim acgisindan, muafiyet
kosullarindan (a) ve (b) bentlerinde sayillan amaglarin elde edilmesi i¢in zorunlu
olandan fazla bir rekabet kisitlamasi getirilmemigtir.

Pasabahge, sdzlesmelerinde, dogrudan rakip mallarin dagitimini kisitlayan rekabet
etmeme yukimlaligu yerine, ona gore daha az rekabeti kisitlama potansiyeline sahip
olan minimum satin alma taahhidinU sec¢migtir. Bu agilardan, muafiyetin bu
kosulunun saglandidi kanaatine variimistir.

. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;
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1. Dosya konusu sdzlesmelerin, 2002/2 sayili “Dikey Anlasmalara iliskin Grup
Muafiyeti Tebligi” kapsaminda grup muafiyetinden yararlanamayacagina,

350
2. 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin ikinci fikrasi gergevesinde sdzlesmelere 2 yil
sureyle bireysel muafiyet taninmasina,

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



