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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-2-018 (Devralma)
Karar Sayisi 1 24-11/201-81

Karar Tarihi 1 29.02.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE

Uyeler : Ahmet ALGAN (ikinci Bagkan), Hasan Huiseyin UNLU,

Cengiz COLAK, Berat UZUN
B. RAPORTORLER : Mehmet OZDEN, Siiheda CENGIZ, Muhammed Salih TURK

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Verim Gubre AS
Temsilcisi: Av. Busra GENC
Blylkdere Cad. Kaynak Apt. No:157 K:3 D:11 Sigli /ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Sulfert Kimya San. ve Tic. A$’nin ve Ege Antrepo Lojistik Ltd.
Sti.nin hisselerinin tamaminin Verim Gubre AS tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 19.02.2024 tarih, 48794 say ile
giren ve eksiklikleri 23.02.2023 tarihli, 49037 sayil yazi ile tamamlanan bildirim Uzerine
diizenlenen 27.02.2024 tarihli ve 2024-2-018/Oi sayili Devralma On inceleme Raporu
gOrusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bagvuruda; Alper OZCELIK’e ait olan Sulfert Kimya San. ve Tic. AS’nin (SULFERT
KIMYA) ve Ege Antrepo Lojistik Ltd. Sti.nin (EGE ANTREPO) hisselerinin tamaminin
Verim Gibre AS! (VERIM GUBRE) tarafindan devralinmasi islemine izin veriimesi
talep edilmektedir. Bildirim konusu islem ile VERIM GUBRE, SULFERT KiMYA'nin ve
EGE ANTREPO’nun hisselerinin tamamini devralacaktir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’in (2010/4 sayih Teblig) birlesme ve devralma sayilan hallerin
belirlendigi 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, kontrolde kalici degisiklik
meydana getirecek sekilde, birlesme ve devralma sayilan hallerden biri olarak; “Bir
veya daha fazla tesebbiisiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli
kontroliiniin, hisse ya da mal varliginin satin alinmasiyla, sézlesmeyle veya diger bir
yolla bir ya da daha fazla tesebblis veya hélihazirda en az bir tesebblist kontrol eden
bir veya daha fazla kigi tarafindan devralinmasi” hali sayilmistir.

1 VERIM GUBRE hisselerinin %(.....) Gimak Denizcilik Ltd. Sti. (GIMAK DENIZCILIK)'in, %(.....) Ahmet
KOGC’un ve %(.....) Sefa KOC’un sahipliginde bulunmaktadir.
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Bildirime konu islem sonucunda, halihazirda Alper OZCELIK’in tek kontroliinde bulunan
SULFERT KiIMYA'nin ve EGE ANTREPO’nun VERIM GUBRE’nin tek kontroliine
gecgecegi anlagiimaktadir. Bildirime konu devralma igleminde devreden taraf olan Alper
OZCELIK’in kontroliinde bulunan devre konu sirketlerin (SULFERT KiIMYA ve EGE
ANTREPO) ayni aliciya devri tek bir islem olarak ele alinmistir. Bu kapsamda bildirim
konusu iglemin, 2010/4 sayih Teblig'in 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
uyarinca 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 7.
maddesi kapsaminda bir devralma oldugu anlagiimaktadir.

Diger yandan iglem taraflarinin cirolarinin 2010/4 sayili Tebli§’in 7. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde ongorulen esikleri astigindan bildirime konu islemin izne tabi
oldugu sonucuna ulagiimigtir.

Dosya kapsaminda edinilen bilgiler cergevesinde taraflarin Turkiye’deki faaliyet alanlari
incelendiginde, devre konu tesebbiislerden SULFERT KIMYA'nin, giibre Uretimi
alaninda ham madde olarak kullanilan azot, suilfat, kikurt ve amonyak gibi
kimyasallarin Uretimi ve satigi ile gubre uretimi ve satigi alanlarinda, kontrolUu devralan
VERIM GUBRE'nin ise giibre satisi alaninda faaliyet gdsterdigi anlagilmaktadir. Bu
bilgiler gcercevesinde, her iki islem tarafinin da glbre satisi ile istigal etmesi nedeniyle,
islem taraflarinin faaliyetleri arasinda yatay ortisme oldugu degerlendiriimektedir.

Ayrica devre konu diger tesebbius EGE ANTREPO’nun gubre Grdnlerinin
depolanmasini gergeklestirmesi nedeniyle, EGE ANTREPO’nun faaliyet alani ile
VERIM GUBRE'nin faaliyet gosterdigi giibre satisi pazari arasinda dikey ortigsme
bulunmaktadir. Bu gercevede, islem kapsaminda yatay olarak ortisen pazar “gubre
satis| pazarl”, dikey olarak ortusen pazarlar ise Ust pazar konumundaki “gubre satisi
pazar!” ve alt pazar konumundaki “dékme sivi depolama ve antrepoculuk pazari” olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

Oncelikle yatay 6rtismenin gerceklestigi glibre satigi pazarina bakildi§inda, tilkemizde
gubre Ureticisi veya ithalat¢isi konumunda olan toplam 12.000 civarinda isletme
bulunmakla birlikte, bu tesebbusler arasinda 5-6 uretici/ithalatgi tesebblsun piyasanin
yaklagik %80’ini temsil ettigi anlasiimaktadir. Bu tesebbulslerin disinda sektorde
devamliligi ve kayda deger islem hacmi olan 20 ithalat¢i bulunmaktadir.Taraflarin
faaliyetinin yatay olarak ortustigu gubre satigi pazarinda Turkiye’'deki toplam uretim ve
tuketim miktarlari agagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 1: Tirkiye'deki Toplam Giibre Uretim ve Tliketim Miktarlari

2021 (ton) 2022 (ton)
Uretim 6.335.104 5.163.508
Tlketim 6.480.101 5.902.539
Kaynak: Bildirim Formu

SULFERT KIMYA'nin iretim kapasitesinin 2022 yilinda (.....) ton oldugu ve VERIM
GUBRE'nin satigini sagladigi giibrenin Uretimini baska sirketler araciligiyla fason
olarak gercgeklestirdigi bildirilmigtir. Yukarida yer alan tabloda, 2022 yilinda Turkiye'deki
gubre Uretim miktarinin 5.163.508 olarak gergeklestigi gorulmektedir. Tlrkiye'de
gerceklesen toplam giibre iiretim miktari g6z éniine alindiginda SULFERT KiMYA'nin
gubre Uretim kapasitesinin bu miktarin %(.....) duzeyinde oldugu anlagiimaktadir.

Gubre satisl pazarinda faaliyet gosteren en blylk yedi tesebbisin 2020 ve 2021
yillarina ait satigs miktari bazinda pazar pay! verisine ise asagida yer verilmektedir:
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Tablo 2: Glbre Satigi Bakimindan Satis Miktarlari ve Pazar Paylari?

. Satis Miktari (ton) Pazar Payi (%)

Tesebbus 2020 2021 2020 2021
Glibre Fabrikalari T.AS (GUBRETAS) (.....) (.....) (.....) (.....)
istanbul Giibre San. AS (IGSAS) (.....) (.....) (.....) (.....)
Toros Tarim San. ve Tic. AS (TOROS) (.....) (.....) (.....) (.....)
Gemlik Gubre San. AS (.....) (.....) (.....) (.....)
Eti Bakir AS (...) (...) (....)) (...)
Bandirma Gubre Fabrikalari AS ()] ()] (....) (....)
Ege Gibre San. AS (.....) (.....) (.....) (.....)
Toplam 7.768.141 6.972.912 100,00 100,00
Kaynak: 2021-2-015 sayili dosya

Yukarida yer alan tablo incelendiginde, 2020 ve 2021 yillarinda, GUB_RETAS’ln satis
miktari bakimindan lider konumda oldugu ve TOROS ile IGSAS'In, GUBRETAS’In en
yakin rakibi konumunda bulundugu gorulmektedir.

SULFERT KIMYA ve VERIM GUBRE'nin satis miktarlari bakimindan pazar paylarina
ise asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo 3: Tesebbuslerin Giibre Satisi Bakimindan Pazar Paylari

Tesebbus 2020 (%) 2021 (%) 2022 (%)
SULFERT KIMYA (....) (.....) (.....)
VERIM GUBRE (....) (.....) (.....)
Kaynak: Bildirim Formu

Yukarida yer alan tablodan, giibre satisi pazarinda SULFERT KiMYA'nin ve VERIM
GUBRE’nin toplam pazar paylarinin oldukga diisiik oldugu gorilmektedir. Glbre satigl
pazarinda SULFERT KIMYA’nin ve VERIM GUBRE'nin diisiik pazar paylarina sahip
olmasi, pazarin ¢ok oyunculu olmasi, yedi tesebbisin pazarin yaklasik %90’ini
kapsamasi g6z onunde bulunduruldugunda bildirim konusu isleme izin verilmesi
neticesinde VERIM GUBREnin giibre satisi pazarindaki pazar payi artisinin oldukca
sinirh kalacagi anlasilmaktadir. Tum bu hususlar dikkate alindiginda s6z konusu
islemin, gubre satigI pazarinda etkin rekabeti onemli Olglide azaltacak bir yogunlagsma
meydana getirmeyecegdi kanaatine ulasiimistir.

Taraflarin faaliyetleri arasindaki dikey ortisme, glbre satisi ile dokme sivi depolama
ve antrepoculuk faaliyeti pazarlarinda ortaya ¢cikmaktadir. EGE ANTREPO tarafindan
yalnizca gubre depolama iglemi yapildigi ve depolama kapasitesinin (.....) ton oldugu
bilgisi edinilmistir. Tablo 2’de Turkiye’de 2022 yili bakimindan glbre Uretiminin
5.163.508 ton oldugu goérulmektedir. Turkiye’de gergeklestirilien glbre Uretim miktari
dikkate alindiginda, EGE ANTREPO’nun s6z konusu Uretimin ancak %f(.....)
depolayabilecek kapasiteye sahip oldugu bu sebeple ddokme sivi depolama ve
antrepoculuk faaliyeti pazarinda EGE ANTREPO’nun pazar payinin olduk¢a dusik
oldugu degerlendiriimektedir. ilaveten birlesik tesebbiisiin giibre satisi pazarinda sahip
olacagi payin %(.....) duzeyinde olacagi gériimektedir. Bu gergevede bildirilen islemin
dikey ortisen pazarlar bakimindan da herhangi bir rekabetgi endise dogurmayacagi
sonucuna ulagiimigtir.

Yapilan de@erlendirmeler dogrultusunda bildirim konusu iglemin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi kapsaminda basta hakim durum
yaratilmasi ya da mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak Uzere piyasadaki

2 2021-2-015 sayili dosya kapsaminda tabloda yer verilen yedi tesebblsiin glibre satisinin pazarin
yaklasik %90’1in1 kapsamasi nedeniyle, Turkiye’'deki toplam glbre satisinin (uzay) yalnizca s6z konusu
tesebbuslerin satislarindan olustugu varsayilmistir.
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etkin rekabetin 6nemli Olgide azaltimasi sonucunu dogurmayacagi kanaatine
variimistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak gikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli olgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin igcinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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