1)

(2)

3)

(4)

()

(6)

Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-5-008 (Devralma)
Karar Sayisi : 20-16/233-114

Karar Tarihi : 26.03.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Baskan), Ahmet ALGAN

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER : Gézde MAVI, Tiilay SIMSEK SARI, Ahmet Bugra KAZAK

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . -Viacom International Inc.
Temsilcileri: Av. Ginenc GURKAYNAK, Av. Burcu CAN
Av. Sinem UGUR, Av. Biisra KIRISCIOGLU
Citlenbik Sokak No:12 Yildiz Mahallesi Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: MMX Media Finance, LLC'nin ortak kontroliiniin Viacom
International Inc. araciligiyla ViacomCBS Inc. tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 29.01.2020 tarih, 955 sayi ile
giren ve en son 09.03.2020 tarih, 2467 say! ile tamamlanan bildirim Uzerine
dizenlenen 20.03.2020 tarih ve 2020-5-008/OI sayili Devralma On inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu igleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmisgtir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME

ilgili basvuruda; ViacomCBS Inc.'in (VIACOMCBS) tamamina sahip oldugu istiraki
Viacom International Inc. (VIACOM) tarafindan MMX Media Finance, LLC'nin
(MIRAMAX) %(.....) oranindaki ortaklik hissesinin, Ortaklik Paylari Ahm Sézlesmesit
uyarinca belN Media Group LLC’nin? (belN) tamamina sahip oldugu istiraki (.....)."den
((.....)) devralinmasi iglemine izin verilmesi talep edilmektedir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin Uguncu fikrasinda; “Bagimsiz
bir iktisadi varligin tim iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girigsimin
olusturulmasi, bu maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma
islemidir.” hUkmune yer verilmistir. Anilan hukim uyarinca bir ortak girisimin 2010/4
sayili Teblig kapsaminda bir devralma islemi sayilabilmesi i¢in ortak kontrol altinda bir
tesebbusun bulunmasi ve ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik (tam iglevsel)
olarak ortaya cikmasi seklinde iki unsurun birlikte saglanmasi gerekmektedir. Bu
nedenle oncelikle, bildirim konusu islemin ortak girisim niteligini haiz olup olmadigi
incelenmelidir.

Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz'un da

1 S6zlesme, (.....) arasinda akdedilmistir.
2 belN Corporation’in istirakidir.
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isaret ettigi gibi, ortak kontrol iki ya da daha fazla tesebbis ya da kisinin bagka bir
tesebbls Uzerinde belirleyici etki uygulama imkanina sahip olmasi durumunda ortaya
cilkmaktadir.

— ().

Yukarida yer verilen acgiklamalardan MIRAMAX igin onemli stratejik kararlarin
alinmasinda taraflar arasinda mutabakat saglanmasinin sart kosuldugu gorulmektedir.
Bu dogrultuda bildirim konusu islem sonrasinda MIRAMAX'in VIACOM ile belN’in ortak
kontrolU altinda olacagi anlasiimaktadir.

Ortak girisimin tam islevsel olarak kabul edilebilmesindeki en dénemli dlg¢lt, ortak
girigsimin ana kurucularina devam eden bir sekilde bir bagimhliginin olup olmadigidir.
MIRAMAX hélihazirda bagimsiz bir ekonomik butunltgun tam iglevlerini yerine getirir
sekilde faaliyet gosteren bir tegebbustiur. Taraflarca bu durumun bildirim konusu islem
sonrasinda da devam edecegi ifade edilmisti. Ayrica LIMITED SIRKET
SOZLESMESI’nin 2.3 maddesinde de MIRAMAX'in bagimsiz bir sirket olarak kanunun
izin verdigi is, amac ve faaliyetlerle istigal etme yeti ve yetkisi bulundugu, ginlik
operasyonlarina 6zgulenmis bir yonetim kadrosuna sahip oldugu, kendi ¢alisanlarini
istihdam etmesinin ve kalici olarak birincil ticari faaliyetlerini sirdurebilmek icin yeterli
kaynaklara sahip olmasinin hedeflendigi belirtiimektedir.

Bu bilgiler dogrultusunda bildirim konusu islemin, bagimsiz bir iktisadi varligin tim
islevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisim kurulmasi niteligini tagidigi ve
2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesinin Uglinclu fikrasi kapsaminda bir devralma iglemi
oldugu sonucuna ulasiimistir. Ayrica ortak girisim taraflarinin cirolarinin 2010/4 sayil
Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde 6ngorulen ciro esiklerini astigi
anlasildigindan, bildirime konu islem izne tabidir.

islem taraflarindan VIACOM, diinya genelindeki izleyici kitleleri icin icerik lreten bir
medya ve eglence sirketidir. VIACOM’un portféyiinde CBS, Showtime Networks,
Paramount Pictures, Nickelodeon, MTV, Comedy Central, BET, CBS All Access, Pluto
TV ve Simon&Schuster ile diger kanallarin yer aldigi; VIACOM’un yayin hizmetleri
(streaming services) ve dijital video UrUnleri (digital video products) sunmasinin yani
sira bes kitadaki is ortaklari igin Gretim, dagitim ve reklamcilik ¢éztimleri de sundugu
ifade edilmektedir. Ayrica VIACOM'un filmler, televizyon programlari ve eglence
icerikleri geligtiren, Ureten, finanse eden, satin alan ve dagitan Paramount Pictures
Corporation’in (PARAMOUNT)? (.....) sahip oldugu belirtiimektedir.

PARAMOUNT iceriklerini, DVD ve Blu-ray diskler, isleme dayali talebe bagh video
(transactional video-on-demand), 6demeli televizyon yayinlari, abonelige dayali talebe
bagh video (subscription video-on-demand), basit ve Ucretsiz televizyon yayinlari
(basic and free television) ve Ucretsiz talebe bagh video (free video-on-demand)
araciligiyla sinemalarda gosterim icin ve elektronik satis yoluyla Amerika Birlesik
Devletleri’nde ve uluslararasi o6lgekte dagitmaktadir.

SMIRAMAX’In ana faaliyetleri bakimindan esaslh unsur tegkil etmeyecek bazi idari hizmetlerin
saglanmasi kastedilmektedir.

4 PARAMOUNT un ayrica Bodrum’da The Bodrum by Paramount Hotels&Resorts adinda bir oteli
bulunmaktadir.
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(.....)° tarafindan ortak kontrol edilen (.....) Universal International Pictures Filmcilik ve
Tic. Ltd. Sti. (UIP TURKIYE) ise basta PARAMOUNT ve UNIVERSAL olmak (izere,
Disney ve diger Uguncu taraflar da dahil gesitli firmalarin yabanci ve Tuark filmlerini
dagitmaktadir. Ayrica UIP’nin musterilerini sinemalarin (gosterimciler) olusturdugu ve
UIP TURKIYE’nin de temel faaliyetinin sdéz konusu filmlerin satisi ve pazarlamasini
icerdigi belirtilmistir.

Bu dogrultuda VIACOM'un Tirkiye’de gosterdigi faaliyetler; sinemalarda gésterim
amaciyla filmlerin Gretimi ve dagitim haklarinin lisanslanmasi, (UIP TURKIYE
vasitasiyla) sinemalarda gosterim amaciyla filmlerin dagitilmasi, ev eglencesi® (home
entertainment) icerik dagitimi, TV haklarinin lisanslanmasi, basit 6demeli televizyon
kanallar1” pazarinin toptan tedariki ve sinemalarda gésterim amaciyla filmlerin Gretimi
ve tedariki seklinde ifade edilmigtir.

Diger islem tarafi beIN merkezi Doha'da bulunan uluslararasi bir spor ve eglence
agidir. Tesebbus, Agustos 2013’'te Katar'da bagimsiz sirket olarak kurulan ve bir
holding sirketi olan belN Corporation’in igtirakidir. BeIN® Tirkiye'de Digiturk vasitasiyla
TV yayinciligi hizmetleri (analog ve dijital yayin hizmetlerinin yani sira nihai tuketicilere
perakende isitsel-gorsel icerik tedariki de dahil olmak Uzere), dijital TV yayincihgi
platform hizmetleri, uydu ve kablolu yayin platform hizmetleri, 6demeli televizyon
yayincihgi, film haricinde televizyon igerikleri icin televizyon yayin haklarinin
lisanslanmasi, televizyon reklamciligi, c¢evrimigi reklamcilik alanlarinda faaliyet
gOstermektedir.

Bildirim konusu islem ile ortak kontrol kurulacak olan MIRAMAX ise belN’in® %100
istiraki olan (.....) blinyesinde bulunmakta olup Turkiye'de!® sinemalarda gosterimi
amaciyla filmlerin Gretim ve dagitim haklarinin lisanslanmasi, ev eglencesi igeriginin
dagitimi ve TV haklarinin lisanslanmasi alanlarinda faaliyet gosterdigi ifade
edilmigtirt!.

Yukarida yapilan agiklamalar cercevesinde islem taraflarinin faaliyet alanlarina
asagida yer verilmistir:

Tablo-1: islem Taraflarinin Faaliyet Alanlari

Taraflarin Faaliyetleri | MIRAMAX | VIACOM |beIN/DIGITURK
- Yatay Ortlismeler
Sinemalarda goésterimi amaciyla filmlerin Uretimi ve v v X
dagitim haklarinin lisanslanmasi
Ev eglencesi igeriginin dagitimi [(i) Televizyon ve ev
edlencesi igin gorsel/isitsel igerik tedariki ve lisanslamasi, v v X
(ii) gorsellisitsel icerik tedariki]
TV haklarinin lisanslanmasi (Televizyonda gosterim igin v v v
lisanslama)
- Taraflarin Miramax ile Dikey iligkisi
Filmlerin sinemalarda gésterimi amaciyla (gosterimcilere) Faaliyet v X
dagitimi Alanlarinin

5 Comcast Corporation’in igtirakidir.

6 Film, dizi, belgesel vb.

7 Premium (birincil) olmayan édemeli televizyon kanallari.

8 belN’in faaliyet alani, Al Jazeera Media Network’e ait olmakla birlikte buradan ayrilarak belN grubuna
dahil olan spor medyasi faaliyetini de icermektedir.

9BelN’in MIRAMAX'a ek olarak (.....) llkeyi kapsayan (.....) kanallarinin kontroliini elinde bulundurdugu
belirtilmigtir.

10 Tesebbiis global olarak (.....).

1 Ayrica (.....).
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Ucretsiz (free-to-air “FTA”) televizyon kanallari (toptan) Ust

o X X
tedariki Pazari
Odemeli (basit) yayincilik hizmetlerinin (toptan) tedariki v X
Premium (birincil) yayincilik hizmetlerinin (toptan) tedariki X X
TV hizmetlerinin perakende tedariki (genel olarak) X v
TV yayinciligi1 hizmetleri X v
Odemeli TV yayinciliyi hizmetleri X v
Dijital TV yayinciligi platform hizmetleri X v
Uydu ve kablolu yayin platform hizmetleri X v
Uydu platform hizmetleri X v
- Diger faaliyetler
Televizyon reklamciligi (reklam alani) X X v
Cevrimigi reklamcilik X X v

Kaynak: Bildirim Formu

Bu dogrultuda etkilenen pazarlar asagidaki sekilde siralanmaktadir:

-  MIRAMAX ve VIACOM arasinda ev eglencesi iceriginin dagitimi, sinemalarda
gosterimi amaciyla filmlerin Uretimi ve dagitim haklarinin lisanslanmasi
pazarlarinda yatay, 6demeli (basit) yayincilik hizmetlerinin (toptan) tedariki ve
filmlerin sinemalarda gdsterimi amaciyla (gosterimcilere) dagitimi pazarlarinda
dikey,

- belN, VIACOM ve MIRAMAX arasinda TV haklarinin lisanslanmasi pazarinda
yatay,

- MIRAMAX ile beIlN arasinda ise TV hizmetlerinin perakende tedariki, TV
yayincihigl hizmetleri, 6demeli TV yayinciigi hizmetleri, dijital TV yayincihgi
platform hizmetleri, uydu ve kablolu yayin platform hizmetleri, uydu platformu
hizmetleri pazarlarinda dikey*?.

Tabloda yer verilen bilgiler isiginda yatay olarak etkilenen pazarlardan ev eglencesi
iceriginin dagitimi pazarinda MIRAMAX ve VIACOM’un toplam %(.....), TV haklarinin
lisanslanmasi pazarinda MIRAMAX, VIACOM ve belN’in toplam %(.....), sinemalarda
gosterimi amaciyla filmlerin Gretimi ve dagitim haklarinin lisanslanmasi pazarinda
VIACOM ve MIRAMAX’In %(.....) pazar payina sahip oldugu gértulmektedir.

Diger yandan Turkiye'deki faaliyetleri arasinda dikey ortisme bulunan MIRAMAX ve
VIACOM’un 6demeli (basit) yayincilik hizmetlerinin toptan tedariki pazarinda VIACOM
CBS’nin %(.....), filmlerin sinemalarda gosterimi amaciyla (gosterimcilere) dagitimi
pazarinda VIACOM'un %(.....) pazar payl bulunmaktadir. Bu dogrultuda bildirim
konusu islem sonucunda iglem taraflarinin etkilenen pazarlardaki pazar paylarinin
%(.....)'nin altinda kaldig1 gorulmektedir.

Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz’'un 18.
paragrafinda da belirtildigi Uzere “Birlesik tesebbdlislerin ilgili pazardaki paylarinin
toplaminin % 20°nin altinda olmasi halinde, séz konusu birlesme isleminin rekabet
bakimindan olumsuz etkilerinin, incelemenin derinlestiriimesini ve birlesmenin
yasaklanmasini gerektirecek diizeyde olmadigi...” varsayilabilecektir. Benzer gekilde
Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz’da da
belirtildigi Uzere birlesik tesebblsln her bir pazardaki pazar payinin %25’in altinda
olmasi halinde, islemin rekabet bakimindan olumsuz etkilerinin, incelemenin
derinlestiriimesini ve birlesmenin yasaklanmasini gerektirecek dizeyde olmadigi

12 MIRAMAX islem 6ncesinde belN’in tek kontroli altinda faaliyet gosterdiginden anilan dikey 6rtlisme
islem dncesinde de mevcuttur. Bu itibarla s6z konusu dikey pazarlarda bildirim konusu iglem sonucunda
rekabetci acidan degisiklik olmayacagi anlasiimakta olup ayri bir degerlendirmeye yer verilmemisgtir.
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varsaylilabilecektir. Taraflarin Turkiye’de etkilenen pazarlarda sahip olduklar pazar
paylari dikkate alindiginda yatay seviyede %(.....)'ten, dikey seviyede %(.....)'den
yuksek olmadigi gorulmektedir. Bu dogrultuda bildirim konusu iglemin pazardaki
rekabet bakimindan kayda deger olumsuz etkisinin bulunmadigi degerlendiriimektedir.

Ayrica yatay ve dikey etkilenen pazarlarda faaliyet gdsteren rakiplere ve pazar
paylarina bakildiginda da pazarin farkl seviyelerinde faaliyet gosteren ve degisen
pazar paylarina sahip birgcok oyuncunun bulundugu goérulmektedir. Dolayisiyla
etkilenen pazarlarin rekabetgi bir yapi sergiledigi sdylenebilecektir.

Yapilan agiklamalar 1siginda, bildirime konu islem sonucunda 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi kapsaminda herhangi bir pazarda hakim durum yaratiimasinin veya mevcut
hakim durumun guglendiriimesinin ve boylece rekabetin dnemli dlgude azaltilmasinin
s6z konusu olmayacagdi kanaatine variimistir

Diger yandan, 2010/4 sayih Tebli§’in 13. maddesinin tglncu fikrasi uyarinca islemin
4054 sayili Kanun'un 4. maddesi agisindan rekabetci davraniglarin koordinasyonu riski
taslyip tasimadigr da degerlendiriimelidir. Bir ortak girisimin, bagimsiz tesebbusler
arasinda rekabetci davraniglarin koordinasyonunu amacglamis ya da bu sonucu
dogurmus olup olmadigi iki sekilde belirlenmektedir. ilk olarak koordinasyon riski ya da
sonucunun bertaraf edilmesi i¢in ana tegebbuslerin ortak girisimin faaliyet gosterecegi
pazardaki etkinliklerinin dnemsiz seviyede kalmasi veya ana tesebbuslerden sadece
birinin bu pazardaki faaliyetlerine devam etmesi gerekir. ikinci durumda ise ana
tesebbulslerin ortak girisimin faaliyet gosterecegi pazardaki tim faaliyetlerini ortak
girisime devretmeleri sayesinde bu sekilde bir riskin tamamen bertaraf edilmis olacagi
kabul edilmektedir.

Yukarida da yer verildigi Uzere taraflarin faaliyetlerinin yatay olarak ortustugu pazarlar:
TV haklarinin lisanslanmasi pazari, sinemalarda gosterimi amaciyla filmlerin tretimi
ve dagitim haklarinin lisanslanmasi pazari ve ev eglencesi igeriginin dagitimi pazari
seklindedir. BelN, sinemalarda goOsterimi amaciyla filmlerin dretimi ve dagitim
haklarinin lisanslanmasi ve ev eglencesi igeriginin dagitimi pazarlarinda faaliyetlerini
yalnizca MIRAMAX eliyle yurutmekte, haricen bu pazarlarda baska bir faaliyeti
bulunmamaktadir. Yer verilen bilgiler 1si1ginda, islem taraflarinin héalihazirdaki
iliskilerinde sinirli bir artis yasanacak oldugu ve planlanan islemle taraflarin faaliyetleri
arasinda ciddi bir drtusme olusmayacag! sonucuna varilmaktadir. Diger yandan, ilgili
pazarin ¢ok oyunculu oldugu ve ¢ok sayida kuresel oyuncunun faaliyet gosterdidi,
maliyet yapilarinin simetrik olarak kabul edilemeyecegdi, urinin homojen nitelik arz
etmedidi, etkilenen pazarlarda kiresel capta faaliyet gosteren ve rekabetgi baski
olusturabilecek oyuncularin bulundugu, taraflarin toplam pazar paylarinin sinirh ve
pazarin dinamik bir yapiya sahip olusu birlikte degerlendirildiginde koordinasyon
dogurucu etkinin olugsmayacagi kanaatine variimigtir.

Dikey birlesmeler de birtakim koordinasyon dogurucu etkiler yaratabilmektedir. Bir
dikey birlesmenin pazar kapamaya yol agacaginin ortaya konulmasi durumunda,
sadece rakiplerin sayisindaki azalmanin bile pazarda kalan diger tesebbuslerin
koordinasyon kurmasini kolaylastirmasi mumkun olabilecektir. Ayrica bu kapsamdaki
bir igslemin, pazardaki tesebbusler arasi simetriyi ve pazar seffafligini da artirabilecegi
degerlendirilmelidir. islem taraflarinin dikey pazarlarda, édemeli (basit) yayincilik
hizmetlerinin (toptan) tedariki ve filmlerin sinemalarda gdsterimi amaciyla dagitimi
pazari haricinde kesisen bir faaliyetleri bulunmamaktadir. Bu durumda s6z konusu
islemin dikey pazarlardaki etkisi sinirli olabilecektir. Diger yandan, iglem sonrasi
rakiplerin sayisinin azalmayacagi, dikey buatlnlesme yolu ile pazar kaynaklarinin
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taraflarin himayesine gecmesi ya da rakipler arasindaki simetri ve seffafligin
artmasinin s6z konusu olmayacag! birlikte ele alindiginda, koordinasyon dogurucu
etkinin ortaya gikmayacagi degerlendiriimektedir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu iglemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin
ve boylece rekabetin 6nemli dl¢clide azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle
isleme izin verilmesine, gerekceli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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