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E. DOSYA KONUSU: VNU N.V. ve WPP Group Plc. tarafindan televizyon
izleyicileri 6lcum pazarinda faaliyet gosterecek bir ortak girigim kurulmasi
islemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 7.9.2004 tarih, 4943 sayi ile giren
bildirim Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7.
maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme
ve Devralmalar Hakkinda Teblig’in ilgili hukumleri uyarinca dizenlenen
12.10.2004 tarih, 2004-2-70/0Oi-04-iA sayili Ortak Girisim On inceleme Raporu
15.10.2004 tarih, REK.0.06.00.00/162 sayili Bagkanlik dnergesi ile 04-66 sayili
Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORUN GORUSU: ilgili raporda, bildirimi yapilan ortak girisim
isleminin 1997/1 sayili Tebli§ kapsaminda izne tabi bir igslem oldugu, ancak bu
islem sonucunda hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun
daha da gugclendirilmesinin s6z konusu olmadigi, bu nedenle s6z konusu igleme
izin verilmesi gerektigi gorugu ifade edilmistir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. isleme Konu Taraflar
H.1.1. VNU

VNU piyasalarda tuketici bilgilerini ve profesyonel bilgileri toplayarak satmak
suretiyle faaliyet gosteren bir yayim ve bilgi kurulugudur. VNU, hisseleri
Amsterdam Borsasi’nda (AEX) ve Bruksel Borsasi’'nda igslem goren halka agik
bir sirkettir. Piyasa arastirma hizmetleri, piyasa bilgi hizmetleri ve yonetimleri
iskolu ve pazarlarinin bildirim konusu iglemle bir ilgisi bulunmamaktadir.
VNU’nun, medya olgcum hizmetleri ile ilgili igkolu, yani, televizyon izleyicileri
olcim hizmetleri (TAM Hizmetleri) ile ilgili pazar bildirim konusu iglemin ilgili
oldugu piyasadir.

Tarkiye'de VNU sadece, piyasa arastirmasi alaninda faaliyet gosteren
ACNielsen Arastirma Hizmetleri A.S. araciligiyla faaliyet gostermektedir. VNU,
Turkiye’de TAM Piyasasinda faaliyet gostermemektedir. VNU’nun 2003 yilinda
Tarkiye’deki cirosu (........................ )- TL’dir. Bu ciro, ACNielsen Arastirma
Hizmetleri A.S.’nin cirosunu kapsamaktadir.

H.1.2. WPP

WPP, hisseleri Londra ve New York Borsalarinda (NASDAQ) islem goren,
duinyada 106 ulkede faaliyet gostermekte olan uluslararasi bir iletisim hizmetler
grubudur. WPP, is ve islemleri, her bir faaliyet alaninda surekli birbirleriyle
rekabet halinde olan ilgili bagl kuruluslari tarafindan yuritilen bir holding sirket
olarak faaliyet gostermektedir.

WPP, reklam, medya yatirim yonetimi, 6ngoru ve danigsmanlik, halkla iligkiler ve
kamu igleri, markalama ve kimlik, saglik bakim ve uzmanlik iletisim, dogrudan
tanitim ve iligkilerin pazarlanmasi dahil gesitli iletisim hizmetleri sunmaktadir.

WPP blnyesinde yer alan AGB, ongorilen iglem ile ilgili olan sirkettir. Bu
sirketin WPP tarafindan devralinmasi 6ncesinde Rekabet Kurulu’ndan izin
alinmistir.’ S6z konusu devralma islemi dngériillen Avrupa Birligi esiklerine
ulasmamistir. AGB, Italyan menseli bir anonim sirket olup, hisseleri borsada
islem gormemektedir.

AGB, asagida belirtilen bolgelerde ve Ulkelerde, genellikle yerel ortaklarla
birlikte TAM hizmetlerini sunmaktadir: (a) Asya/Pasifik: Avustralya, Filipinler (b)
Avrupa/Orta Dogu/Asya: Hirvatistan, Kibris, Yunanistan, Macaristan, italya,
Ldbnan, Moldavya, Polonya, Romanya, Sirbistan, Slovenya, Turkiye ve
ingiltere, (c) Latin Amerika: Meksika, Venezuela ve Dominik Cumhuriyeti.

' . 04-06/59-17 sayili Kurul karari ile isleme izin verilmistir.
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WPP’nin faal diger bagh sirketleri reklam alaninda faaliyet gosteren (Ogilvy &
Mather, J. Walter Thompson Company, Red Cell, Bates Asia ve Young &
Rubicam Advertising), medya yatirm yonetimi alaninda faaliyet goOsteren
(Mindshare ve Mediaedge:ica), bilgi, 6ngoru ve danigmanlik sektérinde faaliyet
gosteren (Research International and Millward Brown’i kapsayan Kantar
Grubu), halkla iligkiler ve kamu isleri sektorinde faaliyet gosteren (Hill and
Knowlton, Burson-Marsteller, Ogilvy Public Relations Worldwide ve Cohn &
Wolfe) sirketleri ve markalagsma ve kurum kimligi alaninda Enterprise 1G, Fitch
ve Landor dahil bir gok uzman iletisim sirketi, saglk bakim iletisim alaninda
uzman CommonHealth, Sadler & Hennessey ve Healthworld ve interaktif
pazarlama alaninda OgilvyOne Worldwide, 141 Worldwide ve Wunderman’i
kapsamaktadir.

Son devralma iglemiyle, WPP, Turkiye Cumhuriyeti kanunlari uyarinca
kurulmus olan ve faaliyetlerini surdiren AGB Anadolu Piyasa Arastirma
Hizmetleri Anonim Sirketini (AGB Anadolu) kontrol eden AGB'yi devralmistir.
AGB Anadolu, Turkiye’de TAM Hizmetlerini sunmaktadir.

WPP’nin dinya ¢apindaki igkollari dahilinde tanimlanan faaliyetler kapsaminda,
WPP, hicbiri TAM hizmetlerinin iletiminde faaliyet gostermeyen ve asagida
belirtiimekte olan sirketler vasitasiyla Turkiye’de de faaliyet gostermektedir.

- Capitol U. Bl. Reklamcilik A.S.

- Equamedia A.S.

- Ilcon Brand Navigasyon Danismanlik Limited $ti.
- Man Reklamcilik A.S.

- Manajans/Thompson Reklam isleri A.S.

- Manavizyon Reklam igleri A.S.

- Millward Brown A.S.

- Ogilvy & Mather Reklamcilik A.S.

- OgilvyOne Dogrudan Pazarlama A.S.

- On Healthcare A.S.

- Studyo Reklamcilik A.S.

- Young & Rubicam Reklamevi Reklamcilik A.S.

- Mediaedge:cia and Mindshare Turkiye Adi Ortakhgi.

WPP’nin 2003 yilina ait cirosu, (.........c.cccoovieinnnn. ) TL’dir. AGB Anadolu’nun
2003 yilina ait cirosu (.......ccoooveieiiiinnne. ) TL’dir.

H.2. Yapilan islemin Tanimi, Amaci ve Niteligi
H.2.1. Yapilan islemin Tanimi ve Amaci
Bildirime konu olan iglem, Kuzey Amerika disinda, TAM hizmetleri sektérinde,

VNU ve WPP firmalarinin, iglerinin buyuk bir kismini her iki tarafga 50/50
oraninda kontrol edilecek bir ortak girisimde birlestirmesinden ibarettir.
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SOzu edilen islem, sadece, taraflarin o6zellikle TAM hizmetleri iskoluna iligkin
varliklari, yukumlulUkleri ve operasyonlarina yonelik faaliyetleri ile ilgili
kisimlarina iligkindir. TAM igleri, WPP (tamamina sahip olunan Cavendish
Square Holding B.V. (Cavendish) vasitasiyla) ve VNU tarafindan, 4.8.2004
tarinli Cerceve Sozlesmesi temel alinarak ortak girisim girketine intikal
ettirilmektedir.

Tarkiye’de TAM hizmetleri piyasasinda, sadece WPP (AGB Anadolu
vasitasiyla) faaliyet gostermektedir. VNU, Tulrkiye’de bu pazarda faaliyet
gostermemektedir. Bu nedenle, islem Turkiye'de TAM Hizmetleri'nin
sunulmasina iligskin olarak pazar payinda bir artisa neden olmamaktadir. Bu
durumda degisecek olan, sadece mevcut TAM hizmet saglayicisinin
mulkiyetidir. Asagida da deginilecegi Uzere, endustrinin tek bir tedarikgi
gerektirmesi sebebiyle, aslinda Turkiye’de sadece bir adet TAM hizmet
saglayicisi mevcuttur. Turkiye’de endustrinin gelecekte diger bir TAM hizmet
saglayicisina gereksinimi olmasi durumunda, pazara yeni girecek tesebbusler
bulunmasi olasihdi yaninda, bir teklife cevap verebilecek uluslararasi
tedarikgciler olacaktir.

Kurulacak ortak girisim taraflarin tecribe ve uzmanliklarini bir araya getirerek
daha gelismis bir hizmet sunmalarina olanak saglayacaktir. Cok sayida ulkeye
dagiimig olan ve iki koldan yuratilen Ar&Ge calismalari bir merkezde
toplanarak bir sinerji saglanmasi ve gelistirme masraflari ile yonetim
masraflarinin disurilmesi de amaclanmaktadir.

Ortak Girisim’in Olusturulmasi

Cerceve Sozlesmesi ve bu s6zlesme iginde atifta bulunulan diger s6zlesmeler,
ortak girisime intikal ettirilecek olan varliklara, yukumlulUklere ve operasyonlara
iligkin geleneksel beyan, garanti, kapanig sartlari ve diger hukumleri
icermektedir. Ortak girisime taraflarin katkilari o6zetle asagidaki sekilde
olacaktir:

- Cavendish, bagli sirketi olan AGB’nin hisselerinin %1000 ile Ortak Girisim'e
istirak edecektir. WPP’nin IMRB, IBOPE ve Investimentos Marktest’teki
hisseleri, MRB Hellas’taki Yunan menseli veri tabani arastirmalarinda ve
KMR’de sundugu TAM yazilim faaliyetlerinde oldugu gibi, Ortak Girisim’in
disinda kalmaktadir.

- VNU, (a) Ortak Girisim’in ve bagli sirketlerinin kurulugunu, Ortak Girisim’in
olusurulmasi ile birlikte ortaya cikan diger baslangic masraflarini ve (i)
A.B.D. ve Kanada'da yurutulen TAM islerindeki pay! (VNU’'nun, herhangi bir
sOzlesmeye tabi olarak Kanada TAM isini Ortak Girisim'e devretmek igin
makul bir ¢aba sarf etmeyi kabul etmis olmasina ragmen, VNU, Kanada’da
bir TAM ortak girisimini gerceklestirmek icin diger bir tarafla anlagmaya
varabilir); (i) IBOPE ortak girisimindeki payi; (iii) Hindistan’daki TAM isi; ve
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(iv) Finlandiya'daki ortak girisimdeki pay! (ancak, TNS, onay verirse veya
VNU baska surette bu payr devretme konusunda serbest ise, VNU’nun
%50’lik pay! verilecektir) disinda VNU'nun TAM iglerinin tGmdndn bu bagl
sirketler tarafindan alinmasini finanse etmek Uzere nakit olarak yeterli bir fon
saglayacaktir; ve (b) Cavendish tarafindan verilen nakit ve varliklarin toplam
net degerinin %50 fazlasini Ortak Girisim’'e, VNU istirakleri tarafindan Ortak
Girisim’e istirak edilen degerin Uzerinde olacak sekilde 6deyecektir.

H.2.2. iglemin Niteligi

Gerek bildirim formundan gerekse sodzlesmelerden anlasiimaktadir ki bildirim
konusu ortak girisim taraflarin ortak kontrolinde olacaktir. Yonetim kurulu da iki
sirketin esit temsili ilkesine gore olusturulacaktir. Ortak girisimin, kendi ayr ve
ayirdedici kimligi olacaktir. Ortak girisim kendi kimligine sahip olacak, ana
sirketlerden ekonomik olarak bagimsiz olacak, faaliyetini surdirmek igin gerekli
kaynaklara know-how'a ve personele sahip olacak ve faaliyet suresi dnceden
belirlenmig bir sureyle sinirli olmayacaktir. Her bir ana sirket, Ortak Girigsim
karsisinda esit (50/50 kilittenme) temsil edilecektir. Dolayisiyla ortak girisimin
tam iglevsel (full functional) oldugu gorulmektedir. Nitekim AB Komisyonu
tarafindan taraflara sunulan ve ortak girisime izin verildigi ifade edilen yazida da
bu tespitler yapiimaktadir.

Ortak girisim, Kuzey Amerika disinda, taraflarin TAM hizmetleri konusundaki
faaliyetlerinin  mdnhasir ydraticusu olacaktir. Taraflarla ortak girisimin
muhtemel rekabet alani TAM analiz yazihmi pazari olacaktir. Ancak WPP
digsinda herhangi bir firmanin ve dolayisiyla VNU'nun Tulrkiye pazarinda bu
alanda faaliyeti bulunmadigindan, kurulacak ortak girisimin taraflar arasindaki
rekabetin koordine edilmesine yol agmasi s6z konusu olmayacaktir.

WPP, AGB Anadolu vasitasiyla Turkiye'de TAM sektorinde faaliyet
gostermektedir, ve  VNU, Tuorkiye'de TAM  sektérinde  faaliyet
gostermemektedir. Bu nedenle Turk TAM piyasasinda kesisme sz konusu
degildir.

Ozetle, kurulmasi planlanan ortak girisimin taraflarin ortak kontroliinde, kendi
amacini gercgeklestirmeye yetecek bagimsiz isgucu ve malvarligina sahip,
taraflar arasinda rekabetin koordine edilmesine veya sinirlanmasina yol
acmayan bir yapida oldugu anlasiimaktadir.

H.3. ilgili Pazar
H.3.1 ilgili Uriin Pazan

H.3.1.1. TAM Hizmetleri

TAM, ulusal capta, surekli olarak veya daha az siklikla yapilan televizyon
izleyicisi tahminlerini kapsamaktadir. Ortaya ¢ikan rating bilgileri tuketiciye ve
izleyicilere ulagsmanin en etkili yolunu belirlemek Uzere Oncelikle program
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ureticileri, yayincilar, yayimcilar, medya planlayicilari, TV'de ayrilan reklam
suresini satin alanlar ve digerleri tarafindan kullanilmaktadir. Bu pazara iligkin
surecler asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

- Verilerin bir gruptan toplanmasi

Bilgiler, 6zel bir cihaz olan izleyici Olger vasitasiyla veya izleyicilerin kendileri
doldurduklari anketler veya izleyicileri gun sonunda telefonla arama gibi diger
arastirma tekniklerinin kullaniimasiyla televizyon kullanimlarinin izlenmesini
kabul eden bir grup temsili hane halkindan elde edilir. Gruptan toplanan bilgi,
daha genis ulusal nifusu izleme faaliyetini temsil etmek Uzere istatistiksel
olarak projelendirilir.

Grubu olusturmak igin, bir temsilci grubu tasarlamadan ve 6érnek hane halki
seg¢meden s6z konusu nufus Uzerinde genis capli bir arastirma (s6zu edilen
arastirma “veri tabani arastirmasi” olarak anilacaktir) baglatilir. Daha sonra
evlere izleyici olger adli cihaz yerlestirilir ve bilgi toplama ve raporlama islemi
baslar.

Veri tabani arastirmasi, TAM hizmetlerinin sunulmasinda ilk agsamadir. Kesin
islemler Ulkeden Uulkeye dedgisiklik gosterirken, veri tabani arastirmasi,
orneklerin belirlenebildigi temsilci hanelerin bir listesinin olusturulmasini saglar.
Bir veri tabani aragtirmasi ile, bagka turli edinilmesi mimkun olmayan ve bir
temsilci TV izleyicisi 6lguim grubunu olugturma konusunda yarar saglayan
verileri (demografik o6zellikler, TV alicisi ekipmaninin detaylari ve TV kanallarini
cekebilme oOzelligi vb.) toplamak mumkun olabilmektedir. Mevcut hane
havuzunu doldurmak igin ve zaman igerisinde TV 0olgum grubundaki
degisiklikleri izlemek igin ayrica ilave arastirmalar da zaman zaman yapilabilir.

Veri tabani arastirmasi ile tespit edilen Uye evlerden, bir temsilci grubu
tasarlanip secilir. Bir hane halki gruba katilmak istediginde, rutin olarak eve
izleyici Olger yerlestirilir (ancak gunlik anketlerin doldurulmasi veya gun boyu
izleme sonrasi arama gibi eski teknoloji alternatifler de bazi durumlarda
uygulanabilir.)

Bir TAM hizmet saglayicisi, veri tabani arastirmasina ve grubun tasarlanip
secgilmesine taseronluk yapabilir. Tarkiye’de, bu bileseni de AGB Anadolu
kendisi saglamaktadir.

izleyici 6lgerlerde kullanilan teknoloji, degisiklik gdstermektedir; ancak izleyici
Olgerler, genellikle her TV setine, kablosuna veya uyduya ve VCR’ye baglanir
ve televizyonun ne zaman acildigini ve hangi kanalin acildigini tespit ederler.
Bunun yani sira, hane halki, TV izledikleri zaman 6zel bir uzaktan kumanda
sistemi ile izledikleri kanali kaydederler. izleyici 6lgerlerin iki dnemli fonksiyonu,
(i) neyin izlendigini tespit etmek ve (i) hane halkindan kimin izledigini
belirlemektir. izleyici 6lger, normalde izleme siirelerini rapor etme, veri toplama



270

280

290

300

310

04-66/969-234

ve hane halki grubunda bulunan O&lgim aletlerinden saglayicinin ana
bilgisayarina veri transferi yapmak gibi diger fonksiyonlari da yerine getirirler.
- Grup verilerinin iglenmesi

Bu yolla her evden alinan ham bilgiler, zaman iginde bireysel izleme
aliskanhklarini gosteren bildirimler olarak duzenlenir (6rnegin: bu bilgiler,
gecerlilik, basim ve agirlikli ortalama islemlerine tabi tutulurlar). Her bir bildirim
(a) izleme seansinin baglangi¢ ve bitis tarihini ve saati; (b) TV setinin tipini; (c)
izleyicinin kimligi; ve (d) bireyin kimligi hakkinda kodlanan demografik bilgileri ve
diger bilgileri igermektedir. islenmis verilerden olusan izleme bildirimleri,
“toplanmamis izleme verileri” olarak tanimlanan verilerin temel unsurlarini teskil
ederler.

Belirli istasyonlar veya programlarin izlenme paylarina; belirli programlari
ve/veya gunun bir kisminda yayinlananlari (kismi rating) izleyenlerin sayisina
ve siralamasina; tek veya bir ¢cok yayindaki belirli program veya reklamlari
izleyen kumulatif izleyicilere; ve izleme isleminin suresi ve sikligina iligkin
raporlar dahil ancak sinirli olmaksizin toplanmamigs izleme verileri, abonelere ve
diger TAM verileri kullanicilari anlam ve énem tagiyan veriler- belirli bir sireye
iligkin olarak program ratingleri ve kanal ratinglerini olugturmak icin islenir. Bu
izleme tahminleri (6rnegin; programlarda ticari amagli aralar verilmesi, reklam
tespiti, saniyelik, dakikalik, 5 dakikalik, 15 dakikalik ve belirli sdreli izleyici
raporlar) belirli bir birey/grup evi hakkinda bilgi icermez; ancak demografik
gruplar hakkinda bilgi icerir ve televizyon programlari, promosyonlar ve reklam
yonetimi hakkinda yonlendirme kararlari alinmasinda endustri alanindaki
yoneticiler tarafindan kullanilir.

- TAM verilerinin tedarik edilme bigimi

Normalde, TAM verileri saglayicisi, verileri, kullanicilara bazi farkh analiz
sekillerine musade eden vyazihm uygulamalari ile kullaniimak Uzere
toplanmamis olarak (TAM analiz yazilimi) tedarik edecektir. Bir baska deyisle,
bu analiz formlari, agagida belirtildigi sekilde analiz edilebilir: (a) kampanya
sonras| analizleri; (b) program izleme analizleri; ve (c) kampanya planlama
(ayni zamanda medya planlama olarak da bilinir). ilk ikisi aslinda, izleme
aliskanliklarini analiz eder; sonuncusu ise reklam programlarina yonelik olarak,
izleyicileri tahmin etmek igin medya planlayicilarl tarafindan kullanilan tahmini
yazilimi kapsar.

Asagida belirtildigi Uzere, her bir pazardaki lisans-ruhsat sartlarina bagl olarak,
kullanicilar, TAM verilerine erigsim saglamak ve bu verileri analiz etmek igin veri
saglayici tarafindan tedarik edilen yazilimi kullanmak ile sinirlandirilabilirler.
Alternatif olarak, kullanicilarin, toplanmamis izleme verilerinden mevcut izleme
olcumlerini elde etmek icin belirli sayidaki yazilim uygulamalari ile veya
gercekte yayinlanmis konvansiyon veya algoritmalar seklinde endustriyel
standartlari yerine getiren bir yazilim ile ¢galigmalarina izin verilebilir. TAM veri
saglayicisinin TAM analiz yazihmi, siklikla, 6zellikle kampanya ve program
izleme analizleri sonrasi, fiili endUstri standardini tegkil eder.
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H.3.1.2. TAM Hizmetlerinin Miisterileri

TAM verileriyle ilgilenenler, program dreticileri, yayincilar, yayimcilar, medya
planlayicilari, ayrilan reklam sdresini satin alanlar ve program izleyicilerini
degerlendirmede vel/veya televizyon programlarini tanitmada ticari veya kamu
hizmeti duyurularini yayinlamak igin ayrilan reklam suresini satin alma veya
satma ile ilgilenen diger kigileri kapsar.

Bu tip kullanicilar, TV izleyicisi olcimleri konusunda guvenilir ve yaygin bir
kaynaga ihtiyac duyarlar. Aralarinda yaptiklari goérigmelerde, ayni TAM
grubundan alinan verilere dayali TV ratinglerine iligkin olarak, devralanlar,
reklam amaglarina ulagsmak icin yayincilar tarafindan sunulan alternatif reklam
surelerini degerlendirebilirler ve yayincilar, programlarin veya kanallarin
popularitesini degerlendirebilir ve boylelikle, programlamayi ve bir program
sirasinda veya s6z konusu bir kanalda saticilarin bir reklam i¢in ne kadar Ucret
alacaklarini tespit edebilirler.

H.3.1.3. Tiirkiye Pazarinda TAM Hizmetlerinin Isleyisi

TAM hizmeti genel olarak U¢ yolla elde edilmektedir: (i) musterek endustri
komiteleri (JIC) (joint industry commitees) tarafindan (medya planlayicilari ve
ayrilan reklam suresinin alicilar gibi farkli yayincilar ve/veya diger ortaklar,
izleyici verilerinin tedarik edilmesi icin bir TAM hizmet saglayicisi ile bir
sOzlesme akdeden bdyle bir musterek endustri komitesi kurmasi vasitasiyla),
(i) medya sahibi modeli vasitasiyla veya (iii) bir mulkiyet hizmeti olarak (TAM
hizmet saglayicisi kendi hesabina bir TAM hizmeti olusturup isletmesi ve TAM
verilerini piyasadaki ilgili taraflara ulastirmasi seklinde) sunulacaktir.

Turkiye'de, JIC is modeli uygulanmaktadir. Tirk MEK ise Televizyon izleme
Aragtirma Kurulu'dur (TIAK). TIAK, Uluslararasi Reklamcilik Dernegi (“IAA”,
International Advertising Association) bunyesinde kurulan gonulli bir teknik
komitedir. TIAK’In Komitesi, asagida belirtilen sekiz kisiden olusmaktadir:
Reklamcilar Dernegi, Reklamverenler Dernegi, Uluslararasi Reklamcilik
Dernegi ve abone TV istasyonlarinin her birinden tayin edilen ikiser temsilci.
Komite, TAM hizmetlerini gergeklestirmek, yonetmek ve denetlemek amaciyla
Reklamcilar Dernegi ve Reklamverenler Dernedi’nin temsilcileriyle, abone TV
kanallarinin tyelerini bir araya getirir.

TIAK, hizmet saglamasi icgin bir sirket tayin ederek TAM hizmetlerinin yerine
getiriimesine imkan vermek, akdi duzenlemeler tasarlamak, bunlari gerekli
oldugunda duzenli olarak denetlemek ve tartismaktan sorumludur. TIAK
Komitesi, ticari mevzulari ve grup performansina iligkin teknik mevzulari
gorusmek Uzere duzenli olarak toplanir ve gorevlerinden biri de TAM
hizmetlerinin surekli denetlenmesini saglamak olan bir musaviri disaridan
gorevlendirmektir. 1992’den itibaren, TIAK Komitesi’'nin Bagkani IAA Gyesi bir
reklam temsilcisi olmustur.
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Boylece, TIAK, organize alim glcunu kullanir ve hizmetin nasil saglanmasi
gerektigini, hizmetleri nasil talep ettigini ve son olarak hizmetleri kimin
saglayacagini belirler.

Turkiye’de TAM hizmetleri, TIAK tarafindan duzenlenen ve GfK ve ACNielsen’in
de katildigi bir ihaleyi takiben, 1989'da istanbul'da (....) hane halki ile AGB
Anadolu tarafindan baslatiimistir. Bu (....)'lik grup giderek buyumustiur ve su
anda (...... Ye ulagsmigtir. O tarihten bu yana, AGB Anadolu Turkiye’de TAM
verilerinin tek tedarikgisi olmustur. AGB Anadolu’'nun TIAK ile mevcut
soOzlesmesi 2004 yili sonuna kadar devam edecektir. TIAK, AGB Anadolu ile
2010 yilina kadar 5 (bes) yillik (bu sire sonundan 18 (onsekiz) ay 6nce bir ihale
yapiimamasi durumunda bir G¢ yillik uzatma daha s6z konusu olacaktir) yeni bir
sOzlesme yapmak Uzere karar almistir. Yeni s6zlesmenin AGB Anadolu ve
TIAK tarafindan imzalanma asamasinda oldugu bildirim formunda ifade
edilmistir.

Ozetle ilgili Grlin pazari, “televizyon izleyicileri 6lgiim hizmetleri (TAM) pazar”
olarak tespit edilmistir.

H.3.2. ilgili Cografi Pazar

Kurulmasi planlanan ortak girigsimin faaliyet alani Avrupa basta olmak Uzere
cesitli dinya (Ulkeleri olacaktir. izleyici 6lglimleri her Ulke igin ayri ayri
yapilmakta ve kullanicilar tarafindan bu sekilde talep edilmektedir. AGB'nin
Tarkiye’deki istiraki olan AGB Anadolu sirketi de yalnizca Tarkiye igin dlgim
yapmaktadir. Bu nedenle ilgili cografi pazar "Tirkiye Cumhuriyeti sinirlar”
olarak kabul edilmistir.

H.4. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Yapilan islem VNU ve WPP’nin Avrupa’daki TAM hizmetleri konusundaki
faaliyetlerini kuracaklar bir ortak girisime devretmeleridir. Kurucu firmalar ortak
girisimin  faaliyet alanindaki iglerini terkedecek, ortak girisimle rekabet
etmeyecektir. S6z konusu ortak girisimin kendine ait sermayesi, malvarligi ve
personeli olacaktir. Ayrica girketin idaresinin saglanmasi i¢in uygun organlar
olusturulmustur. 1997/1 sayili Teblid’'in "Birlesme Devralma Sayilan Haller"
baslikli 2. maddesinin (c) bendinde “Amaclarini gergeklestirmek (izere isglicl
ve malvarligina sahip olacak sekilde bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya
¢cikan ve taraflar arasiindaki rekabeti sinirlayici amaci ve etkisi olmayan ortak
girisimler.” ifadesi yer almaktadir.

Taraflar ortak girisimde 50/50 ortaklik payina ve yonetim kurulunda esit temsile
sahip olacaktir. S6z konusu ortak girisimin varhdini devam ettirecek isgucu ve
sermayeye sahip oldugu anlasiimaktadir. Dolayisiyla kurulan ortak girisimin
taraflarin  rekabete aykiri igbirligini  koordine edici bir niteligi de
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bulunmamaktadir. Ozetle basvuru konusu ortak girisim yogunluk dogurucudur
ve Teblig'e gore birlesme niteligindedir.

Ayni Teblig’in 1998/2 sayili Teblig ile degisik 4. maddesi hikmunce Rekabet
Kurulu'na bildirilerek izin alinmasi gereken islemler icin %25 pazar payi ve 25
Trilyon TL. ciro esigi getirilmigtir. Taraflardan VNU'nun pazar payi
bulunmazken, AGB Anadolu vasitasiyla WPP Turkiye’de TAM hizmetlerinin tek
saglayicisi konumundadir. ilgili pazar bolimiinde aciklandigi lizere, pazarin
yapisi ve alicilarin tek bir kaynaktan bilgi alma tercihi Avrupa’da oldugu gibi
Tarkiye pazarinda da tek bir girketin bu hizmeti sunmasi sonucunu
dogurmustur. SO0z konusu hizmetin alimi, alicilarin olusturdugu bir kurul
tarafindan yapilan ihalelerle gergeklestirimektedir ve ihale yenileme
asamasinda rekabet edecek 4-5 buyuk firma mevcuttur. Bu verilerden de
anlasilacagi uzere pazarda alicilar guglu ve organizedir.

Taraflardan birinin Tarkiye pazarinda faaliyeti olmamasi nedeniyle bildirim
konusu ortak girisim yogunlagsmayi arttirici nitelikte degildir. Taraflarin ilgili
pazardaki toplam cirosu AGB Anadolu’nun cirosu olan (............................ )
TL'den ibarettir. Teblig’”de 6ngorulen ciro esigi asilmamakta, fakat pazar payi
esigi asllmaktadir. Bu bakimdan ortak girisim islemi 1997/1 sayih Teblig’de
ongorulen, bildirime tabi birlesme sayilan haller kapsamindadir.

AB Komisyonu’nun ilgili birlesme icin verdigi kararda, basvuru konusu iglemin
icinde yer aldigl pazarda Avrupa Olceginde faaliyet gosteren 4-5 buylk firma
oldugu ve bunlarin Avrupa Ulkelerinde ciddi anlamda rekabet icinde olduklari
tespiti yer almaktadir. Ulkemizde de yapilan ihalelere bir kag firmanin katildig
gorilmektedir. lgili birlesme neticesinde taraflarin ilgili pazardaki pazar
paylarinda bir artis meydana gelmeyecektir.

Ortak girisimle taraflar, ACNielsen’in pazar arastirma tecrubesi ve altyapisi ile
AGB’nin televizyon izleyicileri 0Olgim hizmetleri pazarindaki tecrubesini
birlestirerek TAM hizmetlerini daha etkin bigimde yerine getirebilecek ve
musterilere daha detayli ve guvenilir bilgi saglayabileceklerdir. Turkiye’de s6z
konusu hizmetlerden yararlanan TV kanallarinin yetkilileri kendileri ile yapilan
gorusmelerde bu hususu dile getirerek bildirim konusu ortak girisimin kendileri
acisindan yararli olacagini ifade etmislerdir.

Avrupa pazarinda oldugu gibi Turkiye’de de alicilarin bir tercihi sonucu TAM
hizmetleri yalnizca bir firma tarafindan verilmektedir. Bunun nedeni medya
sirketleri ve reklamverenler basta olmak Uzere hizmetin alicisi konumunda
olanlarin tek bir rating kaynagindan bilgi alma talepleridir. WPP ve VNU
haricinde Ingiltere merkezli TNS ve Almanya merkezli GfK firmalari Avrupa
Olceginde faaliyet gosteren firmalardir ve agilan ihalelere katilabilmektedirler.
Nitekim 1989 yilinda yapilan ihaleye GfK firmasi da teklif vermistir.

Ayrica sayisal televizyonculugun ve interaktif TV hizmetlerinin yayginlasmasi ile

birlikte TAM dlgumleriyle elde edilen bilgilerden daha detayh ve guvenilir izleyici
verilerinin TV kanallari ve sayisal TV platformlari tarafindan elde edilmesi

10



450

04-66/969-234

mumkun olacaktir. Dolayisiyla, bu teknolojik gelismelerin TAM hizmetlerine olan
talebi azaltmasi s6z konusu olabilecektir.

Yukarida yer verilen bilgiler gergevesinde, bildirim konusu ortak girigsim igleminin
4054 sayili Kanun'a aykirilik olusturmadigi kanaatine variimistir.

. SONUGC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

a)

b)

c)

VNU ve WPP arasinda olugturulan ortak girisimin 1997/1 sayih Teblig'in 2.
maddesi birinci fikrasi (c) bendi kapsaminda "birlesme ve devralma sayilan
hallerden" olduguna,

1998/2 sayil Teblig ile degisik 1997/1 sayih Teblig'in 4. maddesinde
ongorulen pazar pay esiginin agilmasi nedeniyle ilgili ortak girisim igleminin
Rekabet Kurulu'nun iznine tabi olduguna,

S6z konusu iglem sonucunda 4054 Sayili Kanun‘un 7. maddesi anlaminda
hakim durum vyaratimasinin veya mevcut bir hakim durumun
guclendirmesinin ve bunun sonucunda ulkenin butini yahut bir kisminda
ilgili piyasalarda rekabetin onemli Olgude azaltiimasinin s6z konusu
olmadigina, dolayisiyla bildirime konu isleme izin verilmesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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