)

)

®3)

4

()

(6)

Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-6-021

Karar Sayisi . 24-41/964-417

Karar Tarihi : 10.10.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER: Mehmet Yavuz GUNER, Berat Hilal GULER, Taner CAKIR,
Enes PAYLASAN, Osman KOCAK, Gizem 0ZSOZ

C. ILGILI TARAF : - Eregli Demir ve Celik Fabrikalari T.AS
iskenderun Demir ve Celik AS
Temsilcisi: Av. Oya TURKOGLU
Barbaros Mahallesi Ardic Sokak No: 6 Bati Atasehir 34746,
istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 12.05.2022 tarihli ve 22-21/350-M sayili
karari ile sinai ve tibbi gaz sektorinde faaliyet gosteren tesebbusler hakkinda
acilan oOnarastirma neticesinde Rekabet Kurulu tarafindan sorusturma
acilmasina gerek olmadigina yonelik alinan 30.11.2023 tarihli ve 23-55/1091-385
sayih Kurul kararinin diizeltilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 12.05.2022 tarihli ve 22-21/350-M
saylli karari ile sinai ve tibbi gaz sektoriinde faaliyet gosteren tesebbuislerin 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’u (4054 sayili Kanun) ihlal edip etmediginin
tespitine yonelik olarak onarastirma acgiimigtir.

Hazirlanan 17.11.2023 tarihli ve 2022-6-021/OA sayili Onarastirma Raporu
30.11.2023 tarihli Kurul toplantisinda gorustlmus ve 23-55/1091-385 sayi ile 4054
sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca, sinai ve tibbi gaz sektdriinde faaliyet gdsteren
tesebblsler hakkinda sorusturma acilmamasina karar verilmistir. Sorusturma
acllmamasina yonelik gerekgeli Kurul karari Ordu Yardimlagsma Kurumu (OYAK)
biinyesindeki Eregli Demir ve Celik Fabrikalari T.A.S. (ERDEMIR) ile iskenderun
Demir ve Celik AS’ye (ISDEMIR) bildirilmis ve 04.10.2024 tarihinde de Kurumun resmi
internet sitesinde yayimlanmistir.

Gerekgeli kararin tebliginin ardindan ERDEMIR ve ISDEMIR tarafindan goénderilen
yazi ile 30.11.2023 tarihli ve 23-55/1091-385 sayili Kurul kararindaki maddi hatanin
duzeltilmesi talep edilmistir.

S0z konusu talep Uzerine duzenlenen 08.10.2024 tarih ve 2022-6-021/BN-01 sayil
Bilgi Notu gorugulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: Iigili Bilgi Notu'nda, sinai ve tibbi gaz sektoriinde
sorusturma agilmamasina iliskin 30.11.2023 tarihli ve 23-55/1091-385 sayili Kurul
kararinda, basvuruya ydnelik olarak yeni bir islem yapilmasina yer olmadidi ifade
edilmigtir.
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G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Kurulun 30.11.2023 tarih ve 23-55/1091-385 sayili kararina iliskin ERDEMIR ve
ISDEMIR tarafindan gonderilen yazida 6zetle;

e Gerekgeli Kurul kararinin “D. HAKKINDA INCELEME YAPILAN” basligi altinda
“Ordu Yardimlasma Kurumu” yazildigi,

e OYAK'In; sahip oldugu kaynaklari sirket yatinmlari ve finansal yatirmlar ile
degerlendirme yonunde caligmalarini surduren, birgok uUlkede de ornekleri
bulunan tamamlayici bir mesleki emeklilik fonu oldugu,

e OYAK’In Maden-metalurji, cimento, beton, kagit, enerji, kimya, finans, otomotiv
ve lojistik sektdrlerinde dogrudan veya dolayli istirakleri Gzerinden faaliyet
gOsterdigi, sayilan sebeplerden dolayl gerekgeli Kurul kararinda yer verilen
dnarastirma konusu tesebbiislerin ERDEMIR ve iISDEMIiR’den ibaret olmasi
gerektigi belirtilerek

ilgili Kurul kararinin “D. HAKKINDA INCELEME YAPILAN” baghg! altindan OYAK’In
cikariimasi talep edilmisgtir.

Tesebbus kavrami, 4054 sayili Kanun’un 3. maddesinde “Piyasada mal veya hizmet
lireten, pazarlayan, satan gercek ve tiizel kisilerle, bagimsiz karar verebilen ve
ekonomik bakimdan bir biitiin tegkil eden birimler” seklinde tanimlanmaktadir. llgili
maddenin gerekgesinde ise tesebbls tanimi yapilirken ekonomik butanlik ilkesinin
benimsendigi ve bir yavru sirketin tek basina degil, bagh oldugu diger sirket veya
sirketlerle birlikte degerlendirilebilecegi belirtiimektedir. Baska bir deyigle farkli hukuki
yapilar arz eden ve farkh hukuki kisilikler olan birden ¢ok isletme, sayet bir iktisadi
varhgin gesitli bolumleri olarak degerlendirilebiliyorsa, rekabet hukuku kapsaminda tek
bir tesebbiis olarak addedilmektedir.?

OYAK Maden Metalurji Grubu’nun ana sirketi olan ERDEMIR’in ana faaliyetleri; levha,
sicak ve soguk haddelenmig sac ile kalay, krom, ¢inko kaplamali sac Uretimi, satisI ve
dagitimindan olugmaktadir. Paylarinin blyik bélimi ERDEMIR'in elinde olan,
ERDEMIR’in bagli sirketi ISDEMIR ise satis, pazarlama ve dagitimini gerceklestirmek
uzere kituk demir, kangal demir ve sicak haddelenmis sac Uretimi yapmaktadir.
Dolayisiyla ERDEMIR ve ISDEMIR, sayilan faaliyetleri OYAK altinda ayni ekonomik
batlnlUk icerisinde gergeklestirmektedir.

Onarastirma doneminde gerceklestirilen yerinde incelemelere iligkin tutanaklar
incelendiginde, ERDEMIR ile ISDEMIR'de gergeklestirilen incelemelerin ortak bir
sekilde Barbaros Mah. Ardi¢ Sok. No: 6 34756 Atasehir/istanbul konumundaki adreste
gerceklestirildigi gorilmektedir. S6z konusu adres ise OYAK catisi altinda maden ve
metallrji sirketlerinin toplandigi, tlzel kisiligi haiz olmayan OYAK Maden Metalurji
Grubu’na aittir. ilaveten dnarastirma déneminde mezkdr iki tesebbiis ile Kurum iletigimi
ortak bir kanalda yurutulmus, yine ayni iki tesebbusten talep edilen tum bilgi ve
belgelere iliskin cevabi yazilar eszamanl olarak ortak temsilciler vasitasiyla Kurum
kayitlarina sunulmustur. Avrupa Komisyonu uygulamasinda da rekabet hukuku
kararlarinin uygulanmasi ve yuruttilmesi amaciyla, muhatap olarak tizel kisilige sahip
bir kurulugsun belirlenmesi seklinde bir egdilim s6z konusudur.?

llaveten 6narastirma asamasi, maddi gercekligin ortaya cikarilmasi, sorusturma
acgllmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla bilgi ve belgelerin toplandigi,

1 ASLAN, ismail Yilmaz (2021), “Rekabet Hukuku, Teori ve Genel Uygulama”, Ekin Yayincilik, Bursa, s.
83.
2 ABAD'in 10.09.20089 tarihli ve C-97/08 P sayili karari, para.27 vd.
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tespit ve degerlendirmelerin yapildigi sureci olugturmaktadir. Bu suregte dnarastirma
konusuyla iligkisi bulunan tesebbuslerin hissedarlik ve yodnetim yapilar, faaliyet
alanlari vb gibi konular da arastirmaya dahil edilerek ortaya konulmaktadir.
Onarastirma agsamasinin sonucunda sorusturma agilmasina karar verildigi takdirde ise
Onarastirmada sinirlari  ¢gizilen konu ve tesebbus/ler sorusturmaya esas
olusturmaktadir. Bu gercevede, dnaragtirma asamasinda, arastirmanin sujesi yapilan
tesebbuslerin dnarastirmanin tarafi oldugunu sodylenebilecektir.

Basvuru konusu 6narastirmaya bakildiginda ise OYAK, gerek buinyesinde barindirdigi
ERDEMIR ve ISDEMIR gerekse diger faaliyetleri arasinda 6narastirma konusu ile
baglantili hususlarin bulunup bulunmamasi yonleriyle Onarastirmada incelenen
tesebblislerden birini olusturmus; ilgili Onarastirma Raporu ve gerekgeli kararda OYAK
ile ilgili bilgilere yer verilmigtir. Bunun yani sira, Kurul kararinda sinai ve tibbi gaz
sektorinde faaliyet gosteren tesebbusler hakkinda Onarastirma yapilmasina karar
verildigi dikkate alinarak OYAK’in bu alanda faaliyeti bulunup bulunmadigi ve/veya
binyesinde bulunan ERDEMIR ve ISDEMIR'in olasi rekabete aykiri eylemine istirak
edip etmediginin incelenmesi, onarastirma konusu iddialarin batun yonleriyle ele
alinmasi ve agikhiga kavusturulmasi bakimindan yerinde bir uygulamadir. Onarastirma
sonucunda ERDEMIR ve ISDEMIR’in arasinda bulundugu tesebbiisler bakimindan
herhangi bir rekabete aykirilik isnadinin yapiilmamasi bu durumu degistirmemektedir.
Tam bu bilgiler gozetildiginde, 6narastirma safhasinda taraf tesebbus olarak hiyerarsik
bakimdan ERDEMIR ve ISDEMIR’in bagl oldugu OYAK Maden Metalurji'nin de Usti
konumunda yer alan OYAK’In tespit edilmesinin yerinde oldugu degerlendiriimektedir.

Sinai gaz sektériinde dogrudan faaliyet gésteren tesebbiisler her ne kadar ERDEMIR
ve ISDEMIR olsa da, yukarida da deginildigi (izere 4054 sayili Kanun sistematigi ve
uygulama geregi rekabet hukukunda tesebbusuln tespiti bakimindan aslolan ekonomik
batlnlUk ilkesi ve 6narastirma asamasinin isleyisi dogrultusunda OYAK'In s6z konusu
dnarastirmanin tarafi oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla ERDEMIR’in gerekgeli kararin
duzeltilmesine yonelik talebinin kabul edilemeyecegi anlasiimaktadir.
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H. SONUG

(14) Yapilan yeniden degerlendirme sonucunda; 30.11.2023 tarihli ve 23-55/1091-385
sayil Kurul kararina iligkin olarak yeni bir iglem yapilmasina yer olmadigina gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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