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: Turkiye cikigh/varigh uluslararasi Ro Ro tagsimaciligi

pazarinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un ihlal

edildigi iddiasi.

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER
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Uyeler

B- RAPORTORLER :

C- SIKAYET EDEN

: Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU
: Dr. Kemal EROL, A. Ersan GOKMEN,

R. Mufit SONBAY, Kubilay ATASAYAR, Murat GENCER,
Mustafa PARLAK, Prof. Dr. Zuhtii AYTAC, Rifki UNAL

Oguzkan GUZEL, Metin HASSU

: UND Uluslararasi Nakliyeciler Derneqi

Nispetiye Cd. Seheryildizi Sk. No:10
80630 Etiler/Istanbul

D- HAKKINDA ONARASTIRMA

YAPILANLAR

UND Ro Ro isletmeleri A.S.
Istiklal Cd. Galatasaray Is Hani No:230/4
Beyoglu/Istanbul

UND Denizcilik A.S.
Salacak Iskele Arkasi Sk. Kiz Kulesi Villalar1 A-1 Villa
No:15 Uskidar/istanbul

UND Der_wiz Tasimaciligl A.S.
Salacafg Iskele Arka3| Sk. Kiz Kulesi Villalari A-1 Villa
No:15 Uskudar/Istanbul

Ege Ro Ro Kombine Tasimacilik A.S. _
Cemal Ulusoy Cd. Asena Sk. No:3 Yenibosna/lstanbul

Ege Ro Ro Trakya Shipping BV
Olympic Plaza Fred. Roeskestraat 123, 1076 EE
Amsterdam/HOLLANDA

Ege Ro Ro istanbul Shipping BV
Olympic Plaza Fred. Roeskestraat 123, 1076 EE
Amsterdam/HOLLANDA
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Ege Ro Ro Anadolu Shipping BV
Olympic Plaza Fred. Roeskestraat 123, 1076 EE
Amsterdam/HOLLANDA

Ulusoy Ro Ro isletmeleri A.S. _
Levent Cd. Krizantem Sk. No:1 1. Levent/ Istanbul

Ulusoy Marti Ro Ro isletmeleri A.S. _
Levent Cd. Krizantem Sk. No:1 1. Levent/ Istanbul

Ulusoy Gemi isletmeleri A.S. _
Levent Cd. Krizantem Sk. No:1 1. Levent/ Istanbul

Ulusoy Deniz Yollari isletmeciligi A.S. _
Levent Cd. Krizantem Sk. No:1 1. Levent/ Istanbul

Ulusoy Deniz Tasimacihgi A.S. _
Levent Cd. Krizantem Sk. No:1 1. Levent/ Istanbul

Cenk Denizcilik A.S.
Fahrettin Kerim Gokay Cd. No:14 A-Blok Giris Kat
Altunizade/Istanbul

Atilla Yener
Fahrettin Kerim Gokay Cad. No:14 A-Blok Girig Kat
Altunizade/istanbul

Hayrettin Barbaros Gunay
Fahrettin Kerim Gokay Cd. No:14 A-Blok Giris Kat
Altunizade/istanbul

Engin Kaptanoglu
Fahrettin Kerim Gokay Cd. No:14 A-Blok Giris Kat
Altunizade/istanbul

Merey Giindiz Kaptanoglu
Fahrettin Kerim Gokay Cd. No:14 A-Blok Giris Kat
Altunizade/istanbul

Cengiz Kaptanoglu
Fahrettin Kerim Gokay Cd. No:14 A-Blok Giris Kat
Altunizade/Istanbul

Karadeniz Ro Ro isletmeleri A.S.
Fahrettin Kerim Gokay Cd. No:22 A Blok Zemin Kat
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Altunizade/istanbul

E- IDDIALARIN OZETi : Kurum kayitlarina 18.2.2002 tarih ve 829 sayi ile
giren UND Uluslararasi Nakliyeciler Dernegi'nin basvuru dilekgcesinde, dernek
Uyesi tesebbislerin TIR araglarini istanbul’dan italya'ya tasiyan UND Ro Ro
isletmeleri A.S., UND Denizcilik A.S. ve UND Deniz Tasimaciligi A.S. (UND
Ro Ro Grubu) ile Ege Ro Ro Kombine Tasimacilik A.S. (Ege Ro Ro)nin
aralarinda igbirligine giderek fiyat ve tahsilat yontemlerini yeknesaklastirdiklari,
bu nedenle konunun 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
cercevesinde acikliga kavusturulmasi gerektigi ifade edilmistir. S6z konusu
bagvurunun ekinde yer alan Dernegin sirkilerinde Ro Ro sirketlerinin naviun
Ucretlerinin yuksek olduguna iligkin bilgiler yer almaktadir.

Ayni sikayetcinin Kurum kayitlarina 24.4.2002 tarih ve 1872 sayi ile giren ikinci
dilekgesinde ise, ik bagvuruya ek olarak izmir-italya hattinda faaliyet
gostermekte olan Ulusoy Ro Ro igletmeleri A.S.'nin (Ulusoy Ro Ro) istanbul-
italya hattinda calisan 4 sirket ile aralarinda var olan anlasma geredi s6z
konusu hatta faaliyet gostermedigi, ayni sekilde anilan 4 sirketin de izmir-italya
hattinda faaliyet gostermedigi ifade edilmektedir. Basvuruda ayrica, Samsun-
Novorossisky hattinda galisan Karadeniz Ro Ro isletmeleri A.S. (Karadeniz Ro
Ro)'nin, daha 6nce ayni hatta faaliyet gosteren Cenk Denizcilik A.S. (Cenk
Denizcilik) ve Ulusoy Denizcilik A.$. (Ulusoy Denizcilik)'nin tekel yaratmak
Uzere birlesmesi sonucu olustugu ve UND Ro Ro Grubu ile Ulusoy Ro Ro
arasindaki karsilikh bilet kabult uygulamasinin rekabetin ihlali oldugu da iddia
edilmektedir.

F- RAPORTOR GORUSU: ilgili rapordaj;

a) Turkiye cikigh/vangh uluslararasi Ro Ro tagimaciligi pazarinda 4054 sayili
Kanun’un ihlal edildigine iligkin iddialarin s6z konusu Kanun kapsaminda ihlal
olusturmadigi, dolayisiyla herhangi bir igslem tesisine gerek bulunmadigi,

b) Cenk Denizcilik ve Ulusoy Marti Ro Ro isletmeleri A.S. (Ulusoy Marti Ro
Ro)'nin hisselerine %50-%50 ortak olarak kurduklar Karadeniz Ro Ro'nun
isbirligi dogurucu bir ortak girisim, bu ortak girisimin kurulmasina dayanak olan
protokollin ise igbirligi dogurucu bir anlagsma oldugu, konuya iliskin olarak suresi
icinde bildirimde bulunulmamasi nedeniyle 4054 sayili Kanun 16. maddesi
uyarinca idari para cezasi uygulanmasi gerekmekle birlikte, Kanun'un 19.
maddesi uyarinca belirtilen 3 yillik zamanagsimi suresi gectigi icin uygulanma
imkani bulunmadig,

c) halen bildirimde bulunulmamig olan bu anlagsmanin hikimlerin 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesinin (a), (b) ve (c) bendlerinde sayilan 6rneklerle uyumlu
oldugu ve yasak kapsaminda bulundugu, dolayisiyla 4054 sayil Kanun'un 41.
maddesi uyarinca anilan gruplar hakkinda sorugturma acilmasi gerektigi,

ifade edilmistir.
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G- INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. ilgili Pazar

ligili Uriin Pazar: Sikayet konusu gergevesinde, ilgili Grlin pazari, "Tirkiye
cikigli/varigli uluslararasi Ro Ro tagimaciligi pazar" olarak tespit edilmistir.

ligili Cografi Pazar: Sikayet basvurusu kapsaminda yer alan tesebbiislerin
faaliyet gosterdikleri uluslararasi hatlar esas alinarak, ilgili cografi pazar,
"Istanbul-Trieste (italya)", "izmir-Trieste (italya)", "Samsun-Novorossisky
(Rusya)" denizyolu hatlari olarak belirlenmistir.

G.2. Yapilan Tespitler ve Deliller
G.2.1. UND Uluslararasi Nakliyeciler Dernegi

7.5.2002 tarihinde gorevli raportorlerin, Dernegin Yonetim Kurulu Baskani
O.Cetin NUHOGLU ve Yonetim Kurulu Uyesi Ertugrul TARHAN ile yaptiklari
gorusmede, anilan sahislarca dilekgede belirtilen sikayetlere ek olarak;

- EGE Ro Ro'nun 1998 yilinda Tekirdag-Trieste seferlerine baslamasiyla birlikte
istanbul cikigh tim seferlerde fiyatlarin distigi ve hizmet kalitesinin arttig,
EGE Ro Ro'nun daha once tum araclara rezervasyon olanagi sunarken yeni
durumda UND Ro Ro Grubu'nun yalnizca kendi ortaklarinin sahibi olduklar TIR
aracglarina rezervasyon olanagl sagladigi ve bu nedenle nakliye firmalarinin
karayoluna yoneldikleri,

UND Ro Ro tarafindan, EGE Ro Ro karsisinda musteri kaybina ugramamak icin
bazi musterilere digerlerine gore daha uzun vade olanagi tanindigi, yabanci
TIR'lara ayrimcilik yapildigt,

istanbul-italya (Trieste) hatti 92 saat ve 1750 ABD Dolari iken, Samsun-Rusya
(Novorossisky) hattinin 14 saat olmasina karsin 1400 ABD Dolari oldugu,

izmir (Cesme)- italya (Trieste) hattinda ¢alisan Ulusoy Grubu'nun giimriiksiiz
akaryakit istasyonu calistirdigi, bu imtiyazi kullanirken kendi gruplari
binyesinde olmayan TIR araglarina geciktirme gibi yollarla ayrimcilik yapildigi,
iddia edilmistir.

G.2.2. UND Ro Ro Grubu

Raportdrlerce, 6narastirma kapsaminda, UND Ro Ro Grubu igerisinde yer alan

UND Ro Ro isletmeleri A.S., UND Denizcilik A.S. ve UND Deniz Tagimacihgi
A.S unvanl girketlerin Yonetim Kurulu Murahhas Azasi Cuneyt SOLAKOGLU
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ve Genel Midirii Cemil BAYULGEN ile yapilan gérismede adi gegen
sahislarin sikayet konusu gergevesindeki ifadelerine bagvurulmus olup, sorulan
sorulara alinan cevaplar asagidaki gibidir:

- S0z konusu tesebbusun Ulke icerisindeki diger hatlarda faaliyet
gostermemesinin nedenlerine iligkin soruya,

"Ulke ¢apinda Ro-Ro tasimaciligi talep, arz ve liman yapisina gére dedisik
hatlarda yapilabilmektedir. Sektérde uluslararasi deniz hukuku kurallarina gére
yerli ve yabanci tesebblisler igin tam bir giris serbestisi bulunmaktadir. Bizim
faaliyetlerimizde 6nemli olan doluluk oranlari ve arz-talep dengesidir. Diger
hatlarda faaliyet gésteren firmalar kiglik tonajli ve yavas gemilerle faaliyet
gostermelerine karsin yine de o hatlarda kapasite fazlasi yaratmaktadirlar. Bu
hatlarda tesebbliisiimiize verim saglanamayacag: dlsincesi ile c¢alisma
yapmamaktayiz." seklinde cevap verilmistir.

- UND Ro Ro Grubu'nun faaliyet gosterdigi istanbul-Trieste (italya) hattinda
rakibi olan Ege Ro Ro'nun faaliyetleri, piyasadan c¢ekilmesi ve iki tesebbus
arasinda yapilan kira anlagsmasi hakkindaki soruya iligkin olarak,

"Ege Ro-Ro Isletmeleri 1998 yilinda Tekirdad limanindan kalkis yapmak
suretiyle piyasaya giris yapti. Daha sonra istanbul Ambarli’da kurdukiari
limandan sefer yapmaya devam ettiler. Oncelikle iki gemi ile basladidi
seferlerini 3 gemi ile strdirmekteydi. Ancak bu sektérde gemi sayisi, dizenli
sefer imkani ve doluluk oranlarinin yiiksek olmasi gerekmekte, bu sayede
yatinm maliyetlerinin kargilanmasi imkani bulunmaktadir. Anilan tesebbliis bu
diizeni saglayamadigi igin zor duruma dismis ve piyasadan c¢ekilmek
durumunda kalmigtir. Bu esnada bizim firmamizin yeni gemileri de sektére giris
yapmis durumdaydi. Sektérde olugsan diizenli hat yapisinin korunmasi ve
olugsan kapasite fazlamizin degerlendirimesi amaciyla kendilerinin bogalttigi
hatta giris yaptik. Anilan firma iki gemisini digariya kiraya vererek finansman
maliyetlerini kurtarirken, (giincii gemisini bize kiralamay: 6nerdi. Istanbul-
Trieste hattinda talep yéniinden ikili bir yapi arz etmektedir. Trakya yakasinda
konusglanan ve buradaki sanayinin yaptigi ihracati tasiyan firmalarin talebi
Trakya'daki Ambarli’dan kalkmak ve yine bu limana dénmek seklindedir. Bu
yakada olusan talebin karsilanmasi igin o limandan duzenli seferlerin
sdrdirilmesi gerekmektedir. Bu hatta haftalik diizenli sefer yapilabilmesi igin
gemi sayisinin korunmasi geregi ve olugsan gemi agigimizin Kkargilanmasi
ihtiyaci ile zaten hali hazirda hatta c¢alisma tecribesi bulunan geminin
kiralanmasinin uygun olacagi sonucuna varilmigtir. Kiralama ise dogrudan kira
6denmesi yerine, doluluk oraninin tarafimizdan garanti edilerek pazarlamanin
yapilmasi, bu pazarlama sonucu anilan gemiye binen aracglarin ydrtirllikteki
tarife lzerinden hasilatinin tamaminin kira olarak 6denmesi seklindedir. Buna
iliskin sbzlesme ve mahsuplasma Omekleri tarafiniza verilen belgelerde
bulunmaktadir. Ege Ro-Ro ile vardigimiz mutabakatin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’a aykiri olmadigi konusunda bir arastirmamizda
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oldu. Yapilan sézlesmede anilan tesebblisiin bir daha bagimsiz olarak bu hatta
faaliyette bulunmayacag! seklinde bir hikim bulunmamakta, herhangi bir
rekabet sinirlamasi getiriimemektedir. Bu nedenle Rekabet Kurumu'na
bildirimde bulunmadik.” seklinde cevap verilmistir.

- Diger hatlarda faaliyet gosteren Ro Ro isletmeleri (Ulusoy Ro Ro) ile UND Ro
Ro Grubu arasinda gercgeklestirilen karsilikh bilet kabuli uygulamasinin
gerekgeleri ile ilgili olarak,

"Miisterilerimiz ister Istanbul’dan, ister Cesme’den hareket etsinler ayni
tesebbdslerdir. Yani Ulusoy Ro-Ro’nun Cesme hattini kullanan tesebbdislerin
tamami bizim de muisterilerimizdir. [zmir bélgesinden kalkan araglar déniiste
Marmara Bélgesine yiik getirebilmekteler, ayni durum istanbul’'dan yiikleyen bir
arag icin de izmir'e dénmek seklinde gegerlidir. Kisaca burada amag muisteriye
saglanan bir verimliliktir. Sonugta mdigterinin deniz yolunu tercih etmesini
saglayan bir kolayliktir. Bu sebeple firmamizin g¢ikari dogrultusunda karar
alinmigtir. Bu konuda tegebblisler arasinda herhangi bir anlasma yapiimamistir.
Cesme hattinda ¢alisan herhangi bir bagka firma da bulunmadigi igin konunun
rekabet hukuku mevzuatina aykinlik olusturmadigr ddsdndlmdistir. Yapilan
diizenleme sonucu mdsgterilerin kullanim oranlari hesaplanmakta ve bu oranlar
tizerinden karsilikl mahsuplagsma yapiimaktadir.” denilmigtir.

- "Tasimaciligini gergeklestirdiginiz nakliye firmalarna uyguladiginiz Ucret,
vade, hizmet esaslarini aciklayiniz. Musteriler arasinda farkli uygulamalar var
midir, varsa gerekgeleri nelerdir?" sorusuna karsilik olarak,

"Uyguladigimiz navlun fiyatlarini  bir liste halinde size sunuyoruz. Her
mlusterimize tasima ginine ait olan kur (zerinden ¢ekle 6deme yapmasi
suretiyle ...7... glin vade uygulanmaktadir. Bu sistem Tiirk ve Avrupali tim
tasimacilara ayni sekilde uygulanmaktadir. Sadece lran mengeli araglar;
soférleri ucakla gitmediginden, navilun (cretini glniinde ve dbviz olarak
odediginden ve de ...7... araca karsilik Tlirk araglarina verilen ..5.. bedelsiz arag
ylkleme bileti bu firmalara taninmadigindan belirli bir navlun iskontosu
yapilmaktadir. Hizmet kalitesi tim mdgterilere ayni sekilde sunulmaktadir.”
denilmigtir.

- italya cikisi ik transit Ulke olan Avusturya gegisindeki tren tagimaciig ve
uretilen gecis belgeleri hakkinda UND Ro Ro'nun rolt ve uygulamasi hakkinda
ise,

"Avusturya hikimetinin yillardan beri degismeyen ve degismeyecek olan
Ulkelere ybnelik tasima kotalari mevcuttur. Bu kota Tlirkiye icin yillik 15.000
adet gecis ile sinirlidir. Oysa llkemiz ihtiyaci yilda 65.000 gegis seviyesindedir.
Avusturya kamuoyunun g¢evre ve turizmin zarar gérmesine karsi hassasiyeti
sebebiyle, Avusturya hiikiimeti araglarin rola trenlerine bindirilerek Ullkesinden
geciriimesini talep etmekte ve bu gegigi cazip kilmak igin herbir tren tagimasina
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bir kara gecisi hakki tanimaktadir. Tesebbiistiimiiziin Avusturya tren tagimaciligi
firmasi Okombi ile yaptigi sézlesme sonucu, Avusturya Ulastirma bakanhdi
tarafindan bu hak (llkemize taninmigtir. Bu s6zlesme uyarinca llkemiz TIR
tasimaciligi igin Villch-Wels arasinda 6zel bir hat tesis edilmistir. Bu sayede
edinilen  belgelerin  kullaniminda, mdugterilerimizin  tagima  sikliklarinda
zamanlama sorunlari yagsanmasi nedeniyle, 4 tren kullanimina karsilik 3 kara
tasimasi belgesi kullandirimaktadir. Bu belgelerin  dagitimi  Ulagtirma
Bakanligi’'nin yetkilendirdigi TOBB’un belirledigi esaslar dahilinde ve onun
kontrolii altinda firmalara esit sekilde yapilmaktadir. Bu konuda bizim yaptigimiz
islem TOBB adina dagitimin diizenlenmesinden ibarettir. Bizim herhangi bir
takdir yetkimiz bulunmamaktadir.” seklinde bilgi verilmistir.

Anilan girket yetkilileri, 1998 yilindaki fiyat azaltimi hakkinda ise, Ege Ro
Ro'nun dusuk fiyatla hizmete baglayacadi beklentisi nedeniyle musteri
kaybetmemek icin bu fiyati uygulamaya basladiklarini, Ege Ro Ro'nun da bu
fiyattan bagladigini belirtmislerdir.

Bunun yani sira, yetkililer;

- UND Ro Ro Grubu'nun musterilerinin énemli bir kisminin kendi ortaklarinin
nakliye sirketleri oldugu, bu nedenle c¢ikar catismasindan dolayr ylksek
fiyatlarla calismalarinin  mumkun olmadigini, fiyatlarinin yabanci Ro Ro
gemilerine gore %40 kadar daha ucuz oldugunu ustelik yabanci gemilerin TIR
surUculerine ugakla yolculuk olanagini da sunmadiklarini,

- yabanci Ro Ro sirketlerinin pazara girmek igin zaman zaman arastirma
yaptiklarint ancak mevcut fiyatlarla ve potansiyel doluluk oranlarn ile
calisamayacaklarini sdylediklerini,

- yeterli karlilik olsa italyan ve Yunan Ro Ro sirketlerinin Tiirkiye pazarina
girebileceklerini (bu agiklamaya paralel sekilde, UND Uluslararasi Nakliyeciler
Dernegi yetkilileri de yapilan gorismelerde, kendilerinin yabanci gemilere teklif
goturduklerini ancak yabanci sirketlerin %80Q'ler civarinda doluluk garantisi
istediklerini bu nedenle anlagamadiklarini belirtmislerdir.),

- Samsun-Rusya (Novorossisky) ya da izmir (Cesme)- italya (Trieste) hatlarina
girmemelerinin nedeni olarak, o hatlarda ¢aligan tesebbuslerin ...5... ABD Dolari
degerindeki gemilerle faaliyetlerini surdirduklerini, kendilerinin ise 147 arag
kapasiteli gemileriyle bunu yapamayacaklarini,

- sektorun krizlerden ¢ok etkilendigini, petrol fiyatlarindaki ytkselisin ve doluluk
oraninin kendileri icin gok 6nemli oldugunu, bu ¢ercevede, gemilerin haftasonu
doluluk oranlarinin iyi oldugunu, ancak hafta ici gidis-geliglerden dolayi doluluk
oraninin %.7.'e kadar dustugund, bu nedenle iyi bir armatérin gelecekteki
risklere karsi da hazirlikh olmasi gerektigini, 6nceki yil Ege Ro Ro pazarda iken
%.3., bu yil ise %.7. doluluk orani ile gahstiklarini,
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- sektorde yeni yatinmlarin blyldk maliyetler getirdigini, érnegin 1999 yilinda
satin aldiklari gemiler i¢in ...7.. ABD Dolari kredi aldiklarini, 17 Agustos
depremiyle birlikte kriz yasandigi, sektdrde daralma oldugu, ayrica 19 Subat
devellasyonunun da dovizle borg¢landiklarindan dolayr kendilerini olumsuz
etkiledigini, ayrica devaluasyon dncesi nakliyecilerden Turk Lirasi bazinda ...
gun vadeli gek aldiklar igin, ...7... ABD Dolar zarara ugradiklarini,

ifade etmislerdir.

Ote yandan, UND Ro Ro yetkililerinden alinan yillara gére navlun fiyatlari ABD
Dolari bazinda soyledir:

C/U (komple) Yarn Rémork Kamyon Rémork
19.12.1995 2100 1750 2300
21.7.1997 2000 1650 2150
09.6.1998 1750 1500 1900
30.7.1999 1750 1350 1900
01.4.2000 1825 1400 1900
03.70.2001 1800 1375 1950
03.10.2001 1750 1350 1900
(Ambarli)

2000 yihindaki fiyat artig1 dunya petrol fiyatlarindaki ani yukselis ile agiklanmigtir.
Ayrica, raportorler tarafindan UND Ro Ro'dan,

- mugterileri arasinda fiyat ya da vade konusunda ayrimcilik yapmadiklarini
gOsterir fatura ve ¢ek tahsilat makbuzlan érnekleri,

- UND Uluslararasi Nakliyeciler Dernedi yetkililerinin Metin DURUR'e karsi
haksiz yere bor¢ ddeme ihtarnamesi gonderildigi iddiasina cevaben Metin
DURUR imzali borg erteleme talebi yazisi, borglarinin biriktigini ve 6édemenin
yapilmadigini gosterir faks yazilari ile erteleme talebinin reddi yazisi,

- Transbal sirketine de benzer aksamalarindan dolay!r yazilan borg¢larinin
6denmesine iliskin yazi 6rnedgi,

alinmisgtir. Yetkililerce bu 6rnekler de belirtilerek, 6demelerinde gecikme yapan
nakliye sirketlerine benzer ihtarlarin gonderildigi, ancak bugune kadar hi¢ bir
sirkete ddemelerini geciktirmelerinden dolayl faiz igletiimedigi agiklanmistir.
Ayrica, UND Ro Ro Grubu ortaklarinin sahibi oldugu nakliye sirketlerinin ise
0demelerinde gecikme yapmadiklari ifade edilmistir.

Diger taraftan, UND Ro Ro Grubu sirketleri ile Ege Ro Ro arasinda 30.10.2001
tarihinde imzalanan ve 1.1.2002 tarihinden itibaren yuarurlige girmesi
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kararlagtirilan kira s6zlesmesinin maddeleri incelendiginde, Ege Ro Ro'nun bir
gemisini kiraya verdikten sonra tekrar bu pazara girmesini kisitlayici bir hukim
bulunmadigi anlasiimaktadir. S6zlesme hukumlerinin incelenmesi sonucunda,
sozlesme ile gemi kiralanmasina iligkin hukimlerin duzenlendidi ve rekabet
sinirlamasina veya igbirlgine yonelik hukimler bulunmadigi saptanmistir.

G.2.3. Ege Ro Ro Kombine Tagsimacilik A.S.

(")r]arastlrma kapsaminda, tesebblsin yonetim kurulu bagkan yardimcisi Taner
GURKAN/'dan alinan bilgi notunda asagidaki konulara deginilmigstir:

1998 yilinda Tekirdag-Trieste hattinda faaliyete bir gemi kiralanarak hizmete
baslanmig, 1999 yilinda iki gemi daha kiralanmigtir. Hattaki doluluk oraninin
beklenen duzeyde olmamasi ve gemi kiralarinin oldukga yuksek olusu bu
gemilerin satin alinmasini gerektirmistir. 3 gemi i¢in Hollanda'nin "NIB Capital"
bankasi liderligindeki banka sendikasyon grubundan ...7.. ABD Dolar kredi
ahinmistir. Nakliyecilerden gelen yogun talebe guvenilerek hattin Turkiye
hareket limani Ambarli-istanbul'a kaydirilarak, 3.7.2001'den itibaren buradan
hizmete baglanmistir. Ancak ekonomik krizin olumsuz etkilerine nakliyecilerin
kapasite artirma vaatlerini yerine getirmemeleri eklenince, Ege Ro Ro igerisine
dustugu nakit akis problemlerine ¢ézum igin alternetifler aramaya baslamistir.
ik olarak UND Uluslararasi Nakliyeciler Dernegi'ne gemilerin kendilerine
kiralanarak calismaya devam ettirilmesi onerilmis, ancak anlagilamamistir. Son
care olarak iki gemi dis piyasalara kiraya verilmig bir gemininde kurulu hattin
devami agisindan Ambarli-Trieste hattinda calismasina devam etmesine karar
verilmigtir. Bunun neticesi olarak s6z konusu gemi UND Ro Ro Grubu'na sefer
navlun bazinda kiraya verilmistir.

Ege Ro Ro'da yapilan goériismede Taner GURKAN, ayrica, diinyadaki naviun
fiyatlarinin Tarkiye'deki fiyatlardan daha yuksek oldugunu, buna karsilik doluluk
oranlarinin yeterli olmadigini belitmig, konuyu aciklayan tablolari raportorlere
sunmustur.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelere gore, Ege Ro Ro'ya kredi saglayan "NIB
Capital" bankasindan gelen Mart ve Haziran 2001 tarihli ihtar yazilarinda, Ege
Ro Ro'nun kredilerini 6demeyi aksatmasi nedeniyle gemilerini satmasi ya da
kabul edilebilir Ucretten kiraya vermesi istenmigtir. Bu ihtar yazilari, EGE Ro
Ro'nun bir gemisini UND Ro Ro Grubu'na kiraya vermesinden yaklagik 7 ay
once gelmigtir.

Diger taraftan, Ege Ro Ro tarafindan verilen maliyet hesabina gore, maliyetlerin
karsilanmas! igin minumum ortalama ...7.. aragla c¢alisiimasi gerektigi
aciklanmig, oysa doluluk oranlarinin hem UND Ro Ro hem kendileri igin
...7... civarinda oldugu belirtilmisgtir.
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G.2.4. Ulusoy Ro Ro Grubu

Ulusoy Deniz Yollar isletmeciligi A.S. Genel Mudiri Mesut CESUR'dan
asagidaki konularda bilgi alinmistir:

- Ulusoy Ro Ro Grubu 2000 Eylul'inden itibaren U¢ gemisini Cesme-Trieste
hattinda galistirmaktadir. 1998 Eylul-2000 Eylul doneminde ise bu gemiler UND
Ro Ro isletmeleri A.S.'nin kirasinda galismistir. Kiralamanin son bulmasinin
nedeni ise UND Ro Ro isletmeleri A.S. icin bu hatta calismanin yeterince verimli
olmamasidir.

- Ulusoy Ro Ro Grubu igin bu hatta 3 gemi calistirilmasi maliyetleri artirarak
geliri dusuren bir uygulama olmasina kargin, hattin gelisecegi dusuncesiyle
faaliyetler sirdurtulmustuar.

Mesut CESUR ayrica sunlari ifade etmigtir:

- "2001 yilinda Cesme-Trieste hattinda arz ettigimiz kapasite 14 bin arag/yil
olurken, taginan arag ise ...7...ve doluluk orani %.7.. olarak gergeklesmistir.
Trieste-Cesme ybniinde ise tasinan arag sayisi ...5...olmug ve doluluk orani
%..3.'lar da kalmigtir. Gidig-dénlis yapan ara¢ sayisi arasindaki fark adedi,
masrafi tarafimizdan yapildigi halde Cesme'ye dénmeyen araglardir. Bu araglar
bilet okuma sistemi igcinde UND Ro Ro isletmeleri ile dbnlis yapmaktadir ve
ayrica UND Ro Ro ile déniis yapan araglar igcin dbnis bedeli, ayrica
tarafimizdan 6denmektedir.

- Artan kapasite ve gemi sayisi ile birlikte, Cesme Limani'nda yolcu gemilerinin
yogun oldugu yaz déneminde TIR'lar igin bir bekleme yeri olmadigi, personel
azlgi, iskelenin yetersiz kalmasi gibi gerekgelerle seferlerimiz aksiyor, hatta
iptal oluyordu. Bunun énline gegebilmek igin, Cesme Limani'na 2 kilometre
mesafede 22.500 metrekare otobana cepheli bir arazi satin alinmis ve 2001 yili
Mayis ayi itibari ile gegici depolama ruhsati alinan bu sahaya, tir parki ile birlikte
gumriikstiz akaryakit istasyonu kurularak mdusterimize en iyi hizmeti vermek
amaciyla yatinmlara devam edilmigtir.

- 1998 yilindan bu yana Cesme-Trieste hattinda taginan arag¢ sayisi asagidaki
tablodaki gibi gergeklesmis ve tablo baslangigta gelecek vaat ettigini
dusindigimiiz hattin gelistigini gbstermektedir.”

Yil Sefer Sayisi Cesme-Trieste Trieste-Cesme
(arag sayisi) (arag sayisi
1998 B A 3.
1999 I AT R A 3.
2000 = A R 3.
2001 I AT R A 3.
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| Toplam | NER | ER | NER |
Cesme-Trieste hattinda uygulanan navlun tarifesi (1.10.2001 tarihli ve ABD
Dolari bazinda) ve uygulama esaslari soyledir:

Kamyon Rémork Komple Unit Dorse
Cesme-Trieste-Cesme 1800 1650 1300
Cesme-Trieste 1325 1075 975
Trieste-Cesme 1225 975 875

Navlun 6demelerinde ¢ek vadeleri ... 7... gunddr.

Mesut Cesur'dan Kuruma godnderilen Ocak ayi sefer maliyetleri ve tasinan arag
sayisina gobre vyapilan analizden (ABD Dolarnn bazinda) su sonuca
ulasiimaktadir:

Ocak 2002 Toplam Gideri: ... 7...

Ocak 2002 Toplam Geliri (yaklasik):

(.7 )4 )+ T ) 2+ )+ T
= ... F......

SO0z konusu rakam %..7.'luk kur kaybi ile ...7..ABD Dolar olarak
gerceklesmektedir. Ayrica bonus uygulamasi ile bu rakam daha da dusecektir.
Bu durumda karlilik orani yaklasik %..7.."tir.

Mesut CESUR ayrica;

- Cesme'deki gumruksiz akaryakit istasyonlarinin  gumrik personel
gozetiminde c¢alistigini bu nedenle hi¢ bir TIR aracina oncelik, ayrimcilik
yapilamayacagini,

- UND Ro Ro Grubu'nun Cesme-Trieste hattindan c¢ekilmesinin gemilerinin
kapasitesinin hatta gore buydk olmasindan kaynaklandidini, kendilerinin

istanbul-Trieste hattina girmemelerinin nedeninin ise gemilerinin UND Ro Ro ile
rekabet edemeyecek kadar yavas oldugunu,

- istisnasiz tim musterilerine ...7... giin vadeli gek 6demesi uyguladiklarini,

- Ukrayna'ya baska Ro Ro sirketlerinin sefer yaptigini, Mersin'e Kuzey
Avrupa'dan Ro Ro gemilerinin ¢alistigini, bu pazarin uluslararasi kurallar geregi
yerli ve yabanci tum tesebbuslere agik oldugunu,

belirtmistir.

Mesut CESUR Karadeniz Ro Ro ile olan iligkileri hakkinda ise sunlari
belirtmistir:
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"Karadeniz Ro Ro Isletmesi A.S., Nisan 1997 de kurulmus olup, % 50'sini
Ulusoy Marti Isletmeleri A.S., %50'sini Kaptanoglu Grubu'nun ortaklari olan
sahislar temsil etmektedir.

Bu firma Samsun-Rusya (Novorossisky) hattinda Ro Ro isletmeciligi yapan
Ulusoy Marti igletmeleri A.S. ile Kaptanoglu Grubu'nun bir araya gelerek
kurduklarn ve sadece pazarlama, rezervasyon, bilet satigi hizmetlerini ifa eden
bir miessesedir. Bu sirketin kurulugsundan amag her iki firmanin ayni hizmetler
icin yaptiklari masraflari azaltmak ve burdan dogan katma degeri miigterimize
yansitmaktir.

Nitekim Samsun-Rusya (Novorossisky) hattinda Karadeniz Ro Ro Isletmesi
A.S.'nin kurulugsundan énce uygulanan navlun fiyatlari, yukarida bahsettigimiz
isletme maliyetlerinin asagiya c¢ekilmesi sonucu dogan katma deger kargiligi
asagl cekilerek musteriye yansitiimistir.

Bahse konu fiyatlar Karadeniz Ro Ro lsletmesi A.S.'nin kurulusundan énce
1500-2000 USD arasinda uygulanmakta iken bu firmanin kurulusundan sonra
1400 USD'ye dusdrilmig, artan yakit fiyatlarina ve liman masraflarina ragmen
higbir zam yapilmadigi gibi, 2001 yill Temmuz ayindan itibaren bu katti kullanan
Uluslararasi nakliyecilere,

1-Tasidiklari her ...5... arag igin ... ... arag lcretsiz gegis hakki verilmisg,

2- Uluslararasi nakliyecilerimizin Rusya'ya sefer yapan beher aracinin Rusya'da
kaldigi ilk 15 giin iginde dogabilecek "3.sahis mali mesuliyet sigorta poligesi”
icin Uluslararas: Nakliyeciler Dermegi'nden ...7... USD 0&deyerek satin aldigi
"3.sahis mali mesuliyet poligesi” Karadeniz Ro Ro Isletmesi A.S. tarafindan

licretsiz karsilanmaya baglanmistir.

3- Navlun 6demelerinde Uluslararasi Nakliyecimize ...5... glin vade taninmakta
olup bundan dogan kur kaybi da yaklagik ...5... USD dir.

Bir baska deyigle beher ara¢ navlununda ...7.. bonus gecis hakki verilmis,
"3.sahis mali mesuliyet policesi" Karadeniz Ro Ro Isletmesi A.S. tarafindan
karsilanmig ve 30 glin vadeden dogan kur kaybi neticesinde yaklasik ...7... USD
indirim yapimig olup, gercek manada bilet fiyatimizin yaklasik ...5... USD oldugu
gériilmektedir.”

G.2.5. Karadeniz Ro Ro isletmeleri A.S.
Onarastirma kapsaminda yapilan yerinde incelemeler ¢ergevesinde,

raportorlerce Karadeniz Ro Ro'nun Yonetim Kurulu Uyesi H.Barbaros
GUNAY'dan alinan yazida asagidaki hususlar yer almaktadir:
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"Karadeniz Ro Ro Nisan 1997 yilinda Kaptanoglu grubu ve Ulusoy Marti Ro Ro
grubunun katiimi ile kurulmustur. 1993 yilinda Cenk Denizcilik tarafindan
Karadeniz'de Tirkiye ile Rusya arasinda baslatilan Ro Ro tasimaciligi daha
sonraki senelerde geliserek bir ¢ok firmanin burada c¢alismasina sebep
olmustur. 1994-1997 yillan arasinda yillik 30.000 civarinda TIR tasinmistir.
Ancak Rusya'daki ekonomik kriz nedeniyle 1997 yilinda bu hatlarda ¢okis
baslamig ve bir ¢ok girket ile gemi bu hattan ¢ekilmigtir.

Cenk Denizcilik ve Ulusoy-Marti grubu bu hatta mevcudiyetlerini devam
ettirebilmek, maliyetlerini diglrmek ve tek bir elden idare edebilmek igin
birlesmislerdir. Novorossiysk'de 2 ayri iskelede c¢alisan bu firmalar birleserek
maliyetlerini asagi ¢ekmigler ve mevcudiyetlerini bu yila kadar korumuslardir.
Maliyet disigiint de mdgsterilerine yansitmislardir. Hattin bagladigr yil 2000
USD olan tagima tcreti yillar icinde 1400 USD'ye kadar ¢ekilmistir. Ancak yilda
30.000 olan TIR trafigi gegen yil 10 binin altina dismdig, bu yil ise Rusya
Federasyonu'nun gegis belgelerini 3300 adetle sinirlandirmasi ve (cretli
belgeleri  kaldirmasi nedeniyle, bu trafigin 5000'in altinda kalacagi
hesaplanmaktadir. Bu hatta su anda Istanbul/Ukrania Beno Denizcilik,
Zonguldak/Ukrania  hattinda  Pakoil  Denizcilik, ~Zonguldak/Ukrania ve
Samsun/Novo hattinda Karadeniz Ro Ro faaliyet gbstermektedir. Gegen yillarda
bir ¢ok firma bliyiik paralar kaybederek bu hatlardan cekilmistir. Deniz Nakliyati
T.A.S. bile o yillarda bir kamu kurulusu olmasina ragmen bu hatlardan biiy Uk
zararlar nedeniyle ¢ekilmigtir.

Samsun/Novo hattinda gecgen yillarda 6 gemi ile ¢alisan Karadeniz Ro Ro, su
anda 2 gemi ile ¢calismaktadir. Zonguldak/Ukrania arasinda da 1 kiralik gemisi
calismaktadir. 1 geminin yillik tagima kapasitesi 7500 ara¢ oldugu ve bu yil
hattin 5000 civarinda olacagi disdndldiginde 3 geminin ne kadar atil kapasite
yarattigi ortaya ¢ikmaktadir. Ancak 2 hattinda ydrttilmesi iginde minumum 3
gemi gerekmektedir. Bu yil hattin devami ve Tiirk ihracatgisini desteklemek igin
6 aydir Romork lzerinde "Aktarma Tasimaciligi" denen bir sistem
gelistirmekteyiz. Burada sadece ihra¢ narenciye ve domates yiku
tasinmaktadir. Bu tasimanin TIR tasimasi iginde payir %...3...'ye ulagsmis olup
devamli da artmaktadir. Sadece TIR tagimasina mahkum kalmis olsaydik,
zannederim bu yilda Karadeniz Ro Ro bu hatti terk ederdi. Ek'teki Ocak 2000
maliyet tablosunda da goériilecegdi gibi sadece TIR navlun geliri ancak maliyetleri
karsilamaktadir. Dorse navlun geliri ise bu hattin devamini saglamaktadir.
Bugiin orada c¢alisan iki geminin degeri ... ... dolarin tzerinde oldugu g6z éniine
alinirsa aylik ...7... USD'nin altinda bir getiriyi hangi yatirrmci veya armatér kabul
eder, gelir orada calisir?

Ro Ro tasimaciligi buglin sermaye, tecriibe ve sabir isteyen bir igletme seklidir.
Bir geminin degeri milyonlarca USD olup sermaye déniigiimi ¢ok uzun yillar
strmektedir. UND yénetimi bir ¢cok defa Rusya Federasyonu ile gériiserek bu
hatta yeni gemiler ve girketler olusturmak istemigtir. Bu kadar ortagi olan UND
niye H.Pagalitalya hattinda oldugu gibi gemiler alip bu hatta girmemistir?
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Engelleyen hi¢ bir sey yoktur. Limanlar herkese aciktir. Deniz Kocaman.
Kendine ve sermayesine glivenen her kurulug bu hatta ézgiirce ¢aligabilir.”

H.Barbaros GUNAY'In agikladigi maliyet hesabina gore; Karadeniz Ro Ro'nun
Samsun-Novorossisky hattinda pazarlamasini yaptigi 2 gemi, Ocak 2002'de
%.3.. karlilkla ¢caligmistir. Bu maliyet hesabinda esas alinan ay igin 12 sefer
yapilmig, 2001 yilinin son aylar i¢in ortalama sefer sayilari da bu benzer
sekilde gerceklesmigtir.

G.2.6. Denizcilik Mustesarhigi

Onarastirma sirecinde raportorlerin, Denizcilik Mistesarigi yetkilileriyle yapmig
oldugu gorusmelerde, ilgili daire baskanlari, Glkemizin bagh oldugu uluslararasi
kurallar geregi, yerli ve yabanci tum Ro Ro sirketlerinin Turk limanlarina
serbestce yanasabilecegini ve hi¢ bir engellemeye maruz kalmadan Turk ve
yabancl limanlari arasinda bu hizmeti yapabileceklerini belirtmiglerdir.

Yetkililer ayrica,
- duzenli hat seferi yapacak Ro Ro sirketlerinin Denizcilik MUstesarligi'ndan hat
izni almalari halinde ilgili limanlardaki faaliyetlerinin gecikmeye ugramaksizin

yapilmasinin kolaylagacagini,

- Denizcilik Mustesarligi tarafindan verilen hat izninin ilgili kamu kurumlari
arasinda koordinasyona yardimci oldugunu,

- Ro Ro sirketlerinin bu izni almadan da dizenli hat seferleri yuritebileceklerini,

- hat izni verilirken Ro Ro sirketlerinden sirketlerine ve gemilerine ait bazi bilgi
ve belgeleri Denizcilik Mustesarlidina ibraz etmelerinin istendigini,

- "Hat izni Verme Kriterleri"nin yénetmelik ya da benzeri bir diizenleme seklinde
hazirlanmadigi, ancak uygulamada bu kriterlere bakildigi ifade edilmistir.

Denizcilik Mdustesarligi'ndan alnan, 2001 yili "Bodlge Mauddurlukleri Baghsi"
limanlarda yapilan gemi seferlerine iligkin bilgiler sunlardir :

IZMIR BOLGE
Gemi Tipi Kalkis Limani Varis Limani Firmasi/Acentesi
Ro Ro Cesme Trieste Ulusoy Gemi Isl. A.S.
Ro Ro Cesme Trieste Ulusoy Deniz Nak.
Ro Ro Cesme Trieste Ulusoy Deniz Yollari
Yolcu/Ro Ro Cesme Venedik Herkdl Turizm
Yolcu/Ro Ro Cesme Brindizi Herkdl Turizm
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SAMSUN BOLGE
Gemi Tipi Kalkis Limani Varis Limani Firmasi/Acentesi
Ro Ro Samsun Novorosisky Kalkavan Ac.
Ro Ro Samsun Novorosisky Ulusoy Deniz Nak.
ISTANBUL BOLGE
Gemi Tipi Kalkis Limani Varis Limani Firmasi/Acentesi
Ro Ro Tekirdag Trieste Ege Ro Ro
Ro Ro Istanbul Trieste Deniz Nak.Tlrk A.S.
Ro Ro Istanbul Trieste Ulusoy Gemi Is.A.S.
Ro Ro Istanbul Trieste UND Denizcilik A.S.
Ro Ro Istanbul Trieste UND RoRos. AS.
Ro Ro Istanbul Trieste Vakif Deniz Fin.Kir.
Ro Ro Istanbul Trieste UNDRoRo AS.
TRABZON BOLGE
Gemi Tipi Kalkis Limani Varis Limani Firmasi/Acentesi
Ro Ro/Yolcu Trabzon Sochi Sari Denizcilik A.S.
Ro Ro/Yolcu Trabzon Sochi Karden Gemi A.S.
CANAKKALE BOLGE
Gemi Tipi Kalkis Limani Varis Limani Firmasi/Acentesi
Ro Ro Gemlik Marsilya Cenk Denizcilik
Ro Ro Gemlik Koper Cenk Denizcilik
Ro Ro Gemlik Alger Cenk Denizcilik
Ro Ro Gemlik Pireaus Cenk Denizcilik
Ro Ro Gemlik Fos Cenk Denizcilik
Ro Ro Gemlik Tunus Cenk Denizcilik
Ro Ro Gemlik Liverno Cenk Denizcilik
MERSIN BOLGE
Gemi Tipi Kalkis Limani Varis Limani Firmasi/Acentesi
Ro Ro Mersin G.Magosa A.V.A.Dolfin Dnz.
Ro Ro/Yolcu Tasucu Girne Akgunler Denizcilik
Ro Ro Mersin G.Magosa Result Ship.Alpmar
Ro Ro Mersin G.Magosa Result Shp.MSC.
Ro Ro Mersin G.Magosa Y.Y.Medusa Denz.
Ro Ro Mersin G.Magosa Itimat Line Osa.Dnz.
Ro Ro Tasucu Girne Fergun Denizcilik
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H- GEREKGE ve HUKUKi DAYANAK

Onarastirma kapsamindaki iddia ve tespitler her ilgili cografi pazar igin ayri ayri
degerlendirilmig, asin fiyat ve ayrimci davranis iddiasinin degerlendirmesi Ug
cografi pazar icin ortak olarak yapilmigtir.

H.1. istanbul-italya (Trieste) Hatti

a) UND Ro Ro isletmeleri A.S., UND Denizcilik A.S., UND Deniz Tasimacilidi
A.S. ve Ege Ro Ro Kombine Tagimacilik A.S.'nin aralarinda bir isbirligine
giderek fiyat ve tahsilat yéntemlerini yeknesaklastirdiklari iddiasi.

UND Grubu bunyesindeki U¢ sirket ekonomik butunlik gostermekte ve ayni
tesebbls bunyesinde bulunmaktadir. Dolayisiyla ayni tesebbus igerisindeki
tizel kigilikler arasindaki koordinasyon bulunmasi tek tesebbis olmalarinin
geregidir ve rekabet sinirlamasi anlami tagimamaktadir. Sikayet bagvurusunda
tizel kigiliklerden yola c¢ikilarak yanlis degerlendirmede bulunulmustur. Bu
nedenle yalnizca UND Grubu ve Ege Ro Ro Grubu arasindaki igbirligi yapisi
degerlendirilmigtir.

EGE Ro Ro'nun bir gemisini UND Ro Ro Grubu'na kiraya vermesinden yaklasik
7 ay once Ege Ro Ro'ya kredi saglayan "NIB Capital" bankasindan gelen Mart
ve Haziran 2001 tarihli ihtar yazilarinda, Ege Ro Ro'nun kredilerini 6demeyi
aksatmasinda dolayl gemilerini satmasi ya da kabul edilebilir Gcretten kiraya
vermesi istenmigtir. Bu ihtar yazilarn Ege Ro Ro YoOnetim Kurulu Baskan
Yardimcisi Taner GURKAN'dan alinan bilgileri dogrular niteliktedir. Dolayislyla
EGE Ro Ro'nun bir gemisini UND Ro Ro Grubu'na sefer navlun bazinda kiraya
vermesinin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda bir anlagsma ya da
uyumlu eylem olarak degerlendiriimesi mumkun degildir. Zira, EGE Ro Ro
pazardan tamamen g¢ekilmis, diger iki gemisini de yurt dis1 piyasalara kiraya
vermistir. Bu kira anlagsmasi, sikayet dilekgesinde aktarildigi Gzere tesebbuslerin
rekabetten kagcinmalarn amaci ile duzenlenmemis, zorda kalan bir tesebbusun
ilgili pazardan cekilmesi sonucu olugsmustur. Keza sozlesme hukumlerinin
incelenmesinde kira sartlarinin belirlendigi, hatta calismama veya tekrar girig
yapmama seklinde bir rekabet yasaginin bulunmadigi gorulmektedir. Ayrica
kiralanan geminin uyguladigi fiyatlarin UND Ro Ro Grubu ile ayni olmasi da
dogaldir. Cunku geminin tim pazarlama ve taahhit hizmetleri UND Ro Ro
Grubu tarafindan gergeklestirimekte ve sadece geminin teknik igletim
sorumlulugu Ege Ro Ro Grubu'nda birakilmaktadir. S6zlesmenin Ege Ro Ro
Grubu'nun gemi igin Ustlendigi finansman yukanu karsilayacak sekilde
dizenlenmesi nedeniyle ayrintili kira hukumleri i¢cerdigi belirlenmistir. Anilan
nedenlerle UND Ro Ro Grubu ile Ege Ro Ro Grubu arasindaki s6zlesmenin
4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda olmadidi sonucuna variimistir.

Bu hatta ¢aligsan iki grubun birleserek tekel yaratildig seklindeki iddia da gecerli
gorulmemektedir. Yukarida aktarildigi Gzere, batmakta olan bir tegsebbus pazar
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yapisi sonucu kendi iradesi ile ilgili pazardan g¢ekilmek durumunda kalmigtir.
Olayda 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi kapsaminda yogunlagma dogurucu bir
islemle ilgili pazarda tek tesebbusin kalmasi s6z konusu degildir. Bu nedenle
ilgili pazarda olugan durum hakkinda 4054 sayii Kanun'un 7., 10. ve 11.
maddeleri kapsaminda her hangi bir islem tesisine gerek bulunmamaktadir.

b) izmir-italya hattinda faaliyet géstermekte olan Ulusoy Ro Ro'nun Istanbul-
italya hattinda galisan 4 gsirket ile aralarinda var olan anlasma geredi onlarin
hattina girmedigi, ayni sekilde s6z konusu 4 sirketin de izmir-italya hattina
girmedigi iddiasi.

Dosya mevcudu bilgiler gergevesinde, istanbul-italya hattinda faaliyet gésteren
tesebbuslerin sahip olduklari gemilerin kapasitelerinin izmir-italya hatti igin
olduk¢ca fazla olusu, ayrica bu hatta girseler bile yeterli doluluk oranini
yakalamalarinin mimkin olmadigi, ayrica Ulusoy Ro Ro Grubu'nun izmir-italya
hattinda galistirdigi gemilerin de Istanbul-italya hattinda rekabet edemeyecek
kadar yavas oldugu dikkate alindiginda, anilan durumun ilgili tesebbuslerin
bagimsiz ticari kararlarindan kaynaklandigi, Kanun'un 4. maddesi kapsaminda
bir rekabet ihlalinin bulunmadigi sonucuna variimigtir.

c) RODER Demegi dergisinde yer alan; UND Ro Ro murahhas azasi Clineyt
SOLAKOGLU'nun sirketlerinin Ege Ro Ro ile anlagsma yaptiklarina iliskin
sézlerinin yapilan rekabet ihlalinin kaniti oldugu iddiasi.

UND Ro Ro Grubu sirketlerinin Yonetim Kurulu Murahhas Azasi Culneyt
SOLAKOGLU, ilgili dergide yayimlanan ifadelerinin; iki gemisini yurt disina
kiraya verecek olan Ege Ro Ro'nun bir gemisini de kendilerine kiraya verme
teklifi Uzerine soylenmis oldugunu belitmistir. Dolayisiyla aralarinda kira
sozlesmesi yapan iki tesebbusun birinin digerinin iki gemisini yurt disina kiraya
verecegdinden haberdar olmasi mimkun oldugundan, dergide yer alan ifadelerin
bu kapsamda degerlendiriimesi gerektigi, Ege Ro Ro'ya ilgili bankadan gelen
ihtar yazilari da g6z onune alindiginda, Ege Ro Ro'nun UND Ro Ro Grubu'nun
istegi Uzerine iki gemisini yurt disina kiraya vererek pazardan c¢ekilmig
olabilecegi iddiasinin dogru olmadigi kanaatine varilmigtir. Dergide yer alan
ifadelerden de, bu sdzlesmenin rekabetin sinirlanmasi amaciyla yapiimadigi
anlasiimaktadir.

H.2. izmir-italya (Trieste) Hatti

Sikayetcinin basvurusunda; RODER Dernegi dergisinin Subat 2002 sayisinin
26. sayfasinda, UND Ro Ro ile Ulusoy Ro Ro arasindaki kargilikh bilet kabulu
uygulamasinin rekabetin ihlali oldugu ve derginin 32. sayfasindaki Ulusoy Ro
Ro Genel Muduri Mesut CESUR'un ifadelerinin fiyat belirleme konusunda UND
Ro Ro ile aralarinda gergceklesen uyumlu eylemin ikrari oldugu iddiasi yer
almaktadir.
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So6z konusu dergide yer alan Mesut CESUR'un Ulusoy Ro Ro Grubu ile UND
Ro Ro Grubu'nun Kkargilikli bilet kabul sistemi ve fiyat konusundaki
gorusmelerine iligkin aciklamalari dikkate alinarak, iki tesebbusin ortak bilet
kabul uygulamasinin, 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda bir anlagsma
veya uyumlu eylem niteliginde olup olmadigi incelenmigtir.

Onarastirma kapsamindaki sikayet konusu uygulama ayni diizenli hatta faaliyet
gosteren ve rakip konumundaki tesebbulsler arasinda bir anlagsma niteliginde
degildir. Uygulamanin taraflari olan Ulusoy Grubu Cesme-Trieste hattinda
hizmet sunmakta, UND Ro Ro Grubu ise istanbul-Trieste hattinda hizmet
sunmaktadir. Birbirleriyle ayni cografi pazarlarda bulunmayan tesebbduslerin,
tuketici yararina duzenledikleri bir ticari hizmet degisimi s6z konusudur. Bu
sekildeki tek bilet uygulamasinin, belirlenen ilgili Grin pazarlarinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacina yonelik
olmadidi aciktir. Bu uygulama sonucu, birbirlerine potansiyel rakip olabilecek
nitelikteki tesebbuslerin karsilikli olarak ilgili pazarlara giris yapmadiklari iddiasi
da, pazarin yapisi geregi giriglerin olmadiginin tespiti ile dayanaksiz
kalmaktadir. Belirtilen uygulama, hizmeti talep edenlerin istegi Uzerine hayata
geciriimis ve mugterilere kolaylik saglayan bir uygulama niteligindedir. Anilan
gerekcelerle Ulusoy Ro Ro Grubu ile UND Ro Ro Grubu'nun kargilikli bilet
kabul sistemi ve ortak bilet kabul uygulamasinin, 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesi kapsaminda bir anlagsma veya uyumlu eylem niteliginde olmadigi ve
iddia hakkinda bir iglem tesisine gerek bulunmadigi sonucuna variimistir.

H.3. Samsun-Rusya (Novorossisky) Hatti

Sikayet dilekgesinde, Samsun-Novorossisky hattinda g¢alisan Karadeniz Ro
Ro'nun, daha d6nce ayni hatta faaliyet gosteren Cenk Denizcilik'in ve Ulusoy
Denizcilik'in tekel yaratilarak birlesmesi sonucu olustugu iddia edilmektedir.

Cenk Denizcilik Grubu ortaklari ve Ulusoy Marti Ro Ro isletmeleri A.S.'nin %50,
%50 ortak olarak kurduklari, acentelik ve pazarlama sgirketi niteligindeki
Karadeniz Ro Ro'ya iligkin iddia gergevesinde yapilan inceleme sonucunda,
pazara giris engelleri bulunmamasi, ulusal ve uluslararasi rekabetin varligi
hususlari dikkate alinarak ortak girigiminin hakim durum meydana getirmedigi
kanaatine variimistir. Ote yandan, s6z konusu islem ile 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesi de ihlal edilmemistir.

H.4. Ro Ro Navlun _Ucretlerin Yuksekligi ve Ayrimci Davraniglarda
Bulunulduguna lligkin Iddialar

Tarkiye cikish/vangh uluslararasi Ro Ro tasimaciligi pazari her hangi bir yasal
giris engeli bulunmayan, Turk ve yabanci tesebbusler agisindan potansiyel
rekabete acik bir pazardir. Ayrica, her ne kadar bu raporda ilgili Urin pazari
tanimlamasi "Turkiye c¢ikigh/varnigh uluslararasi Ro Ro tasimaciligi pazan"
olarak alinmissa da karayoluyla yapilan tagsimacilik, Ro Ro tagimaciliginin belli

19



02-41/468-196

bir 6lgide ikamesi olabilmektedir. Gerek sikayetci taraf UND Uluslararasi
Nakliyeciler Dernegi yetkilileri, gerekse Ro Ro hizmeti sunan tegsebbusler Ro Ro
navlun fiyatlarinda meydana gelen artisin karayolu nakliyecilerinin Ro Ro'ya
olan talebini azaltacagini, karayolu ile ulagima olan talebin artacagini
aciklamiglardir. Bu nedenle yalnizca tanimlanan ilgili pazarlardaki pazar
paylariyla tesebbuslerin hakim durumda olup olmadiklarinin
degerlendiriimesinin yapilmasi karayoluyla yapilan tagimacilik pazarinin ihmal
edilmesi sonucunu dogurmaktadir.

Bununla birlikte s6z konusu U¢ hatta faaliyet gosteren UND Ro Ro Grubu,
Ulusoy Ro Ro Grubu ve Karadeniz Ro Ro %100'e yakin oranlardaki mevcut
pazar paylan ile ayri ayri ilgili pazarlarda hakim durumda kabul edilebilecektir.
Ancak hakim durumun 6nemli kritelerinden biri kabul edilen giris engelinin bu
pazarlarda olmamasi ve potansiyel rekabetin mevcut olusu bu tesebbuslerin
mevcut pazar paylariyla sahip olduklari hakim durumunu zayiflatmakta
dolayisiyla; 4054 sayili Kanun’un 3. maddesinde yer alan, “Hakim Durum: Belirli
bir piyasadaki bir veya birden fazla tesebbliisiin, rakipleri ve mdigterilerinden
bagimsiz hareket ederek fiyat, arz, (retim ve dagitim miktari gibi ekonomik
parametreleri belirleyebilme glicini ifade eder.” seklindeki tanimlamada
belirtildigi sekilde mevcut ve potansiyel rakiplerinden bagimsiz hareket ederek
"fiyat"i belirleyebilme guglerini kisittamaktadir. Ancak, yalnizca mevcut pazar
paylariyla degerlendirildiklerinde hakim durumda bulunduklari sdylenebilecek
tesebbdusler icin maliyet-fiyat degerlendirmesi yapiimasi yararl olacaktir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgeler ¢cercevesinde maliyet analizleri incelendiginde,
s6z konusu hatlarda uygulanan fiyatlarin sefer bazinda maliyetlere gore ylksek
oldugunu sodylemenin gu¢ oldugu anlasiimaktadir. S6z konusu Ro Ro
sirketlerinin faaliyet gosteren gemilerinin doluluk oranlari %...7..."ler duzeyinin
altina inebilmektedir. Ayrica, bu pazarlarda faaliyet gosteren tesebbusler satin
almis olduklari gemilerin degerlerinden dolay! yuksek finansman ve amortisman
maliyeti ile kargi karsiyadir. Ornegin, Ege Ro Ro tarafindan verilen maliyet
hesabina gore, maliyetlerin kargilanmasi i¢cin minimum ortalama ...5... aracgla
calisiimasi gerektigi aciklanmig, oysa doluluk oranlarinin hem UND Ro Ro hem
kendileri icin ...7.. civarinda oldugu belirtiimigtir. Ekonomik krizlerle birlikte
ihracatin azalmasi, Ro Ro hizmetine olan talebin asiri distsuni beraberinde
getirebilmektedir. Ayrica Rusya'da yasanan krizin dogurdugu talep azalmasinda
oldugu gibi dis piyasalarda yasanan krizler de bu sektdri 6nemli derecede
etkilemektedir.

Dolayisiyla, s6z konusu tesebbuslerin maliyet kalemleri arasinda yer alan
yuksek finansman ve amortisman bedelleri, ayrica risk faktorleri dogrudan sefer
bazli maliyet analizi yapilmasini ve buna gore asir fiyat degerlendirmesinde
bulunulmasini olduk¢a gugclestirmektedir. Ancak tesebbuslerden elde edilen
maliyet tablolan incelendiginde, %..7..-%..5.. duzeyinde gergeklesen Kkarlilik
oranlari ile ve gergeklesen doluluk oranlarina gore asiri sayilabilecek oranlarda
bir fiyat uygulanmadigi ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu tesebbuslerin "agir fiyat
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uygulansa potansiyel yerli ve yabanci rakipler bu pazarlara ¢oktan girerlerdi"
yonundeki ifadeleri de bu kapsamda dogru kabul edilebilecektir.

Sikayete konu olan tesebbduslerin fiyatlama konusunda getirdikleri bir diger
aciklama ise, bu tesebbuslerin ortaklarinin 6nemli bir bolimdnin ayni zamanda
kendi musterileri olmalari, bu nedenle yuksek fiyatlarla calisamayacaklari,
oncelikle kendi ortaklarindan tepki gorecekleri seklindedir. Bu agiklamalarin da
s6z konusu tesebbuslerin fiyatlama stratejileri agisindan dogru oldugu
kanaatine varilmigtir.

ilgili pazarlarda faaliyet gosteren tesebbuslerin uyguladiklari fiyatlarin ve maliyet
tablolarinin incelenmesi sonucunda ve yukarida yer verilen tespitlerin 1s13inda,
s6z konusu tesebbuslerin agiri fiyat uygulamadiklari sonucuna variimistir.

Sikayetci tarafindan ifade edilen diger bir iddia ise, hakim durumda olan
tesebbuslerin musterileri arasinda farkli 6deme duzenlemeleri yaptiklari, hizmet
sunumunda farkhliklar bulundugu ve bu durumun ayrimcilhk yarattigidir.
Onarastirma kapsaminda yapilan incelemelerde, bu iddialarin gergekligine dair
herhangi bir olguya rastlaniimamistir. iddialara gerekge tegkil eden, édemede
bulunmayan firmalara farkh davranildigina dair herhangi bir tespit yapiimamistir.
Ulusoy Grubu'nun sahip oldugu imtiyazla calistirdigi gumriksuz akaryakit
istasyonu aracihigiyla bu Grup bunyesinde olmayan TIR araclarini geciktirdigi ile
ilgili iddialarin ise, bu faaliyetin kamu otoritelerinin denetimi ile gerceklesiyor
olmas! nedeniyle gecerliligi bulunmadigi anlagiimaktadir. ilgili pazarlarda hakim
durumda bulunan tesebbuslerin, bu hakim durumlarini kétuye kullandiklarina
dair herhangi bir bulguya ulagilamadigindan, belirtilen iddialar hakkinda
herhangi bir igslem tesisine gerek bulunmadigi anlasiimistir.

I-SONUGC
Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler dogrultusunda;

1) UND-Uluslararasi Nakliyeciler Dernegdi tarafindan, Tuarkiye cikigli/varigli
uluslararasi Ro Ro tasimaciligi pazarinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un ihlal edildigine dair sikayet konusu yapilan iddialarin 4054
sayili Kanun kapsaminda ihlal olusturmadigina, dolayisiyla herhangi bir iglem
tesisine gerek bulunmadigina OY BIRLIGI ile,

2- Cenk Denizcilik Grubu Ortaklari ve Ulusoy Marti Ro Ro Isletmeleri A.S.
tarafindan Karadeniz Ro Ro igletmesi A.S. unvanli ortak girisim sirketinin
kurulmasi, 4054 sayili Kanun kapsaminda bir ihlal teskil etmediginden, ayni
Kanun'un 51. maddesi cercevesinde 13.6.2002 tarih, 02-38 sayili Kurul
toplantisinda yapilan ve karar yeter sayisi saglanamayan oylamadan sonra
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yapilan oylamada sorusturma acgilmasina gerek bulunmadigina OY COKLUGU
ile karar verilmistir.
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1.

KARSI OY GEREKCESI
(27.6.2002 tarihli ve 02-41 / 468-196 sayili Kurul Karari)

Cenk Denizcilik Grubu Ortaklari ve Ulusoy Marti Ro Ro igletmeleri A.S. nin %50 ,
%50 ortak olarak kurduklari "Karadeniz Ro Ro igletmesi A.S." nin yogunlagmadan
¢ok isbirligi dogrucu bir ortak girisim niteliginde oldugu, bu ortak girisimin
kurulmasina dayanak olan protokolin de igbirligi sonucu doguran bir anlagma
niteligide bulundugu ve 4054 sayili Kanunun 4. Maddesinin a, b, ¢ bentlerindeki
yasaklar kapsaminda yeralmasi gerektigi cok acik iken, rekabet hukuku anlaminda
hakli bir gerkce bulunmaksizin, ihlal olusmadigindan bahisle, sorusturma
acllmamasi seklindeki cogunluk gorustne katilmiyorum.

4054 sayilli Kanunun 51. Maddesinin ikinci fikrasi uyarinca toplanti ve karar
yetersayisi bakimdan uyulanan yonteme de katilamiyorum. Soyleki, ilk oylamada
9 Uyenin katilimiyla ,5/4 seklinde oylama gerceklesmis ve karara nisabi
saglanamadigindan ilgili hukim geregi ertelemeye gidilmistir. 51. Madde hikmu,
Baskanin ikinci toplantiya, tim Uyelerin istirakini saglamasini éngoérmustir. Bu
husus denenmeden, Kanuna ve Kurula uygulamalarina aykir bir gekilde, salt
cogunluklu karar alinmasi usul hatasidir. Kurul oylama yontemini her zaman ayni
ilke ¢cercevesinde yurutmek durumundadir.

Prof.Dr.Ziihtu AYTAC
Kurul Uyesi
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(27.6.2002 tarihli ve 02-41 / 468-196 sayili Kurul Karari’'na)
Karsi Oy Gerekgesi

3. Cenk Denizcilik Grubu Ortaklari ve Ulusoy Marti Ro Ro igletmeleri A.S. nin %50 -
%50 ortak olarak kurduklari "Karadeniz Ro Ro isletmesi A.S." nin yogunlagsmadan
¢ok isbirligi dogrucu bir ortak girisim niteliginde oldugu, bu ortak girisimin
kurulmasina dayanak olan protokolun de, igbirligi sonucu doguran bir anlagsma
niteliginde bulundugu ve 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin a, b, ¢ bentlerindeki
yasaklar kapsaminda yeralmasi gerektigi cok acik iken, rekabet hukuku anlaminda
hakli bir gerekge bulunmaksizin, ihlal olusmadigindan bahisle sorusturma
aciimamasi seklindeki cogunluk gorusune katilmiyoruz.

4. 4054 sayili Kanun’'un 51. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca toplanti ve karar yeter
sayisi bakimindan uygulanan yonteme de katilamiyoruz. Soyle ki, ilk oylamada 9
dyenin katihmiyla 5/4 seklinde oylama gerceklesmis ve karar igin yeterli nisap
saglanamadigindan, ilgili hikim geregi ertelemeye gidilmistir. Kanun’un 51. madde
hakmu, Bagkanin ikinci toplantiya tim Gyelerin istirakini saglamasini 6ngérmustur.
Bu husus denenmeden, Kanun’a ve Kurul uygulamalarina aykiri bir sekilde, salt
cogunlukla karar alinmasi usul hatasidir. Kurul, oylama yontemini her zaman ayni
ilke ¢cercevesinde yurutmek durumundadir.

Bu gerekgelerle, kararin 2. maddesine katilamiyoruz.

Dr. Kemal EROL A. Ersan QOKMEN
Ikinci Bagkan Kurul Uyesi
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Rekabet Kurulu'nun 17.6.2002 Gun ve 02-41/468-196 Sayil Karar'ina
KARSI OY GEREKGESI

Cenk Denizcilik Grubu Ortaklar ile Ulusoy Marti Ro Ro Isletmeleri
A.S.’nin %50-%50 paylarla kurduklar Karadeniz Ro Ro isletmesi A.S.nin
isbirligi dogurucu bir ortak girisim oldugu, baslikta anilan Kurul Karar'inin
2.maddesinde de ifade olundugu Uzere tespit edilmisken ve bu durumun 4054
saylll Yasa’nin 4.maddesine, maddenin a,b ve c¢ bentlerinde yer verilen
orneklere uygunlugu apacik iken, Kurul'un raportorlerce de dogru olarak ortaya
konmus bulunan deg@erlendirmeye aykiri bicimde, fakat onu ¢urutecek herhangi
bir kargi degerlendirmeyi ortaya koymadan, Yasa'nin 4.maddesine bir aykirilik
bulunmadigina Karar vermesini anlamak mamkun degildir.

Bu nedenle Rekabet Kurulu'nun baslkta anilan Karar'ina katilma olanagi
bulamadim.

Murat GENCER
Kurul Uyesi
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