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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2005-4-16 (Devralma)
Karar Sayisi : 05-12/144-51
Karar Tarihi : 3.3.2005

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, A. Ersan GOKMEN,
R. Mifit SONBAY, Murat GENCER, Prof. Dr. Zihtli AYTAC,
Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,
M. Sirag ASLAN, Sureyya CAKIN

B- RAPORTORLER : Siileyman CENGIiZ, Mehmet OZDEN

C- BILDIRIMDE
BULUNAN : Akbank T.A.S.
Temsilcisi: Av. Arzu YESILIRMAK
inénli Cd. Ongan Apt. No:53 K:4
34437 Gumussuyu/istanbul
D- TARAFLAR : - Akbank T.A.S.

Sabanci Center 4. Levent 34330 istanbul

- BNP Paribas SA
16 Boulevard des Italiens, F-75009 Paris FRANSA

- Dresdner Bank AG
Jurgen Ponto Platz 1, D-60301
Frankfurt am Main, ALMANYA

E- DOSYA KONUSU: BNP Paribas SA (BNPP) ve Dresdner Bank AG (DB)’nin
BNP-AK-Dresdner Bank A.S. (BADB)’de sahip oldugu toplam %60 oranindaki
hissenin, bankanin diger hissedari Akbank T.A.S. (Akbank) tarafindan
devralinmasi igslemine izin verilmesi talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 11.2.2005 tarih, 937 sayi ile
giren bildirim Gzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7.
maddesi ile 1997/1 sayili "Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig"in ilgili hakimleri uyarinca duzenlenen 14.2.2005
tarih, 2005-4-16/0i-05-SC sayili Devraima On inceleme Raporu 21.2.2005 tarih,
REK.0.08.00.00/40 ve 23.02.2005 tarih, REK.0.03.00.00/245 sayili Baskanlik
onergeleri ile ilk olarak 05-11 sayili Kurul toplantisinda gorusulmuis ve 05-11/106-
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Mi sayi ile 4054 sayili Kanun’un 51. maddesinde éngériilen karar yeter sayisinin
olugsmadigina, anilan maddenin ikinci fikrasinda 6ngorulen yontem izlenmek tzere
dosya konusunun Kurul gindeminde incelemede kalmasina karar verilmistir.

Bildirimi yapilan islem, 05-12 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara
baglanmistir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da,

- Bildirime konu devir isleminde devredilen ve devralanin aktif toplamlarinin,
bankacilik sektoru toplam aktiflerine oraninin % 20’yi gegcmemesi sebebiyle 4389
sayill "Bankalar Kanunu"nun, 4672 sayili Kanun ile degisik 18. maddesi uyarinca
Rekabet Kurulu'nun iznine gerek bulunmadigu,

- BADB aktifleri arasinda yer alan BNP-AK-Dresdner Finansal Kiralama A.S.
(BADF)'nin kontrolunun de iglemin sonucu olarak Akbank'a devrine, 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi ¢ergevesinde izin verilmesi gerektigi,

gorusu ifade edilmigtir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. ilgili Pazar

H.1.1. ilgili Uriin Pazari

Dosya mevcudu bilgilere gore, iki ilgili Grin pazari bulunmaktadir:

a) BADB'nin devri agisindan, islemin niteligi dikkate alindiginda, ayrintili bir pazar
tanimina gerek bulunmadigindan, ilgili Grin pazari, "bankacilik pazari" olarak
belirlenmistir. Anilan pazardaki baglica Urtnler; kurumsal ve ticari krediler, kiguk
isletme kredileri, tuketici kredileri, kredi kartlari, gayrinakdi krediler ve mevduat

olarak sayilabilir.

b) BADF'nin devri agisindan ilgili Grun pazari, kontrolu el degistiren sirketin faaliyet
gosterdigi "finansal kiralama pazar"dir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

Devre konu iki islem acgisindan da ilgili cografi pazar, "Turkiye Cumhuriyeti
Sinirlan” olarak tespit edilmistir.
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H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.2.1. BADB Hisselerinin Devralinmasi igleminin Degerlendirilmesi

Bildirimin konusu BNPP ve DB’nin BADB’de sahip oldugu toplam %60 oranindaki
hissenin, bankanin %39.99 oranindaki hissesine sahip Akbank tarafindan
devralinmasi islemine izin verilmesi talebinden ibarettir.

S0z konusu islem, BADB'nin kontrolinde degisiklik yaratmasi nedeniyle, 1997/1
sayili Teblig'in birlesme ve devralma sayilan hallerin belirlendigi 2. maddesinin (b)
bendinde, “Herhangi bir tesebbliisiin ya da kiginin diger bir tesebbiisiin mal
varligini yahut ortaklik paylarinin timdni veya bir kismini ya da kendisine
ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari devralmasi veya kontrol etmesi”
olarak tanimlanan bir devralmadir.

Ote yandan, 1997/1 sayili Teblig'in 4. maddesi geredince “Bu Tebli§in 2.
maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma sonucunda birlesme ve
devralmayi gergeklestirren tesebbuslerin, llkenin tamaminda veya bir boliimiinde
ilgili Griin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin %25’ini asmasi halinde
veya bu orani agsmasa bile toplam cirolarinin yirmibes trilyon Tiirk Lirasi (yirmibeg
milyon Yeni Tirk Lirasi)'ni asmasi halinde Rekabet Kurulundan izin almalari
zorunludur’. Bagvuru konusu isleme taraf tesebbuslerin pazar paylari toplami
%(.....) olup, %25 oranindaki esigin altinda kalmaktadir. Ancak, Akbank'in
(heereieinenn, ) YTL olan cirosu dikkate alindiginda, devralinanin cirosuna
bakilmaksizin esigin asildigr anlagiimistir.

Ancak, bildirime konu sektoru dizenleyen 4389 sayili Kanun’un 18. maddesinin
birinci fikrasi, “Tlrkiye'de faaliyette bulunan bankalardan birinin diger bir veya
birka¢ banka ile birlesmesi veya borg, alacak ve mevduatini Tiirkiye'de faaliyette
bulunan diger bir Bankaya devretmesi, Kurulun iznine baglidir.

Bankalarin bu Kanun hiikiimlerine gbre birlesme ve devirlerinde 6762 sayili Tuirk
Ticaret Kanunu ile devir ve birlesmeye konu bankalarin toplam aktiflerinin sektér
icindeki paylarinin ylzde yirmiyi ge¢memesi kaydiyla 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7, 10 ve 11. maddeleri hiikiimleri uygulanmaz.”
seklinde duzenlenmigtir.

Bildirime konu islemde, tum bankalar icinde taraflarinin aktif bayuklUkleri toplami
%11-12'ler seviyesinde kaldigindan, anilan islemin, 4389 sayih Kanun'un 18.
maddesi geregince Rekabet Kurulu'ndan izin alinmasi gerekli bir islem olmadigi
kanaatine varilmigtir.

H.2.1. BADF’nin Kontroliiniin El Degistirmesinin Degerlendirilmesi
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Devralma iglemi sonrasinda BADB’nin %99.98 oraninda hissedar oldugu
BADF’nin kontroll, dolayli olarak Akbank’a gececektir. Bu nedenle finansal
kiralama pazarinin da devir igsleminden etkilenmesi s6z konusudur.

Esasen, toplam aktiflerinin sektor icindeki paylar %20’yi gegmeyen bankalarin
birlesme ya da devrinde Rekabet Kurulu iznine gerek olmamakla birlikte; bu
islemler sonucunda, bankalarin aktifleri icinde yer alan, bankacilik sektoru
disindaki bagli ortaklik ve istiraklerde de bir devralmanin gergeklesmesi ve 1997/1
sayili Teblig'deki esiklerin agilmasi halinde, s6z konusu igslem Rekabet Kurulu’nun
iznine tabidir.

Bu cercevede, bildirimi yapilan devir neticesinde BADF'nin kontrolinin Akbank'in
eline gegcmesi, mezkur Teblig'in "Birlesme veya Devralma Sayilan Haller" baslikh
2. maddesinin (b) bendi uyarinca, Teblig kapsaminda bir devralma islemidir.

Ote yandan, BADF'nin 2004 yili cirosu (.................. ) YTL, finansal kiralama
pazarindaki tahmini pazar payi ise yaklagik % (....)'tur. Dosya mevcudu bilgilere
gore Akbank’in ya da onunla ekonomik birlik icinde bulunan bir bagka tesebbusun,
anilan ilgili 4rin pazarinda faaliyeti bulunmadigindan, cirosu ve pazar payl da
yoktur. Buna gore, Teblig'in 4. maddesinde duzenlenen ciro esigi asildigindan
devralmanin Kurulun iznine tabi oldugu anlasilimistir.

4054 sayili Kanun’'un "Birlesme veya Devralma" bagslikli 7. maddesinde yer alan
“‘Bir ya da birden fazla tesebbisiin hakim durum yaratmaya veya hakim
durumlarini daha da gliclendirmeye ybénelik olarak, (lkenin butinl veya bir
kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasinda rekabetin énemli Olglide
azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi bir tegebbdisiin
ya da kiginin diger bir tesebblsin mal varligini yahut ortaklik paylarinin timdni
veya bir kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisini veren
araclari, miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak lzere, devralmasi hukuka aykiri
ve yasaktir” ifadeleri hangi birlesme ya da devralmalarin yasaklandigina iligkin
temel kriterleri tayin etmektedir.

Bildirimi yapilan islemde, devralanin Turkiye finansal hizmetler ilgili pazarinda
faaliyeti bulunmadigindan, pazarin yapisinda degisiklik olmayacagdi; bunun
sonucunda rekabet sartlarini etkileyebilecek degisimlerin ortaya cikmayacag!
kanaatine varilmigtir.

I- SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1) BNP-AK-Dresdner Bank A.S.'nin %60 oraninda hissesinin Akbank T.A.S.
tarafindan devralinmasi igleminin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun kapsaminda bir islem olmadigina OYCOKLUGU ile;
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2) S6z konusu devrin sonucu olarak, BNP-AK-Dresdner Bank A.S. aktifleri
arasinda yer alan BNP-AK-Dresdner Finansal Kiralama A.S$.'nin kontrolinin
Akbank T.A.S.'ye devredilmesi iglemine, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi
cercevesinde izin veriimesine OYBIRLIGI ile;

karar verilmistir.
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KARSI OY GEREKGESI
(03.03.2005 tarihli ve 05-12/144-51 sayili Kurul Karari)

Banka ortaklari arasindaki pay devirlerinin 4389 sayili Bankalar
Kanunu'’nun 18 inci maddesine dayanilarak, 4054 sayili Kanun’'un 7 nci
maddesi kapsami disinda kaldigina ve devir igleminin izne tabi olmadigina
iligkin cogunluk gorusune asagidaki gerekgelerle katilmiyoruz:

4054 sayih Kanun'un birlesme ve devralmalar duzenleyen 7 nci
maddesine ve buna istinaden ¢ikarilan 1997/1 sayili Teblig hiakimlerine gore
banka ortaklari arasindaki pay devirleri de bir devralma iglemi olup,
dizenlemede 6ngorulen kosullarin gerceklesmesi halinde Rekabet Kurulunun
izin islemine tabi bulunmaktadir.

4389 sayili Bankalar Kanunu'nun 4672 sayili Kanun’'la degisik ve
“Bankalarin devir, birlegsme ve tasfiyesi”’ni duzenleyen 18 inci maddesinin 1
inci fikrasinda; “Bankalarin bu Kanun hikimlerine gére birlesme ve devirlerinde
6762 sayill Tirk Ticaret Kanunu ile devir ve birlesmeye konu bankalarin toplam
aktiflerinin sektor igindeki paylarinin yizde yirmiyi ge¢gmemesi kaydiyla 4054
sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7, 10 ve 11 inci maddeleri
hikdamleri uygulanmaz. Birlesme ve devirlere iliskin esas ve usuller Kurul Karari
ile c¢ikarilacak bir ybnetmelik ile belirlenir. Birlesme ve devir isleminin
kesinlesmesini miiteakip, devredilen bankanin bltin hak ve borglar ile
mevduati devralan bankaya gecer ve devredilen bankanin tlizel kigiligi sona
ererek Ticaret Sicilinden silinir.” hUkmu yer almaktadir.

Bu hikumle yasa koyucu, bankalarin birlesme ve devirlerinin (Kastedilen
Tark Ticaret Kanunu ve Bankalar Kanunu anlaminda birlesme ve devralma
olup, pay devirleri 4054 sayili Kanun’da 6ngorulen devirler degildir.) bankalarin
kendilerine has Ozellikleri nedeniyle bazi hukumlerden muaf tutulmasini veya
bazi sartlarla bazi hikumlerin uygulanmamasini saglama amacini gutmustur.
HUkumet gerekgesinde bunun agikga ifade edildigi gorulmektedir.

18 inci maddenin 6ngdrmus oldugu Yonetmelik Bankacilik Duzenleme ve
Denetleme Kurulu (BDDK) tarafindan 27.06.2001 tarihinde yayinlanarak
yururlige konulmustur. Yonetmeligin 5 inci maddesinde teknik kavramlar olan
"Birlesme” ve “Devralma” Turk Ticaret Kanunu’na paralel bir sekilde
tanimlanmis ve her iki tirde de “Tuzel kisiliklerin sona erdirilmesi” suretiyle devir
kastedilmigtir.

Bankalar Kanunu’'nun ilgili hukumleri ve buna dayali yonetmeligin acik
tanimlari cergevesinde, % 20 aktif kosulunun gergeklesmemesi halinde,
bankalarin birlesme ve devirlerinde 4054 sayili Kanun ve ilgili Teblig hukumleri
uygulanmayacaktir. Bankalar Kanunu’nun 18 inci maddesi hUkmu gayet agik ve
tanimlari tereddutsiz olup, banka ortaklarinin pay devirlerini kapsamadigi
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ortadadir. Bu hukum, istisnai nitelikte bir hUkim olup, “istisnalarin yorum yoluyla
genigletilemeyecegdi” evrensel hukuk kurali baglaminda, kapsamina pay
devirlerinin alinmasi mumkun degildir. Pay devirlerini de, 18 inci madde
ongormedigi halde, 4054 sayili yasa kapsami diginda dusunmek, yasa
koyucunun 4672 sayili Kanun’u kabul ederken guttugu, “Bankalarin birlesme ve
devralmasini kolaylastirmak suretiyle bankacilik sektorunun gugla ve saglikli bir

yaplya kavusturulmasi” amaciyla da bagdasmaz.

Go6zden uzak tutulmamasi gereken bir diger husus da, Turk Ticaret
Kanunu, Bankalar Kanunu ve buna bagl Yonetmelikte dngorulen “Birlesme ve
Devralma” kavramlari ile 4054 saylh Kanun kapsamindaki “Devralma”
kavraminin ortigsmemesidir. Bankalar Kanunu'nda muafiyet taniyan istisnai
hdkam, ancak o kanunun ve yonetmeligin 6ngérdugu tanimlarla yorumlanabilir
veya ele alinabilir.

Amaci ve ifade edilig bigimi ¢ok agik olan yasa hukumlerinde, Ustelik bir
baska hukimde muafiyet duzenlenmesi halinde, uygulanmamasi 6ngorulen
dizenlemelerden hareketle veya ona bagl bir amagsal yoruma gitmenin
hukukun genel ilkelerine uygun dusmeyecegi tartismasizdir. Rekabet hukuku
acisindan “Olmasi gereken” bir husus seklinde ele alinan konularin, istisnai
hakumlerin ancak yasa degisikligi suretiyle genisletiimesi gerekirken, zorlama
yorumla saglanmaya caligiimasi dogru degildir.

Ote yandan, banka pay devirleri ve Bankalar Kanunu'nun 18 inci
maddesinin uygulanmasi, Rekabet Kurulunun ilk defa ele aldigi bir konu
degildir. Kurul daha Onceki benzer devralmalarda, banka ortaklarinin pay
devirlerini 4054 sayili Kanun kapsaminda ve sartlari olugsmus ise izin
kapsaminda kabul etmistir. Bununla ilgili son 6rnek; 13.06.2002 tarihli ve 02-
38/419-177 sayih Kurul Karandir. Kurulun bugune kadar ki karar ve
uygulamasindan, karar degisikligine yol agacak yeni bir bilgi, bulgu ve mevzuat
degdisikligi olmaksizin, ayrik davranarak farkli sonuglara varilmasini, emsal
karar sistemi, uygulamayi objektif yodnlendirme, benzer olaylarda Kurulun
yaklagiminin bilinmesi, rekabet hukukunun dogru ve ilkeli olusturulmasi
acisindan da uygun bulmamaktayiz.

R. Miifit SONBAY Murat GENCER Prof. Dr. Ziihtii AYTAG
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
Rifki l'_J_NAL M. Sirag ASLAN
Kurul Uyesi Kurul Uyesi



