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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2006-2-145 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 06-90/1141-337
Karar Tarihi : 14.12.2006

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, Prof. Dr. Ziihti AYTAC,
Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,
M. Siragc ASLAN, Sureyya CAKIN.

B. RAPORTORLER : Hakan BILIR, Remzi Ozge ARITURK
C. BILDIRIMDE : Sanliurfa Madencilik Beton Cimento Sanayi ve
BULUNAN Ticaret A.S.

Temsilcisi Omer PORTAKALCI
Turan GlUnes Bulvari 15. Cad. No:11 Yildiz,
06550, Cankaya/Ankara

D. TARAFLAR : - Kazim Turker
Turan GlUnes Bulvari 15. Cad. No:11 Yildiz,
06550, Cankaya/Ankara
- Kolin insaat Turizm Sanayi ve Ticaret A.S.
Horasan Cad. No:24 G.O.P./Ankara
- Naci Kologlu,
Horasan Cad. No:24 G.O.P./Ankara
- Veysi Akin Kologlu,
Horasan Cad. No:24 G.O.P./Ankara
- Celal Kologlu
Horasan Cad. No:24 G.O.P./Ankara

E. DOSYA KONUSU : Kazim Tiirker’'in Sanliurfa Madencilik Beton
Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.’de sahip oldugu %50 oranindaki
hissenin Kolin insaat Turizm Sanayi ve Ticaret A.S., Naci Kologlu, Veysi
Akin Kologlu ve Celal Kologlu tarafindan devralinarak ortak girigsim
olusturulmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kuruma 17.11.2006 tarih ve 7715 sayi ile intikal eden
basvuru Gzerine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 1997/1
sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’in ilgili hikUmleri cergevesinde yapilan degerlendirmeye
iligkin 7.12.2006 tarih ve 2006-2-145/0i-06-H.B. sayili On inceleme Raporu,
8.12.2006 tarih ve REK.0.06.00.00-120/200 sayili Baskanlik Onergesi ile
Kurul gundemine alinarak 06-90 sayih Kurul toplantisinda karara
baglanmistir.




50

60

70

80

06-90/1141-337

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda; bildirim konusu iglemin izne
tabi bir devralma-ortak girisim islemi oldugu, ancak ortak girisimin tesis
edilmesi sonucunda ilgili Urin pazarinda herhangi bir hakim durum
yaratilmadigl veya mevcut hakim durumun guglendiriimedigi ve bu suretle
rekabetin O6nemli Ol¢clide azaltiimasi sonucunun bulunmamasi nedeniyle
bildirim konusu igleme izin verilebilecegi ifade edilmigtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Kazim Turker (Turkerler Grubu)

Dosya konusu isleme konu olan Sanhurfa Cimento Fabrikasi, Sanliurfa
Cimento Sanayi T.A.S. ticaret Unvani adi altinda, Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu (TMSF) tarafindan 17.10.2005 tarihinde yapilan ihale ile Turkerler ingaat
Turizm Madencilik Ticaret ve Sanayi A.S. (Turkerler A.S.) tarafindan satin
alinmistir. Sanliurfa Cimento Fabrikasi, s6z konusu sirketin 6.10.2006
tarihinde yapilan Genel Kurulunda alinan karar ile kismi bélinme yontemiyle
Tuarkerler Madencilik Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. (Turkerler Madencilik)'ye
devredilmigtir. Tarkerler Madencilik'in 19.10.2006 tarihinde yapilan Genel
Kurulunda alinan karar ile de sirketin unvani Sanliurfa Madencilik Beton
Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. (Sanliurfa Cimento) olarak degistirilmistir.

Halihazirda Sanliurfa Cimento’'nun yonetim kurulu baskani olan ve %98,40
hissesini ve dolayisiyla kontrolinl elinde bulunduran Kazim Turker bir gercek
kisi olup Turkerler Grubu igerisindeki pek ¢ok sirkette dnemli oranlarda hisse
sahibi konumundadir.

H.1.2. Kolin Grubu
H.1.2.1. Kolin ingaat Turizm Sanayi ve Ticaret A.S. (Kolin A.S.)

1977 yilinda Elazig’da kurulan Kolin A.S.’nin faaliyet alanlarini ulastirma
projeleri, barajlar, modern sulama sistemleri, aritma sistemleri, su nakil hatlari,
taskin koruma yapilari insasli, endustri kompleksleri, tamir ve bakim atdlyeleri,
boru hatlari yapimi, bina—konut projeleri; enerji, haberlesme ve tasimacilik
projeleri olusturmaktadir.

Yonetim Kurulu; (............. ) N TP ) N TP ) Ve (heeviiennnnn. )ndan
olusan Kolin A.$.’nin 2005 yil cirosu (............. ) YTL’dir. Kolin Grubu hazir
beton, kdpru kirisleri ve beton prekast Ureten Prebeton A.S.yi de kontrol
etmektedir.

H.1.2.2. Naci Kologlu, Veysi Akin Kologlu ve Celal Kologlu

Naci Kologlu, Veysi Akin Kologlu ve Celal Kologlu birer gergek kisi olup basta
Kolin A.$. olmak Uzere Kolin Sirketler Grubu igerisinde yer alan pek c¢ok
sirketin hissedarlaridir.
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H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan

Dosya igeriginden, Sanliurfa Cimento’nun esas faaliyet alaninin gimento
uretimi ve satigi oldugu anlasiimistir. Bununla birlikte sirketin 2006 yili
icerisinde klinker satisinin da bulundugu belirtiimigtir.

Sanhurfa Cimento fabrikasi 1986 yilinda kurulmus olup, klinker kapasitesi

(coeneenennn. ) ton/yil, ¢cimento kapasitesi (............. ) ton/yildir. Fabrika PKC/B-
32.5R; PC-42.5 tipi ¢cimento Uretmektedir. Sanliurfa Cimento’nun 2005 yilina
ait Uretim ve satis rakamlari sirasiyla (............. Ve (ceveninnnn. ) tondur.

Cimento temel olarak beyaz ¢imento ve gri gimento olmak Uzere iki gruba
ayrilmaktadir. Gri ¢imento, insaat ve alt yapi sektérinin en buylk
girdilerinden biridir. Beyaz ¢imento ise daha ¢ok yapistirici ve derz dolgu
malzemeleri, mimari ve dekoratif betonlar, prefabrik dis cephe panelleri,
prekast elemanlari Uretiminde kullaniimaktadir. Bu bakimdan beyaz
¢imentonun kullanim alani ve miktari gri ¢cimentoya oranla ¢ok azdir.

Beyaz ve gri cimentonun (6zellikle bunlarin girdisi konumundaki klinkerin)
uretim sdregleri birbirinden ayri yurGtiimekte olup, bunlarin arz ve talep
bakimindan ikame olmasi s6z konusu degildir. Bu bakimindan, bu iki cimento
turdnUn ayri ilgili Grinler olarak ele alinmasi gerekmektedir.

Ortak girisim islemine konu tesebbls sadece gri ¢imento Uretimi konusunda
faaliyette bulunmaktadir. Temel kullanim &zelliklerine goére gri ¢imento da
kendi icerisinde ¢esitli Grln gruplarina ayrilmaktadir: Portland gimento - katkili
cimento - curuflu cimento ve bunlarin alt agilimlari (32,5-42,5). Ote yandan bu
urunler satis sekillerine gore ise torball veya dokme olarak ikiye ayrilmaktadir.
Tam bu Urtnlerin arz bakimindan ikame oldugu, baska bir ifade ile gri gimento
ureten bir fabrikanin kisa donemde tim bu drlnleri Uretebilecedi dikkate
alinarak, alt pazar tanimlarinin yapilmasina gerek goérilmemis, pazar en genis
bicimde “gri gimento pazari” olarak belirlenmistir.

Bildirim formundaki eksiklikleri tamamlamak amaciyla gonderilen bilgi ve
belgelerde, Sanliurfa Cimento’nun 2005 yilindan farkli olarak bahsi gegen
kontrol degisikliklerini iceren sure¢ nedeniyle, 2006 yili icerisinde genel
faaliyet politikasina istisna teskil edecek sekilde toplam klinker kapasitesinin
%(....)ine denk dusen (............. ) YTL degerinde (............. ) ton klinker
satisinda bulunuldugu ifade edilmistir. Bununla birlikte Sanliurfa Cimento
Fabrikas’'nin ana amacinin nihai Grin olan gimentoyu satmak oldugu, s6z
konusu fabrikanin devrini takip eden 2006 yilinda yari mamul niteligindeki
klinker satisinin, artan klinker stogunu eritmek ve stok maliyetlerini azaltmak
amaciyla yapildig1 ve gelecek donemlerde yari mamul niteligindeki klinker
satisinin genel faaliyetler baglaminda s6z konusu olmayacagi belirtiimigtir.

Sanliurfa Cimento Fabrikasi’'nin ¢imento dretim kapasitesi 2006 yil igerisinde
gerceklestirilen kapasite artinm g¢alismalari sonucu (............. ) ton/yi’dan
(hevereenenen ) ton/yila cikartilmistir. Dosya igeriginde Sanliurfa Cimento
Fabrikasr'nin gri ¢cimento turlerinden Portland Cimento Cem | 42,5 (PC 42,5)
ve Katkili Cimento Cem II/B-M(P-L) 32,5 (TS 10157) urettigi ve c¢imento
uretim surecindeki girdi-¢ikti iligkisi bakimindan 1 ton klinkerden 1,11 ton PC
32,5 ve 1,66 ton TS 10157 duretilebildigine dair bilgiler yer almaktadir. Bu
cercevede sdz konusu fabrikanin c¢imento Uretim kapasitesinde
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gergeklestirilen artis sonucunda sahip oldugu toplam (............. ) ton ¢imento
uretimi icin gerekli klinker miktari, PC 42,5 igin (............. ) ton ve daha az
klinkere gereksinim duyan TS 10157 icin ise (............. ) tondur. Sanliurfa
Cimento Fabrikas’'nin halihazirda klinker Uretim kapasitesinin (............. )

ton/yil oldugu g6z éninde bulundurulursa, anilan fabrika tarafindan ticarete
konu olabilecek klinker Uretim fazlasinin gergeklestirilemeyecegi ve bu
baglamda bildirim formundaki eksiklikleri gidermek amaciyla gdénderilen
yazilarda taraflarca s6z konusu klinker satisinin istisnai nitelik tasidigina dair
yapilan aciklamalarin makul oldugu ve bu anlamda bildirim konusu islem
acisindan yari mamul niteligindeki “klinker satigi”’nin ayri bir ilgili Grin pazar
olugturacak 6zellikleri tagimadigi sonucuna variimistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Sanhurfa Cimento Sanayi T.A.$.’nin TMSF tarafindan devredilmesini konu
alan Rekabet Kurulu'nun 20.12.2005 tarih ve 05-86/1191-343 sayili
Karar’nda ilgili cografi pazar, incelenen bdlgeler arasindaki trln giris ¢ikisini
ele alan Elzinga-Hogarty testi yapilarak belirlenmistir. Bildirim konusu ortak
girisim isleminde hisseleri devralan taraflarin ya da bu taraflarca kontrol edilen
tuzel kisiliklerin ilgili pazarda herhangi bir faaliyeti olmamasi ve bu anlamda
faaliyet alani ve cografi bakimindan yeni bir analiz gerektiren herhangi bir
ortisme olmamasi dolayisiyla, anilan Kurul Karar’ndaki analizin —cografi
pazar anlaminda herhangi bir degisiklik olup olmadiginin kontroll
bakimindan- tekrar edilmesine gerek gorilmemistir. Bu nedenle ilgili cografi
pazar s6z konusu Kurul Karar’'nda belirlendigi Uzere “Sanliurfa, Gaziantep,
Mardin ve Adiyaman illerini iceren alan” olarak ele alinmigtir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Bildirime konu iglemde Sanliurfa Cimento’nun hisselerinin %50’si el
degistirmektedir. Taraflar arasinda imzalanan 26.10.2006 tarihli “Protokol”ln
“Yonetim” baglikli 3 nolu maddesi, “Taraflar hisse devirlerini miiteakip, yeni
ybnetim  kurulunu  1/2  oraninda temsilci  bulunduracak  sekilde
olugturacaklardir.” bigimindedir ve ayrica bildirim formundaki eksiklikleri
gidermek amaciyla génderilen yazilarda “... hisseleri devir eden ve devir alan
taraflarca tanzim edilen protokoliin “Yénetim” baslikli 3. maddesinde belirtildigi
tizere yeni yénetim kurulu olugturulurken Tiirkerler Grubu 2, Kolin Grubu 2
oraninda temsilci bulunduracaklardir ve sirketi miigtereken ybéneteceklerdir.”
ifadesi yer almaktadir. ilgili hikim ve ifade uyarinca, devralma islemi
sonucunda, Sanliurfa Cimento Uzerindeki kontrolin, Kazim Tuarker'in tek
basina kontrolinden Turkerler Grubu ve Kolin Grubu’nun ortak kontroline
gecgecegi anlasiimistir.

1997/1 sayih Teblig'in 2. maddesinin (c) bendine gobre, amaclarini
gerceklestirmek Uzere isgucl ve malvarligina sahip olacak sekilde bagimsiz
bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikan ve taraflar arasindaki veya taraflarla ortak
girisim arasindaki rekabeti sinirlayici amaci veya etkisi olmayan ortak
girisimler, 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi ¢ercevesinde tesebbusler arasi
birlesme ve devralma sayilan haller arasinda kabul edilmektedir.

Bu c¢ercevede, bir ortak girisim isleminin yogunlasma dogurucu kabul
edilebilmesi ve dolayisiyla 1997/1 sayili Teblid'in 2. maddesinin birinci fikrasi
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(c) bendi gercevesinde birlesme veya devralma sayilabilmesi igin tasimasi
gereken unsurlar sunlardir;

- Ortak kontrol altinda bir tesebblUsun bulunmasi,

- Ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikmasi,
- Ortak girigsimin, taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim
arasindaki rekabeti sinirlayici amaci veya etkisinin olmamasi.

Dosyada yer alan bilgi ve belgelerin incelenmesinden, bildirim konusu islemin
yukarida sayilan unsurlar tasidigr ve 1997/1 sayili Teblig kapsaminda bir
ortak girisim iglemi oldugu, dolayisiyla iglemin, birlesme/devralma iglemi
olarak kabul edilmesi gerektigi sonucuna ulasilimigtir.

1998/2 sayili Teblig ile degisik 1997/1 sayih Teblid'in 4. maddesi'nde
“‘birlesme veya devralma sonucunda birlesmeyi veya devralmayi
gerceklestiren tesebbdislerin, llkenin tamaminda veya bir béliminde ilgili
trdn piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin % 25’ini agmasi halinde
veya bu orani asmasa bile toplam cirolarinin yirmi bes trilyon Tiirk Lirasini
asmasi halinde Rekabet Kurulu’ndan izin almalari zorunludur.” ifadesi yer
almaktadir.

Sanliurfa Cimento Fabrikasi'ni blnyesinde bulunduran Sanliurfa Cimento
Sanayi T.A.S.nin heniiz Tlrkerler ingaat'in aktifleri arasina girmedigi 2005
yilinda ilgili cografi pazar icerisinde elde ettigi ciro (............. ) YTL’dir.
Sanhurfa Cimento Fabrikas’nin  Tirkerler Ingaat'n aktifleri arasinda
bulundugu 19.1.2006 tarihinden 9.10.2006 tarihine kadar ¢imento satigindan

elde edilen gelirise (............. ) YTL’dir. Hisseleri devralan taraflarin ya da bu
taraflarca kontrol edilen tuzel kisiliklerin ilgili pazarda herhangi bir faaliyeti
olmamasi nedeniyle devralan taraflarin ilgili pazara ait cirosu

bulunmamaktadir. Buna gobre dosyadaki bilgi ve belgeler dogrultusunda
taraflarin ilgili pazardaki cirolarinin toplaminin her iki donemde de, 1997/1
saylli Teblid'in 4. maddesinde ifade edilen toplam ciro esigini astidi; bu
nedenle s6z konusu iglemin anilan Teblig’in 4. maddesi uyarinca izne tabi
oldugu anlagiimistir.

Hisseleri devralan taraflardan Kolin A.$. veya Kolin A.S.yi kontrol eden
gercek veya tuzel kisilerin ya da Kolin A.S. tarafindan kontrol edilen tizel
kisiler ile Naci Kologlu, Veysi Akin Kologlu ve Celal Kologlu'nun veya bu
sahislarin hissedar olduklari tizel kisiliklerin bildirim konusu devralmanin
gerceklestigi ilgili pazarda herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. Bu
anlamda, devralan taraflarin mevcut durumda ilgili pazarda herhangi bir
faaliyeti bulunmamasi nedeniyle s6z konusu islemin, Sanliurfa Cimento
Uzerindeki kontrolin tek basina kontrolden ortak kontrole ge¢mesi disinda
ilgili pazar Uzerinde bir etki dogurmayacagi; dolayisiyla s6z konusu ortak
girisim igleminin ilgili pazarda hakim durum yaratiimasi veya mevcut hakim
durumun guglendiriimesi suretiyle rekabetin 6nemli Olgide azaltilmasi
sonucunu doguracak nitelikte bir devralma islemi olmadigi kanaatine
ulasiimistir.



230

06-90/1141-337

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

Bildirim konusu islemin, 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu Kanun’a
dayanilarak gikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi
olduguna, ancak islem sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte
hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendirilmesinin
ve boylece ilgili pazarda rekabetin 6nemli dl¢cide azaltiimasinin s6z konusu
olmadigina, bu nedenle bildirime konu igleme izin veriimesine, usul yonunden
OYCOKLUGU ile, esas yoéniinden OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



(Rekabet Kurulu’nun 14.12.2006 tarih ve 06-90/1141-337 sayili Karart)
KARSI OY GEREKGESI

5538 sayili Kanun’'un 13. maddesiyle (Gegici Madde 5) Baskan’a
verilen sira ile toplantiya bir Uyenin istirak ettiriimemesi yetkisi, Kanun'da
nesnel bir olglute atif yapilmadan, yontem ve kriter belilenmeden
dizenlenmistir. Ote yandan, Kurul Baskani ve ikinci Baskan dahil, hepsi
Rekabet Kurulu Uyesi olarak atanmis (yelerin, Baskanca belirlenen bir
dizenleme ile Kurul toplantilarina istirak ettiriimemesi amaciyla siranin kura
cekilerek belirlenmesi yonteminde, Bagkan’in, kendisini kuraya istirak
ettirmemesi; hem 4054 saylli Kanun, hem de 5538 sayili Kanun'un
ongormedigi Gegici Madde-5te hukmedilmeyen, dayanadi bulunmayan;
subjektif, hukuka aykiri, istisnailik sonucunu yaratan ve gegici madde
dizenlemesindeki nesnel Olcut eksikligini acikca ortaya koyan bir
uygulamadir. Bu nedenlerle usul yoninden karsi oy kullaniyoruz.

Rifki UNAL Siireyya CAKIN
Kurul Uyesi Kurul Uyesi



