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E. DOSYA KONUSU : Turkiye-Suudi Arabistan hattinda faaliyet gosteren Turk
Hava Yollar A.O. (THY)’nun asir fiyat uyguladig iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Onarastirma, Tiirkiye ile Suudi Arabistan arasindaki havayolu
ile yolcu tasimaciligi hizmetleri pazarinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un ihlal edilip edilmedigi ve sorusturma acilmasina gerek olup olmadigini
belirlemek amaciyla, Kanun’un 40/1. maddesi geregince yapilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Dosya konusuna iliskin 10.12.2009 tarih ve 2009-4-247/ii-09-
RG sayili ilk inceleme Raporu, 16.12.2009 tarih ve 09-59 sayili Kurul toplantisinda
gorusulmus ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. ve 6.
maddelerinin ihlaline iligkin bir sorusturma agilmasina gerek olup olmadiginin
belirlenmesi amaciyla, Kanun'un 40/1. maddesi uyarinca 6narastirma yapilmasina 09-
59/1451-M(2) sayi ile karar verilmistir.

i_I_giIi karar uyarinca dizenlenen 6.4.2010 tarih ve 2010-4-84/OA-10-MY sayil
Onarastirma Raporu 12.4.2010 tarih ve REK.0.08.00.00-110/133 sayili Bagkanlik
onergesi ile 10-31 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Rapor'da;

- THY’nin Turkiye ile Suudi Arabistan arasindaki havayolu ile yolcu tagimacihigi
hizmetleri pazarinda hakim durumda bulundugu,

- THY tarafindan s6z konusu ilgili pazarda uygulanan fiyatlarin Kanun’un 6. maddesi
anlaminda ihlal teskil edecek ve agiri fiyat olarak kabul edilebilecek fiyatlar olmadig,

- Bununla beraber, gerek s6z konusu hatta ve gerekse benzer 6zellik arz eden diger
hatlarda fiyatlarin rekabetci dizeylere cekilmesini saglayacak rekabetin saglikli bir
sekilde tesisi ve gelisimine iliskin Rekabet Kurulu goérusunidn 4054 sayili Kanun'un 27.
maddesinin (g) bendi uyarinca T.C. Ulastirma Bakanhgi Sivil Havacilik Genel
Mudurludl’'ne gonderilmesi gerektigi

goruglerine yer verilmigtir.
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I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar

inceleme konusu olay cergevesinde, ilgili Griin pazari “havayolu ile yolcu tasimacilig
hizmetleri pazari” ve ilgili cografi pazar ise “Turkiye ile Suudi Arabistan hatti” olarak
belirlenmigtir.

Bununla birlikte, Turkiye ile Suudi Arabistan arasindaki hatta sadece tarifeli seferler
duzenlenmemesi, farkli donemlerde farkli taleplere hitap eden hac ve umre gibi tarifeli
seferlerden nitelik itibariyle farkliik arz eden seferlerin de gerceklestirimesi pazar
tanimlari bakimindan 6nemlidir. Bu nedenle, her ne kadar dosya kapsaminda hizmet
pazari genel olarak “havayolu ile yolcu tasimacihigr hizmetleri pazari” seklinde
tanimlansa da, s6z konusu hatta birbiri ile ikame olmayan “Hac turizmi gergcevesinde
sunulan havayolu ile tagsimacilik hizmetleri pazar”; “Umre turizmi gergevesinde sunulan
havayolu ile tagimacilik hizmetleri pazari” ve “tarifeli seferlerle havayolu ile tagimacilik
hizmetleri pazarlari’’nin ilgili pazarlar olarak tespit edilmesi de mumkundur. Ancak hangi
pazar tanimlamasi yapilirsa yapilsin; pazar tanimlamasi, hakim durum tespiti
bakimindan onemli bir farklilik dogurmamaktadir.

1.2. Yapilan Tespitler ve Deliller

1.2.1. Yerinde incelemede Elde Edilen Bilgi ve Belgeler
1.2.1.1. THY Yetkilisi ile Yapilan Gorusme

THY yetkilisi konuya iligkin olarak asagidaki bilgileri vermigtir:

- THY Suudi Arabistan-Turkiye hattinda hac, umre ve tarifeli seferler olarak ayrilabilecek
u¢ grupta tasimacilik yapmaktadir. Gegtigimiz yil, gunluk, Cidde’ye 2, Medine ve Riyad’a
1 sefer gerceklestirdik. 2010 yilinda bu seferlerin sayilarini birer adet arttirmayi
disundyoruz. 2009 yilinda hac ve umre igin toplam ... civarinda yolcu taginmigtir. S6z
konusu faaliyetlerimizden ... Euro civarinda gelir elde edilmigtir.

- Ulkemizden tasidigimiz hac ve umre yolcu sayisindan daha fazlasini yurtdisi
pazarlardan tagimaktayiz.

- Gerek ulkemizden ve gerekse de yurtdigindan yapilan seferlerde THY’nin rakipsiz
oldugunu belirtmek mumkin degildir. Zira Ulkemizde hac ve umre tagimaciligi pazarinda
THY ile birlikte Suudi Hava Yollari da faaliyet gostermekte ve tam rakamlari elimizde
olmamakla birlikte Ulkemizden en az THY kadar hac ve umre yolcusu tasimaktadir.
Seyahat acenteleri gibi Diyanet isleri Bagkanhgi da THY kadar Suudi Hava Yollari ile de
anlasma imzalayabilmektedirler.

- 2009 hac doneminde gunluk 9 Cidde, 6 Medine ugusu yapilmistir. 2010 yilinda ise her
iki hat icin de 12’ser adet ugus yapilmasi planlanmaktadir.

- Suudi Arabistan’a yonelik THY’nin faaliyet gosterdigi U¢ hat bulunmaktadir. Bu U¢ hatta
tarifeli olarak yolcu tasidigimiz gibi hac ve umre icgin de seferler gerceklestiriyoruz.
Tarifeli seferlerdeki genel doluluk oranimiz yaklasik %70’tir. Bununla birlikte hac
seferlerinde, bu hizmetin dogasi geregdi bir dolu bir bos sefer gerceklestiriimektedir.
Umre seferlerindeki doluluk oranlari ise back-to-back yapabilme imkani nedeni ile tarifeli
seferler ile hac seferleri arasinda bir yerdedir.
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- llgili hatlara iliskin olarak fiyatlar tamamen piyasadaki arz ve talep kosullarina gére
olusmaktadir. THY olarak bizim politikamiz ilgili hatlarda frekans artigi saglanarak arzin
arttinlmasidir. Dolayisiyla hem kapasite artisi hem de tuketicinin de yararina olacak
sekilde fiyatlarin baskilanmasina dayanan bir buylime stratejisi izlenmektedir. Bu genel
strateji Suudi Arabistan hatti icin de gecerlidir.

- Suudi Arabistan’a yapilacak seferlerde ne yolcular ne de acenteler sadece THY'ye tabi
degillerdir. Yurtdisindan gercgeklestirilen seferlerde diger havayollarn rakiplerimiz
konumundadir.

- Hac ve umre hizmetlerinde acente ve Diyanet Isleri Bagkanligina toptan satig
gerceklestirildigi icin tek fiyat uygulanmaktadir. Maliyetler ise charter mantigi ile
yapilmaktadir. Yil ortalamasina bakildiginda tarifeli seferlerde %10 karlilik hedeflenirken
charter seferlerde %20’ler hedeflenmektedir. Bu ¢ercevede bir fiyatlama yapilmaktadir.

- Charter seferlerinde kullanilan ugaklar diger hatlardan gekildigi, hac seferlerinde bir
bos bir dolu ugus gerceklestirildigi ve umre seferlerinde doluluk oranlari tarifeli seferlere
gore daha dusuk oldugu icin bu hatlardaki fiyatlarin biraz daha yuksek oldugunu
belirtmek mumkundur.

1.2.1.2. Suudi Havayollar Yetkilisi ile Yapilan Gérusme

S0z konusu hatta faaliyet gosteren diger havayolu firmasi olan Suudi Havayollar’nin
yetkilisi asagidaki hususlara deginmistir:

- Suudi Arabistan’a her gun gercgeklestirdigimiz tarifeli seferlerin yani sira,
tasimaciligimizin énemli bir boyutunu olusturan hac ve umre seferlerimiz bulunaktadir.
Ozellikle Koérfez savagindan sonra karayolunun hac ve umre trafigine kapatiimasi bu
alanda havayolu firmalarinin payini arttirmistir. Bilindigi gibi Turkiye’nin hac kontenjani
Suudi makamlan tarafindan nufusun %1’i olan 70.000 olarak belirlenmistir. Ancak
hikumetler duzeyinde gerceklesen temaslarla bu rakam her yil 100.000 veya 120.000
duzeyinde gerceklesmektedir. Diger taraftan, umre pazarina baktigimizda ise gectigimiz
10 yil icinde, hacdaki kontenjandan daha fazla olan talep nedeniyle, umrecilerin
sayisinin daha da arttigini gézlemlemekteyiz. Sonugta hac, havayollari igin bir aylik
talep yaratirken, umre 9 ay devam eden bir talep yaratmaktadir. Bu nedenle havayolu
firmalari olarak bizler umreye daha ¢ok bagimliyiz.

- Turkiye’den Suudi Arabistan’a havayolu tasimaciligini oOzellikle hac ve umre
bakimindan az sayida kagak tagsimacilik ve bazi diger sizintilari ihmal edersek sadece
THY ve Suudi Havayollari gergeklestirmektedir. Faaliyet gosterdigimiz donem igindeki
tagimacilik rakamlarina bakildiginda, 6zellikle hac ve umre tasimaciliginda yolcularin
yarisini ulusal havayolu sirketi olan THY’nin yarisini ise bizim tagimamiz yonunde zimni
bir dengenin, bir centilmenlik anlasmasinin oldugu soylenebilir. Bizler Turkiye'de,
kuresel Olgekte guclu bir ulusal havayolu firmasi ile rekabet ettigimizden, pazar payimizi
radikal bicimde arttirmaya yonelik saldirgan piyasa stratejileri izlemekten uzak
duruyoruz. Zira bu isin dogasi geregi, THY ile evinde bdyle kiyasiya bir rekabete
girmenin riskli oldugunu biliyoruz.

- Bilindigi Gizere Diyanet isleri Bagkanhgi hac kontenjaninin %60’in1 gétiirmekte, umre
seyahatlerinde de dnemli bir paya sahip olmaktadir. Bizler Diyanet isleri Bagkanl§ina da
hizmet sunmakla beraber tur operatorlerine agirlik veriyor, onlarla hizmet kalitesi
bakimindan iliskilerimizi iyi tutmaya calisiyoruz.
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- Hac déneminde talebin ¢oklugu dolayisiyla bazen bu talebi kargilamak adina ugak
kiralamak durumunda kaliyoruz. Umre doneminde ise 8-9 ay boyunca 100 ucgak cift
bacakl olarak faaliyet gosteriyor. Bu ugaklardan 50’si back-to-back diye tabir ettigimiz
her iki bacakta da yolcu tagiyabiliyor.

- Izledigimiz fiyat stratejisi, ulusal havayolu firmasi olan THY’ye gére belirlenmekte ve
fiyatlarimiz rekabet gicumuzu korumayi teminen genellikle THY’nin verdigi fiyatlarin bir
miktar altinda olmaktadir. Fiyatlarimizin THY’nin fiyatlarindan 10 ile 20 Euro kadar daha
ucuz oldugunu belirtmek mimkindir. Ornegin bu sezon umre igin gidis dénis 440 Euro
uygulamaktayiz. Esasen, THY buyuk bir firma oldugundan genel yonetim giderleri daha
fazladir. Ancak kullandiklari ugaklar itibariyle yakit tasarrufu sagladiklarini da belirtmek
mumkundur.

- Hac, umre ve tarifeli seferlere baktigimizda, bu tagimacilik tarlerinin farkli maliyet
niteliklerinden dolay farkl fiyat uygulamak durumundayiz. Bu anlamda, gercgeklestirilen
hac seferlerinin 4 bacagindan ikisi bos olarak gerceklestirildiginden (gidis dolu, donus
bos ya da gidis bos, donus dolu gibi) hac seferlerinin fiyatlari biraz daha yuksek
olmaktadir. Bununla beraber tarifeli uguglara kiyasla daha az olsa da umre seferlerinde
dolu bacak olma ihtimali daha yuksek oldugundan ya da tur operatorlerinin buna goére
ayarlama yapabilme sanslari oldugundan, umre fiyatlari hac fiyatlarina gére daha ucuz
olmaktadir.

1.2.1.3. DIiB ile THY arasinda imzalanan hac tasimaciligi protokolii

Diyanet Isleri Bagkanh@ ile THY arasinda imzalanan 2008 yili haci tagimacilii
protokolinun inceleme konusu olay ¢ercevesinde dnemli gorulen yerlerine asagida yer
verilmistir:

“Bu protokol, 2009 yilinda yapilacak Haci tagimaciligi igin, Diyanet isleri Bagkanligi ve
Tirk Hava Yollari yetkililerinin katihmi ile 31.08.2009 tarihinde Diyanet Igleri
Basgkanhginda yapilan gériismeler neticesinde hazirlanarak imzalanmistir.

Buna goére;

1. 2008 Yiinda Diyanet Isleri Baskanligi organizasyonuyla hacca gidecek
vatandaslarimiz ile organizasyonda géreviendirilen personelin Suudi Arabistan’a gidis ve
déniislerini  gerceklestirmek amaciyla, Diyanet lsleri Baskanligrnin talepleri
dogrultusunda Tiirk Hava Yollarinca yeterli sayida ugak tahsis edilecektir. Ugus
programlari yerel saatlere gére bilahare verilecek programda belirtilen sekilde olacaktir.
Ucak tipi ve koltuk sayisina gére tasima yapilacak ve yaklasik 30.000 haci adayi ile
gérevlilerin ugaklara dagilimi Diyanet isleri Baskanliginca planlanacaktir.

2. Turk Hava Yollari, ugaklarin inis ve kalkis miisaadelerini Suudi Arabistan Sivil
Havacilik Makamlarindan alacak ve ilgili makamlarca ugus programinda olabilecek
degisiklik taleplerine gére de program degisikligi yapilabilecektir. Ugak programi Diyanet
Isleri Baskanliginin kesin talebi geldikten sonra 15 giin iginde Tiirk Hava Yollari
tarafindan Diyanet igleri Bagskanligina bildirilecektir. Hac gidis tasimalari 20 Ekim 2009 —
21 Kasim 2009, dénis tasimalari ise 01 Aralik 2009—- 01 Ocak 2010 tarihleri arasinda
Diyanet igleri Baskanliginca yapilacak programa uygun olacak sekilde planlanacaktir.

3. Tirk Hava Yollari, ugak tip ve koltuk kapasitelerini Diyanet isleri Baskanligina
bildirecektir.
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4. Tirk Hava Yollari tarafindan, teknik ve igletme zorluklari sebebiyle ugak tipi degisikligi
yapilabilecektir. Ancak bu degisiklikler ucagin yolcu sayisi dikkate alinarak herhangi bir
magduriyete sebebiyet verimeden aninda Diyanet Igleri Bagkanligina bildirilecektir.

11.  Tirkiye-Cidde/Medine-Tlrkiye  gidis-dénis ilan edilen Hac bilet (creti
Ist/Ank/Ada/Ayt/izm parkurlarindan ¢ikis yapildiginda off peak icreti 530 EURO/NET,
peak lcreti ise 590 EURO /NET diger noktalardan ¢ikis yapildiginda E off peak 560
EURO/NET, n peak 620 EURO/NET (seferin diger Tiirkive noktalardan direkt
uygulanmasi durumunda s6z konusu artim uygulanacaktir) olup, Tiirkiye havalimani
vergisi Ankara ve [zmirden yapilan gikiglar igcin 15 EUR, Istanbul(Sabiha Gékgen)'dan
yapilan ¢ikislar icin 12 EUR, lIstanbul (Atatiirk Havalimani), Antalya, Dalaman’dan
yapilan cikiglar igin 15 USD karsiligi hesaplanacak EURQO, Diyarbakir, Erzurum,
Gaziantep, Isparta, Kayseri, Konya, Nevsehir, Samsun, Trabzon, Bursa(Yenigehir), Van,
Denizli, Sivas, Mug ve Adana’dan yapilan ¢ikiglar icin 5 EURO ve Suudi Arabistan’dan
yapilacak c¢ikiglarda 50 SAR karsiligi hesaplanacak EURO kupon basina uygulanan
sigorta yakit harct 17 EURQ lcrete ayrica ilave edilecektir.

12. Gérevli olarak hacca giden Diyanet Isleri Baskanligi personelinin gérev siiresi
dikkate alinarak bu personel igin kesilen biletlerin maksimum kalig sliresi 3 ay olarak
uygulanacaktir.

13. Bilet bedelleri hac dénemi igin gecgerli olmak (izere beher bilet (icreti havalimani
meydan vergisi, akaryakit ve sigorta harci dahil net 565.- EURO (besytizellibes Euro)
tizerinden free bilet veriimeksizin %50’si EURQO olarak, %50’si ise 6deme planinda
belirtilen tarihlerdeki T.C. Merkez Bankasi efektif déviz satis kuru (zerinden
hesaplanarak fatura karsiliginda Yeni Tiirk Lirasi olarak Tirk Hava Yollari hesabina
havale edilecektir. Bankalar arasi transfer gecikmelerinden ve havale masraflarindan
Diyanet isleri Baskanhgi sorumlu olmayacaktir. Cocuklar igcin ugak bilet iicreti,
kararlastirilan 565.- EURO bilet licretinin %75’ine egit olacak ve her gocuk igin bir adet
gidis-dénls ugak koltugu ayrilacaktir. Ayri koltuk tahsis edilmeyen bebekler igin ugak
bilet licreti bu dcretin %10°u oraninda olacaktir...”

1.3. Degerlendirme

inceleme konusu, esas itibariyle, Suudi Arabistan ile Tirkiye arasinda imzalanan ikili
havacilik anlagmasi c¢ergcevesinde bu hatta faaliyet gostermek Uzere Ulkemizden tek
basina tayin edilen THY’nin s6z konusu hatta asiri fiyat uygulayip uygulamadigidir. Agiri
fiyat, 4054 sayili Kanun’'un “Hakim Durumun Koétlye Kullaniimasi” bagligini tagiyan 6.
maddesi kapsaminda bulunan bir ihlal tarudir. “Haksiz alim ve satis fiyatlar uygulamak”
4054 sayilh Kanun’un 6. maddesinin uygulanmasi ¢ergevesinde mevcut ictihat hukukuna
gore bir kotuye kullanma hali olarak kabul edilmektedir.

Rekabet hukuku agisindan asil olan, fiyatlarin piyasa kosullarinda arz ve talep yapisina
gore belirlenmesidir. Hal bdyle iken, bagimsiz karar veren ve piyasadaki arz ve talep
kosullarina gore fiyatlama stratejisi izleyen bir firmanin belirledigi fiyat ile bu fiyatin
“asirnhigr” arasindaki illiyet baginin netlestiriimesi dnem arz etmektedir. StUphesiz boyle
bir inceleme, Uretilen malin maliyet orani, kar marji ve piyasa yapisi gibi birgcok alana

dair kapsamli bir analiz gerektirmektedir.
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1.3.1. Hakim Durum Analizi

inceleme konusu iddianin asiri fiyat kapsaminda degerlendirilebilmesi igin 6ncelikle
THY’nin Tarkiye ile Suudi Arabistan arasindaki havayolu ile yolcu tagimaciligi hizmetleri
pazarinda hakim durumda olmasi kosulunun saglanmasi gerekmektedir.

4054 sayill Kanun’'un “Tanimlar” baghkli 3. maddesinde hakim durum “belirli bir
piyasadaki bir veya birden fazla tesebblsiin, rakipleri ve miigterilerinden bagimsiz
hareket ederek fiyat, arz, dretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri
belirleyebilme giicti” olarak tanimlanmistir. Hakim durum analizlerinde, tek olmasa bile,
en onemli gostergelerden birisi pazar pay! verilerdir. Mutlak pazar paylarinin yani sira
nispi pazar paylari, pazara giris engelleri ve davranigsal engeller de hakim durum
analizlerinde dikkate alinan unsurlardir.

inceleme konusu pazar her iki Ulke tarafindan karsilikli olarak tayin edilen iki havayolu
firmasinin faaliyet gosterdigi duopol nitelik arz eden bir pazardir. Bununla birlikte, Suudi
Havayollari ile kiyaslandiginda THY’nin Turkiye pazarinda kapasite, pazar payl, genis
ucus agl ve dikey buatunlesik yapi nedeniyle bir Gstinligunun oldugunu belirtmek
mumkundur. Nitekim Suudi Arabistan’a yonelik gerek tarifeli, gerek hac ve gerekse umre
seferlerinde THY’nin pazar paylan Suudi Havayollarina kiyasla ¢cok daha yuksektir. 2008
yilinda Suudi Arabistan’a tarifeli seferlerinde ..., hac seferlerinde ... ve umre seferlerinde
... yolcu tagtyan THY’nin bu rakamlar ile elde ettigi pazar paylari sirasiile %...., %.... ve
%.... olarak gerceklesmistir. Anilan yil Suudi Havayollarinin elde ettigi pazar paylar ise
s6z konusu faaliyetler igin sirasiyla %...., %.... ve %.... olarak gerceklesmigtir. Ayni
seferler icin 2009 yili pazar paylarina bakildiginda ise, THY nin tarifeli seferler, hac ve
umre igin sirasiyla %...., %.... ve %....’lik pazar paylarina karsilik Suudi Havayollarinin
%9, %21 ve %34’lUk pazar payi elde ettigi goralmektedir.

Alt kalemler itibariyle pazar paylr paylagsimlari iki firma arasinda bu sekilde
gerceklesirken, Suudi Arabistan hattinda tasinilan toplam yolcu sayisi (tarifeli, hac ve
umre) itibariyla bakildiginda, bu hatta THY nin sahip oldugu Ustunlik daha net bicimde
gorulmektedir. Zira toplam yolcu sayisi agisindan THY nin pazar payi 2008 yilinda %....
olup, bu pazar pay! 2009 yilinda %....’a ¢ikmistir.

Dolayisiyla, hem tarifeli seferler, hac ve umre gibi alt kalemler hem de toplam yolcu
sayisi yonunden THY’nin gerek mutlak pazar payi ve gerekse Suudi Havayollarina gore
nispi pazar pay! ¢ok daha yuksektir. Sadece 2008 yili itibariyla Suudi Havayollarinin
pazar pay! %.... olarak (THY’den daha yuksek) gerceklesmis; fakat 2009 yilinda bu
pazar payl da %....’e gerilemistir.

Pazar paylarindan baska, THY’nin rakiplerinden bagimsiz hareket ederek piyasadaki arz
ve talep kosullarini belirleyebilme glcunu veren ciddi bir kapasitesi, dikey entegre yapisi
ve genis bir ugus agl s6z konusudur. Bu durum THY’ye faaliyet gosterdigi bu hatta
onemli bir gi¢ kazandirmakta, rakiplerine nazaran pazari daha fazla kontrol etme
hakkini vermektedir. Nitekim bu hatta THY’nin tek rakibi konumundaki Suudi Havayollari
yetkilisinin yaptidi “Bizler Tiirkiye’'de, kiiresel lcekte glicli bir ulusal havayolu firmasi ile
rekabet ettigimizden dolayi, pazar payimizi radikal bigimde arttirmaya yonelik saldirgan
piyasa stratejileri izlemekten uzak duruyoruz.” seklindeki agiklama THY’nin sahip oldugu
pazar gucunun rakipler gézinde nasil algilandigini géstermesi bakimindan énemlidir.

Dahasi, THY ulkemizden tek bagina tayin edildiginden bu hatta diger yerli rakiplerinden
gelecek rekabet baskisindan da yalitilmis durumdadir. Sektérde duzenleyici nitelikteki
Sivil Havacilik Genel Mudurlugu tarafindan her ne kadar ikili havacilik anlasmalarinin el
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verdigi olgude son donemlerde yurtdigi hatlarda ¢oklu tayinden yana bir politika
degisikliginden bahsedilse de, s6z konusu degisim yavas seyretmektedir. Mevcut
durumda THY’nin en az 50 ulkeye tek basina faaliyet gosterdigi ve bu resmin orta
vadede degisme ihtimali sektdorde henlz gozlemlenmedigi igin, THY’ nin yasal bir girig
engeli olarak potansiyel rakiplerinden korundugu bir pazarda faaliyet gdsterdigini
belirtmek mumkundur.

Tum agiklamalar gercevesinde THY’nin, ilgili pazar olan Turkiye ile Suudi Arabistan
arasinda havayolu ile yolcu tagsimaciligi hizmetleri pazarinda hakim durumda oldugu
kanaatine varilmigtir.

1.3.2. Asin Fiyat Degerlendirmesi: Maliyet, Gelir, Kar Marjinin Analizi.

Burada dnemle belirtiimesi gereken hususlardan biri, havacilik sektorinde her bir hat ve
koltuk icin uygulanan yeknesak bir fiyattan bahsetmenin mumkin olmadigidir. Sektorde
arz ve talep yapisi donem ve guzergaha gore oldukcga farklilik arz etmekte ve bunun da
otesinde Urlin farklilastirmasi yaygin olarak kullaniimaktadir. Ornegin bir ugagin
koltuklari 26 ayri segmente ayrilip buna gore fiyatlandirilabilmektedir. Yapilan bu
fiyatlandirmada, kar encoklastirmasini teminen, zaman igindeki arz ve talep yapisi,
tuketici taleplerinin fiyat esnekligi, rakip fiyatlari ve doluluk oranlari gibi bircok unsuru
g6z onudnde bulunduran bilgisayar programlari kullaniimaktadir. Bu durum sunulan
hizmet igin tek bir bilet fiyati tespit etmeyi imkénsiz, ortalama bilet fiyati belirlemeyi ise
inceleme konusu bakimindan anlamsiz kilmaktadir. Bu nedenlerle yapilan analizde, ilgili
hatta toplam gelir ve gider de@erleri ve kar marjlari dikkate alinmistir.

Asiri fiyata iliskin degerlendirmede esas teskil edecek hat bazinda ve ayri ayri toplam
olarak hesaplanan kar miktar ve oranlarina asagidaki tablolarda yer verilmistir:

Tablo 1: THY tarafindan elde edilen hat bazinda kar miktarlari.

TARIFELIDIS Hat Bazinda Gelir Hat Bazinda Gider Hat Bazinda Kar Zarar
2008 2009 2008 2009 2008 2009

CIDDE

MEDINE

RiYAD

Tarifeli TOPLAM

HAC Hat Bazinda Gelir Hat Bazinda Gider Hat Bazinda Kar Zarar
2008 2009 2008 2009 2008 2009
CIDDE
MEDINE
HAC TOPLAM
UMRE Hat Bazinda Gelir Hat Bazinda Gider Hat Bazinda Kar Zarar
2008 2009 2008 2009 2008 2009
CIDDE
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MEDINE

UMRE TOPLAM

Tablo 1: THY tarafindan hat bazinda elde edilen kar oranlari.

Hat Bazinda Kar Matrji (%)

TARIFELI SEFERLER

2008

2009

CIiDDE

MEDINE

RIYAD

HAC

2008

2009

CIDDE

MEDINE

UMRE

2008

2009

CiDDE

MEDINE

Tablo 3: THY tarafindan elde edilen toplam kar miktarlari.

Toplam Gelir

Toplam Gider

Toplam Kar / Zarar

2008

2009

2008

2009

2008 2009

Tarifeli

HAC

UMRE

TOPLAM

Tablo 4: THY tarafindan elde edilen toplam kar marjlari.

Toplam Kar Marji (%)

2008

2009

TARIFELI

HAC

UMRE

TOPLAM

Yukaridaki tablolarda yer verilen rakamlari su seklide 6zetlemek mimkundur:

- Sefer ve hat bazinda bakildiginda, tarifeli seferlerde her bir hatta elde edilen kar
marjlarinin %... ile %... arasinda degismekte oldugu; s6z konusu kar oranlarinin hac
seferlerinin duzenlendigi hatlarda %... ile %... araliginda seyrettigi gorulmektedir. En
yuksek kar marjinin yakalandigi hatlarin ise %... ve %...lik kar oranlari ile 2009 yilinda

umre seferlerinin duzenlendigi hatlar oldugu dikkat cekmektedir.
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- Suudi Arabistan hattindaki faaliyetleri sonucunda THY’nin 2008 ve 2009 yilindaki
toplam kar marjlarina bakildiginda ise 2008 yilinda %...; 2009 yilinda ise %... oraninda
kar elde edildigi gorulmektedir.

1.3.3. Asin Fiyat Degerlendirmesi: Fiyat, Kar Marji, Maliyet Karsgilagtirmasi

Yukarida da belirtildigi Uzere, inceleme konusu olayda sunulan hizmette fiyat
farklilagtirmasi uygulamasinin yaygin olarak kullaniimasindan dolay! tek bir bilet fiyati
tespit etmek imkansiz, ortalama bilet fiyati belirlemek ise, inceleme konusu bakimindan
anlamsiz olacaktir. Bu nedenle asir fiyat analizi bakimindan kar marjlarina iliskin bir
kargilagstirma ve inceleme, fiyatlarin kargilastirimasindan daha anlamli sonuglar
verecektir. Kar marjlarina iliskin aciklamalar ilerleyen bodlumlerde detayl bigimde
yapilacak olmakla birlikte, uygulanan fiyat duzeyine iliskin bir fikir verebilmesi
bakimindan THY’nin fiyatlarina iliskin bir aciklama yapmak da bu asamada faydal
olacaktir.

Fiyata iligkin bu tar bir kargilagtirmada 6ncelikli sorun, Urin 6zellikleri ve talep yapilari
itibariyla anlaml bir kargilastirma yapma imkani verecek 6zdes mal veya hizmetin
bulunmasidir. THY’nin ugus uzakhgdi bakimindan benzer olan ve daha rekabet¢i pazar
yapisina sahip olan diger hatlardaki fiyat dizeyleri bu anlamda karsilastirma yapmak
icin akla ilk gelen hatlar olmakla birlikte, gerek talep ve maliyet yapilari itibariyla farklilik
arz etmeleri ve gerekse sektor genelinde marj fiyatlandirma yapilmamasi dolayisiyla bu
hatlar, uygulanan fiyat dizeyi karsilagtirmasi i¢cin dogru segimler olmayacaktir. Asagida
yer verilece@i Uzere, gorece rekabetci hatlar, elde edilen kar oranlari bakimindan
kargilagstirma yapmaya daha elveriglidir. Bu nedenlerle, THY tarafindan diger hatlarda
uygulanan fiyatlarla karsilagstirma yapmak yerine, her ne kadar tam 6zdes olmalari s6z
konusu olmasa da ayni hatta beraber faaliyet gosterdigi ve benzer talep yapisi ile karsi
karglya oldugu Suudi Havayollarinin fiyatlan ile karsilastirma yapmak gorece daha
anlaml olacaktir. Bu tip bir kargilastirma yapildiginda ise, diopol yapidaki pazarda, fiyat
liderligini THY’nin yaptigi; takipgi firma olan Suudi Havayollarinin ise, yetkilisinin de
belirttigi Uzere, THY fiyatlarini ... Euro’luk bir marj ile geriden takip ettigi gorulmektedir.
Hal bodyle olunca, yapilan karsilastirmada, oransal olarak dusunuldigunde THY’nin
fiyatlari rakibinin fiyatlarinin gok dusuk bir miktarda Uzerindedir.

Elbette ki sadece buna dayanan bir analiz eksik kalacagindan THY’nin bu hatta elde
ettigi kar marijlari, faaliyet gosterdigi ve daha rekabetci bir yapi arz eden diger hatlardaki
kar marjlari ile karsilastirimahdir. Fakat buna gegcmeden 6nce netlestiriimesi gereken
son bir konu, THY'nin asin fiyat iddialarina temel teskil edecek bir maliyet duzeyi ile
faaliyet gosterip gostermedigidir.

Bu baglamda, THY’nin ilgili hatlardaki maliyet yapisi ile kargilastirma yapabilmek adina
sektorde low-cost tasimacilik yapan Pegasus Havayollarindan bu hatta faaliyet
gostermeleri halinde karsilasacaklari olasi maliyet yapilarina iliskin bilgi talep edilmistir.
Pegasus tarafindan gonderilen ve Kurum kayitlarina 2.4.2010 tarih ve 2831 sayi ile
giren yazida, Pegasus’un Sabiha Gokgcen Havaalanindan Cidde'ye duzenleyecedi
seferde karsilagacagi toplam giderler asagidaki tablodaki gibidir:
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Tablo 5: Pegasus’un Sabiha Gbksen - Cidde arasindaki faaliyetindeki potansiyel maliyeti (EURO)

FUEL EUR FUEL EUR 350
LANDING EUR LANDING EUR

HANDLING EUR HANDLING EUR
ADD.CHARGES EUR ADD.CHARGES EUR

PAX TAX EUR PAX TAX EUR

Security Fee/Exit | EUR Security Fee/Exit Tax/Others | EUR

Tax/Others

CATERING EUR CATERING EUR

ENROUTE EUR ENROUTE EUR 360
TOTAL (EUR) TOTAL (EUR)

Tablo 5'te yer verilen hesaplamalar Sabiha Gokgen’den Cidde’ye gidis ve gelis
maliyetlerini ayri ayri gostermektedir. Buna gore yukarida yer verilen degisken maliyet
kalemlerinin bir sefer icin toplam maliyet tutar ... EURO olarak gergeklesmektedir. Bu
giderlere bakim giderleri gibi sabit kalemler de eklendiginde toplam maliyet tutari ...
EURO olmaktadir. Bunun toplamda iki sefer icin gergeklestirilen toplam maliyet oldugu
g6z o6nune alinirsa, sadece bir konma icin ortalama ... EURO maliyete katlanilacag:
varsayimi yapilabilir. Asagidaki tabloda ise, Pegasus’un verileri ile uyumlu olmasi

370  bakimindan THY’nin Cidde'ye yonelik Degigsken Direkt ve Sabit Direkt Giderlerinin
konma sayisina gore hesaplanmig tutarlarina yer verilmistir:
Tablo 6: THY'nin Cidde hattinda degisken ve sabit direkt maliyetlerinin konma sayisina gére ortalamasi
(€).

TARIFELI | Degisken Direkt | Sabit Direkt Giderler Toplam

Dis Giderier Konma Ortalama

Sayisi Maliyet
2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 | 2009 | 2008 | 2009

CiDDE

HAC

CiDDE

UMRE

CiDDE

Yukaridaki tabloda da goéruldugu Uzere, THY’nin s6z konusu hatta faaliyetleri igin
katlandigr maliyet tutarlarinin standart sapmasi Pegasus’'un maliyetlerine yakinlik arz
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etmektedir. Dolayisiyla firmalarin etkin olup olmadiklari tartigmasi bir yana birakilmakla
birlikte, THY’nin de maliyet yapisi itibariyle potansiyel rakibi ile yakin etkinlik iginde
cahistigini belirtmek mumkundur.

Dolayisiyla, yukarida yer verilen rakamlar 1siginda THY’nin asir fiyat iddiasi
cercevesinde degerlendirilecek bir maliyet yapisi ile kargi kargiya olmadiginin
degerlendirmesini yapmak mumkuandur.

Fiyat ve maliyet konusundaki karsilastirmalar netlestirildikten sonra, nihayet, THY'nin
inceleme konusu hatta elde ettigi kar marjlarini, faaliyet gosterdigi ve daha rekabetci bir
yapl arz eden diger hatlardaki kar marjlari ile karsilastinima asamasina geg¢mek
mumkundur.

Dosya mevcudu bilgilere gore, THY’nin 2007 ve 2008 yili boyunca dig hatlarda elde
ettigi kar oranlari genis bir yelpazede degismekle birlikte (-%... ile % ...), toplamda elde
ettigi kar marji ortalamasi s6z konusu yillar igin %... ile %... arasindadir. 2007 ve 2008
yili verilerine gore inceleme konusu hattin da bulundugu Orta Dogu hatlarindaki kar
marji, ortalama kar marjinin yaklasik %... oraninda Uzerinde gergeklesmektedir.

Ote yandan, Ulkemizden cesitli yerli havayollarinin yani sira THY’nin ciddi kiresel
rakiplerinin de faaliyet gosterdigi ve gorece daha rekabetci bir yapr arz eden Avrupa
hatlarina bakildiginda, bu hatlarda 2007 2008 yillarinda ortalamanin az miktar Uzerinde
yaklasik %...- %... oraninda kar edildigi, 2008 yilinin ilk sekiz ayinda ise s6z konusu kar
marji ortalamasinin %... olarak gerceklestigi belirlenmigtir. Avrupa hatlarinda elde edilen
kar marji ortalamasi iki agidan dnem arz etmektedir:

i) Avrupa hatlarinin menzili, diger cografi bolgeler nazaran, Suudi Arabistan menziline
daha yakindir. Bu itibarla, tam olarak 6zdes olmasi beklenmese bile, bu hatlarda maliyet
yaplilari benzerdir.

i) Avrupa hatlari, gerek uUlkemizden ucgan diger havayolu firmalarinin bulunmasi ve
gerekse diger yabanci havayolu firmalarinin da rekabete katildigi gorece daha rekabetci
bir pazar yapisi arz etmektedir.

Bu Ozellikleri ile Avrupa hatlari, THY tarafindan Suudi Arabistan’da elde edilen kar
marjlarinin rekabetci pazarlara gore asiri olup olmadiginin degerlendiriimesi bakimindan
anlamh kargilagtirmalarin yapilabilecegi bir pazardir.

Bu durumda Suudi Arabistan hattinda elde edilen 2008 ve 2009 kar oranlari (sirasiyla
%...ve %...) THY’nin gerek dis hatlarda elde ettigi kar marjlarinin ve gerekse gorece
daha rekabetci olan Avrupa guzergahlarinda elde edilen kar oranlarinin Uzerinde
oldugunu belitmek mumkundir. Asagidaki tabloda s6z konusu kar marjlarina iligkin
kargilagtirmalara yer verilmigtir:

Tablo 7: THY’nin Suudi Arabistan hatlari kar marjlari

HAT 2008 KAR ORANLARI 2009 KAR ORANLARI

TARIFELI

HAC

UMRE

Suudi Arabistan Hatti Toplam
Ortalama Kar Marji

Tablo 8: THY 'nin diinya ve Avrupa hatlari kar marji ortalamasi
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2007 - 2008 Diinya Ort.

Avrupa Ort.2007

Avrupa Ort. 2008

Grafik: Tiirkiye Suudi Arabistan hattinda 2008 ve 2009 yilindaki kar marjlarinin karsilagtirmasi

Yukarida yer verilen rakamlar, THY’nin inceleme konusu hatta elde ettigi kar marjlarinin
hem dlnya ortalamasinin hem de daha rekabetgi bir pazar olan Avrupa hatlarindaki kar
marjlarindan ¢ok daha yuksek duzeylerde oldugunu net bigcimde gdstermektedir.
Bununla birlikte, rekabet otoriteleri bakimindan, fiyatlarin ortalama degerlerden ya da
rekabetci piyasalardaki fiyatlardan daha yuksek oldugunun tespitini yapmak ile s6z
konusu fiyatin agiri fiyat oldugu tespitinde bulunmak birbirinden tamamen farkli seylerdir.
Bir bagka deyisle, sefer bazinda incelendiginde Suudi Arabistan hattinda c¢ok daha
yuksek kar marjlarinin elde edildigini belitmek mimkun olsa da, toplamda elde edilen
%... ve %...’1Uk kar marjlarinin asiri fiyat olarak nitelendiriimesi mutlak dedgildir.

Oncelikle belitmek gerekir ki, literatiirde ve Kurul kararlarinda, rekabetgi piyasalarla
karsilastinldiginda ekonomik degerln hangi oranda Uzerindeki bir fiyatin agiri olarak
nitelendirilebilecegine iliskin net bir politika belirlenememistir. Ornegin, Kurul'un daha
onceki kararlarina bakildiginda, tiketiciye yansiyan nihai fiyatlarin regile edildigi bir
piyasada, Kurul'un BOTAS Kararinda %67 - 77 araligindaki kar oranini asiri fiyatin
gostergesi olarak kabul etmedigi gorulmektedir. Bu agidan ele alindiginda THY
tarafindan s6z konusu hatta elde edilen 2008 yilinda toplamda %...; 2009 yilinda ise %...
oranindaki toplam kar marjlarinin bu esigin altinda kaldidini belirtmek mumkindur.
Bununla birlikte Kurul'un giris engellerinden bahsettigi bazi kararlarinda ise daha dugsuk
kar marjlarini da asiri fiyat olarak kabul ettigi kararlari da mevcuttur.

Bu farkli politika uygulamalari aslinda, asli fonksiyonlari fiyat regulasyonu olmayan
rekabet otoritelerinin, asir fiyat iddialarini pazar yapisindan bagimsiz olarak ele
almamalarindan ve bu tarz incelemelerde, dogasi geredi, olay bazinda analiz
yapmalarindan kaynaklanmaktadir. Bu tur analizlerde pazarin yapisi kritik 6nemi haizdir.
Bu agidan bakildiginda rekabet otoriteleri igin birinci en iyi, piyasada suni olarak
yaratilmis giris engellerini ortadan kaldirmak suretiyle yeni girisleri arttirmak ve bunun
sonucunda fiyatlarin piyasa dinamikleri ile rekabetci seviyelere diugsmesini saglamaktir.
Bu cercevede ele alindiginda, literatirde de One surllen gorugslerle paralel bigimde,
fiyatlarin rekabetgi piyasalara gore yuksek olmasi, giris engellerinin azaltildig
piyasalarda yeni girisleri tesvik etmektedir. S6z konusu engeller ortadan kaldiriimadan
rekabet otoriteleri tarafindan fiyata yapilacak mudahalelerin, hem piyasalarda suni bir
denge yaratmak hem de ilerideki olasi giris tesviklerini azaltmak gibi potansiyel riskleri
olacaktir. Bu anlamda fiyata mudahale, piyasanin rekabetci acgidan iyilestirilememesi
hallerinde bagvurulmasi gereken bir enstrimandir.

Bu acidan bakildiginda, THY’nin Suudi Arabistan hattinda elde ettigi %35 ve %44
nispetindeki karlarin asin fiyat olarak nitelendiriiemeyecegi, ancak ¢oklu tayine imkan
taniyan bircok dis hatta THY’nin tek basina tayin edilen havayolu firmasi olmasindan
kaynaklanan bir eksik rekabet piyasasinin varligina isaret eden bir gosterge oldugu
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degerlendirilmistir. Bu piyasadaki eksik rekabetin ve rekabetci piyasalara gore yuksek
fiyatlamanin sebebi THY lehine yaratilan suni giris engelleridir.

1.3.4. Fiyatlarin Rekabetci Seviyelere Cekilmesinde Yapisalci Yaklagim

Yukarida da belirtildigi Uzere, THY gerek ucgus noktalarinin genisligi, gerek filosu ve
gerekse slot tahsisi gibi alanlarda sahip oldugu tarihsel haklar ve ikili havacilik
anlagmalarinin birgogu cercevesinde tek basina tayin edilen havayolu sirketi olmasi ve
sahip oldugu dikey butunlesik yapisi itibariyle sektorin baskin sekilde rekabet glcu en
yuksek olan firmasidir.

THY’ye slot tahsislerine iligskin uygulamalarda ve devletlerarasi ikili hava ulastirma
anlasmalarinda hukuki ve fili bir takim imtiyazlarin tanindidi ve bu imtiyazlarin sektordeki
rekabet Uzerine ciddi etkiler dogurduguna yonelik iddialar, sektor temsilcileri tarafindan
sik¢a dile getirilen ve ayni zamanda Rekabet Kurulu’nun daha onceki kararlarinda da
yer verilen bir husustur. Mevcut inceleme bakimindan da 6nem arz eden devletlerarasi
ikili hava ulagtirma anlagmalarinin 4054 sayili Kanun gergevesinde degerlendiriimesine
yonelik olarak Rekabet Kurulu tarafindan re’sen baglatilan inceleme sonucunda alinan
10.4.2008 tarih ve 08-28/322-106 sayili Rekabet Kurulu kararinda, uluslararasi sivil
havacilik anlasmalarinin THY’ye sagdladigi hukuki ve fiili imtiyazlara yonelik olarak
yaptig1 degerlendirmede Kurul;

“...Tarkiye’nin yabanci llkelerle akdettigi ikili hava ulastirma anlasmalarinin biytk bir
kisminda “belirlenen tagiyici” olarak THY’nin adinin gegmesi ve kapasite ve frekans
hiiktiimlerinin THY tarafindan &nerilen bicimde belirlenmis olmasi gibi nedenlerle 6zel
havayollarinin dig hat tarifeli sefer diizenleme olanaklari kisitlanmis, bazi ikili hava
ulastirma anlasmalarinda ise birden fazla havayolu sirketinin sefer yapmasina izin
verilmesine ragmen birgogunda kapasite, frekans ve ugak tipi kisitlamasi bulunmasi ve
bu kapasitenin THY tarafindan kullaniliyor olmasi nedeniyle 6zel havayolu sirketlerinin
piyasaya girmesi mimkin olmamigtir. Bu tiir kisittamalarin olmadigi hallerde dahi, ézel
havayolu sirketlerinin yabanci lilkelere sefer dlizenleme taleplerinde Tiirk Sivil Havacilik
makamlarinin THY’nin yazili gérisini almasi nedeniyle taleplere cevap uzun zaman
almaktadir. Dosya mevcudu bilgilere gére, 6zel havayolu sirketleri bu durumun ticari
planlama yapilmasini  engelledigini, bu nedenle THY gérisinin  alinmasi
mekanizmasinin sona erdirilmesi gerektigini ifade etmektedirler.

Sonug olarak dis hat tarifeli yolcu tasimaciligi pazarinda rekabetin tesis edilmesi igin ikili
anlagsmalarin blylk ¢ogunlugunun degistirilerek havayolu sirketleri arasinda rekabete
imkan taniyacak hale getiriimesi gerekmektedir. Ancak bu iki nedenle zaman alabilecek
bir siiregtir: ik sebep uluslararasi anlasmalarin yapilmasinda takip edilmesi gereken
zahmetli ve uzun prosediirdiir. Ikincisi ise bu dedisikliklerin anlasmaya taraf devletlere
kabul ettirilebilmesi igin akit devletin havacilik sektériindeki gelismelerin de paralel bir
seyirde olmasi gerekliligidir. Zira heniliz korumacilik politikasina bagli olan devletler
kendi bayrak tagiyicilari aleyhinde hareket etmek istememektedirler. Dolayisiyla ikili
anlasmalarimizin  liberallestirimesi sadece havacillk konusunda gelismis ve
serbestlesme rejimini benimsemis lkeler bakimindan mimkdin olabilecektir.”

ifadelerini kullanmustir.

Ote taraftan, yukarida yine belirtildigi Gizere, tlkemiz tarafindan imza altina alinmis olan
92 ikili hava ulastirma anlagsmasindan 26 tanesinin karsilikli olarak tek havayolu
firmasinin, 66 tanesinin ise birden fazla havayolu firmasinin faaliyet gostermesine imkan
tanidigi onceki dosyalar kapsaminda SHGM tarafindan belirtiimigtir. SHGM, THY’nin
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gecmiste tek ve devlet havayolu olma o6zelliginden dolayi, tekli tayinin yeterli olarak
algilandigi donemde mutabik kalinan ikili hava ulastirma anlagsmalari gergevesinde
ucuslar surdirmeye basladigini ve bu kapsamda halen bazi hatlarda tek havayolu
isletmesi olarak faaliyet gosterdigini; bununla birlikte son donemde yapilan anlagmalarda
¢coklu tayine 6zen gosterildigini, bu sayede tekli tayine imkan saglayan anlasmalarin
sayisinda azalma yasandigini ifade etmistir. Diger taraftan, bugun itibariyle ¢oklu tayine
imkan saglayan 66 ikili hava ulastirma anlasmasi bulunmasina ragmen bunlarin iginde
filen kapasite ve frekans kisitlamalari nedeniyle THY’nin tek bagina sefer yapmasini
zorunlu kilan hatlarin bulundugu da SHGM tarafindan belirtlen hususlardandir.
Ulkemizdeki yerli diger 6zel havayolu firmalarinin faaliyet gésterdigi dis hatlar géz éniine
alindiginda THY’nin halihazirda ¢oklu tayine imkéan taniyan 50 hatta tek basina faaliyet
gosterdigini belitmek mumkundur. Bazi ikili hava ulastirma anlagsmalarinda ise birden
fazla havayolu sirketinin sefer yapmasina izin verilmesine ragmen birgogunda kapasite,
frekans ve ucak tipi kisitlamasi bulunmasi ve bu kapasitenin THY tarafindan kullaniliyor
olmasi nedeniyle, 6zel havayolu sirketlerinin piyasaya girmesi mumkuin olmamistir. Bu
tur kisittamalarin olmadigi hallerde dahi, 6zel havayolu sirketlerinin yabanci Ulkelere
sefer duzenleme taleplerinde Turk Sivil Havacilik makamlarinin THY’nin yazili gérugsunu
almasi nedeniyle taleplere cevap uzun zaman almaktadir. Dosya mevcudu bilgilere
gore, 6zel havayolu sirketleri bu durumun ticari planlama yapilmasini engelledigini, bu
nedenle THY gorusunun alinmasi mekanizmasinin sona erdiriimesi gerektigini ifade
etmektedirler. Nitekim dosya kapsaminda gorusmelerde bulunulan Pegasus Havayolu
yetkilileri, gectigimiz yillarda iran, Birlesik Arap Emirlikleri, italya, Bulgaristan ve
Rusya’ya sefer duzenlemek icin SHGM’ye basvuruda bulunduklarini, bu basvurularin ise
cesitli nedenlerle reddedildigini belitmiglerdir. SHGM'nin reddetme gerekceleri arasinda
“pazardaki dengelerin takip edilmesine muteakip cevap verilecedi” gibi muglak yanitlarin
yani sira “halihazirda ilgili hatta faaliyet gosteren diger havayolu firmasinin doluluk
oraninin %60 olmasi nedeniyle pazarda yeterli kapasitenin mevcut olmadig1” gibi
rekabetci bir yaklagimla bagdasmayan gerekgelerin bulundugu ifade edilmigtir.

Bu ve buna benzer pazara iligkin yaratilan suni giris engelleri diger hatlarda oldugu gibi
Suudi Arabistan hattinda da potansiyel rakiplerin pazar disinda kalmasina vyol
acmaktadir. S6z konusu hatta iddia olunan asir fiyat iddialari, bu pazar aksakliginin
baglica goOstergelerinden biridir. Gerek Suudi Arabistan hattinda ve gerekse benzer
sorunlarin yasanma ihtimalinin bulundugu diger hatlarda asiri fiyata benzer sorunlarin
ortadan kaldirilmasinin baslica yolu, bu hatlarin timundeki girig engellerinin
kaldiriimasina yonelik olarak ilgili pazardaki duzenleyici otorite olan SHGM ve sektordeki
firmalarin kapsamli bir isbirligine gitmesidir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve dosya kapsamina gore; dosya konusu iddialara yonelik olarak
Turk Hava Yollart A.O. hakkinda 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma
aciimasina gerek olmadigina OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.



