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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-2-129 (Devralma)
Karar Sayisi : 10-44/763-247
Karar Tarihi :17.06.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Dog. Dr. Mustafa ATES (ikinci Bagkan)
Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, Ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr.
Cevdet ilhan GUNAY, Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER : ibrahim AYDEMIR, Yalginer YALCIN
C. BILDIRIMDE : - GrafTech International Ltd.

BULUNAN Temsilcisi: Av. Gonenc GURKAYNAK, Av. Oznur INANILIR
Citlenbik Sk. No:12 Yildiz Mah. Besiktas-Istanbul

D. TARAFLAR : - GrafTech International Ltd.
12900 Snow Rd. Parma Ohio ABD
- Nathan MILIKOWSKY
822 Boylston StreetSuite 106Chestnut Hill, Massachusetts
02467 ABD

- Daniel MILIKOWSKY
Hamden Center 112321 Whitney  AvenueHamden,
Connecticut 06518 ABD

E. DOSYA KONUSU: C/G Electrodes LLC (C/G)’nin tamaminin tam kontrollniin
GrafTech International Ltd. (GrafTech) tarafindan devralinmasi iglemine izin
verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 24.05.2010 tarih, 4119 sayi ile giren
bildirim Gzerine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 1997/1 sayil
Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig’in ilgili hukuimleri g¢ercevesinde duzenlenen 04.06.2010 tarih ve 2010-2-
129/0i-10-151.IA sayili Devraima On inceleme Raporu, 10.06.2010 tarih ve
REK.0.06.00.00-110/281 sayili Baskanlik Onergesi ile 10-44 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; bildirim konusu iglemin, 4054 sayili
Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak gikarilan 1997/1 sayih Tebligd
kapsaminda izne tabi oldudu; ancak s6z konusu islemin 4054 sayili Kanun'un 7.
maddesi anlaminda hakim durum yaratan veya mevcut bir hakim durumu gug¢lendiren
ve boylece ilgili pazarda rekabetin 6nemli dlgiide azaltilmasi sonucunu doguran bir
nitelik tasimadigi, dolayisiyla igleme izin verilmesinde sakinca olmadigi ifade
edilmistir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. islemin Kapsami

Bildirim konusu islem neticesinde GrafTech, C/G’nin tamaminin tam kontroline sahip
olacaktir. S6z konusu iglem esasen GrafTech’in dolayli olarak kontrolinde bulunan
GrafTech Delaware lll Inc. (GrafTech Delaware) aracilidi ile gergeklestirilecektir. Bu
kapsamda C/G ve GrafTech Delaware birlestirilecek, GrafTech Delaware’in ayri tizel
kisiligi sonlandirilacak ve C/G varhgini Graftech’in kontrolu altinda sirdurecektir.

H.2. Taraflar
H.2.1. Devralan Taraf: GrafTech

1886 yilinda National Carbon Company tarafindan kurulan tesebbus, sentetik, dogal
grafit ve karbon esasli Urlnlerin Ureticisi olarak faaliyet gdstermektedir. Graftech’in
uranleri arasinda grafit elektrotlar, refrakterler, yakit pilleri, gl¢ jeneratorleri,
petrokimyasal ve diger metal endustrilerinde kullanilan karbon drtinler yer almaktadir.
GrafTech’in mevcut durumda Turkiye’de herhangi bir istiraki bulunmamaktadir.
GrafTech halka agik bir tesebbis olup hisseleri New York Menkul Kiymetler
Borsasi'na kote olmustur. GrafTech hisselerinin  %5’'inden fazlasina sahip
tesebbusler asagidaki gibidir:

Tablo 1: GrafTech’te %5’den fazla hisseye sahip tesebbusler

Hissedar

Hisse Orani (%)

H.2.2. Devreden Taraflar

Bildirim konusu islemin devreden taraflarini, 6zel mulkiyete ait bir tesebbls olan
C/G’nin mevcut durumdaki sahipleri Nathan MILIKOWSKY ve Daniel MILIKOWSKY
olusturmaktadir.

H.2.3. Devredilen Taraf: C/G

2003 yihinda Pennysylvania’da kurulan tesebbus, Amerikan asilli grafit elektrot
ureticisi olarak bilinmektedir. Yillik yaklagik (.....) grafit elektrot Uretim kapasitesi
bulunmaktadir. Grafit elektrot Uretimi disinda silikon karblrsuz, yerinde eleme, petrol
koku gibi tanecikli trtnlerin, gubuk ve levha seklinde sikma Urlnlerin de Uretimini
gerceklestirmektedir. C/G’'nin  hali hazirda Turkiye’de herhangi bir istiraki
bulunmamaktadir. Tesebbiis Tirkiye'ye olan satislarini intekno Teknoloji Transfer
San. ve Tic. A.$. unvanl satis acentesi araciligi ile gerceklestirmektedir. C/G’nin
sermayesinin %5%’inden fazlasina sahip tesebbusler agsagidaki gibidir:

Tablo 2: C/G’nin sermayesinin %5%’inden fazlasina sahip tesebbusler

Hissedar

Hisse Orani (%)
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H.3. ilgili Pazar
H.3.1. ilgili Uriin Pazan

Bildirim konusu iglemin devralan tarafi olan GrafTech, grafit ve karbon esasl
¢ozUmlerin arastirmasi, gelistirmesi ve Uretimi alanlarinda faaliyet gostermektedir.
TesebbUsun bu baglamda temel olarak iki Urin segmenti bulunmaktadir. Bunlardan
ilki grafit elektrotlarin ve refrakterlerin bulundugu endustriyel gerecler segmentidir
(industrial materials segment). Ikinci Griin segmentini ise igerisinde dogal ve gelismis
grafit gereclerini barindiran tasarlanmisg ¢ézimler segmenti (engineered solutions
segment) olusturmaktadir.

Endiistriyel Geregler Segmenti:

Grafit Elektrotlar: Grafit elektrotlar dncelikli olarak gelik Uretiminde kullaniimaktadir.
Ayrica celigin dokim potalarinda aritiimasi isleminde ve titanyum dioksit gibi bazi
maddelerin eritimesi surecinde de kullanilabilmektedir. Grafit elektrotlar mini
degirmen olarak da bilinen ve ozellikle elektrikli ark firinlarinda c¢elik Gretiminde
kullanilan sentetik grafitlerin silindir sekilli sGtunlaridir. Bu elektrotlar gelik Gretiminde
kullanilan metallerin ve hammaddelerin eritiimesi islemi sirasinda, bu eritme iglemi
icin gerekli olan 1sinin saglanmasi amaciyla firin icerisindeki elektrigin iletimini
saglamaktadir. Tipik bir firinda ve Uretim igleminde ortalamada her sekiz ila on saat
arasinda  bir elektrot tuketilmektedir. Mevcut durumda bu islemin
gerceklestirilebilmesi i¢in ticari amacl olarak kullanilabilecek tek Uran grafit
elektrotlardir.

Refrakterler: Refrakterler 1siya dayanikli GrGnler olup bu 6zellikleri nedeniyle i1sinin
aktariimasi ve guvenlik gibi amagclarla gesitli kullanim alanlari bulunmaktadir. Bu
urtnler arasinda karbon, yari grafit ve grafit refrakter hazne astarlari yer almaktadir.

Tasarlanmig Cozumler Segmenti:

Gelismig Grafit Geregleri: Bu Urlnler temel olarak kaynasik refrakter ve yari iletken
bilesenlerin Uretiminde kullaniimaktadir. Bu kapsamda gelismis esnek grafitler ile
bazi gereclerin birlestiriimesi sonucunda 1si yalitimi konusunda etkin ¢oézumler
uretilebilmektedir.

Dogal Grafit Uriinleri: Esnek grafitlerin de igerisinde bulundugu bu Uriin grubu,
elektronik, otomotiv, petrokimyasal ve ulagsim gibi endustrilere i1s1 yonetimi ¢cozumleri
sunmaktadir.

Ote yandan bildirim konusu islemin devralinan tarafini olusturan C/G ise yukarida yer
verilen Urdn gruplarindan sadece grafit elektrotlarin Uretimini gerceklestirmektedir.
Bunun yani sira silikon karburslz, yerinde eleme gibi grafit tanecik Urlnleri, petrol
koku, pisirilmis tanecikli karbonlar gibi Granleri Gretmektedir. S6z konusu tanecikli
urinler kok, karbon veya grafitin asindirici, iletken veya yaglayici 6zelliklerine
gereksinim duyan uygulamalarda kullaniimaktadir. Ayrica gubuk ve levha seklinde
yesil sikma Urlnlerin Gretimini de gergeklestirmektedir.

Dosya mevcudunda isleme taraf tesebbuUslerin faaliyet alanlarinin sadece grafit
elektrot pazarinda ortastigu bilgisine yer verilmistir. Taraf tesebbulslerin faaliyet
alanlari ve bu faaliyetlerden elde ettikleri net satislar da g6z O6nlnde
bulunduruldugunda, ilgili Grin pazarina iliskin en riskli durumu grafit elektrot
pazarinin verebilecedi sonucuna ulasiimistir. Dolayisiyla mevcut dosya 06zelinde
pazarin, en riskli durumu yansitir sekilde ve en dar haliyle “grafit elektrot pazari”
olarak belirlenebilecedi duslniilse de “ilgili Pazarin Tanimlanmasina iligkin
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Kilavuz’un 20. maddesinin “Ancak inceleme konusu islem, gerek (iriin gerekse de
cografi agidan olasi alternatif pazar tanimlari ¢ergevesinde rekabet agisindan
endigseler yaratmiyor ya da alternatif tiim tanimlar agisindan rekabeti bozucu bir etki
s6z konusu olmuyorsa pazar tanimi yapilmayabilir.” seklindeki hikmune dayanilarak
dosya konusu iglem agcisindan, ilgili Grin pazarinin belirlenmesine gerek olmadigi
kanaatine ulagiimistir.

H.3.2. ilgili Cografi Pazar

Devralma islemi acisindan, ilgili trin pazarinda, ulkenin herhangi bir bolgesindeki
rekabet kosullarinin diger bdlgelerden farklilik gostermemesi, rekabet kosullarinin
Ulkenin tamaminda homojen bir yapi sergilemesi nedeniyle dosya kapsaminda ilgili
cografi pazar “Tirkiye” olarak belirlenmistir.

H.4. Degerlendirme
H.4.1. 1997/1 Sayili Teblig’in 2. Maddesi Agisindan Yapilan Degerlendirme

1997/1 sayili Teblig’in 2. maddesinde birlesme veya devralma sayilan haller
dizenlenmigtir. Anilan maddenin (b) bendine gore “herhangi bir tesebbliisiin ya da
kiginin diger bir tesebblisiin malvarligini yahut ortaklik paylarinin timdini veya bir
kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari devralmasi
veya kontrol etmesi” birlesme ve devralma kabul edilen hususlardan biri olarak
sayllmaktadir. Bildirim konusu islem sonucunda GrafTech, C/G’nin tamaminin tam
kontroline sahip olacaktir. Devre konu C/G Uzerindeki kontrolin GrafTech’e gegecek
olmasi nedeniyle s6z konusu islem, 1997/1 sayili Teblig bakimindan bir devralma
niteligindedir.

H.4.2. 1997/1 Sayili Teblig’in 4. Maddesi Agisindan Yapilan Degerlendirme

1997/1 sayih Tebli§'in izne Tabi Birlesme ve Devralmalar baslikli 4. maddesinde
“...birlesmeyi veya devralmayi gerceklegstiren tesebblislerin, lilkenin tamaminda veya
bir bélimdiinde ilgili drin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin %25’ini
asmasi halinde veya bu orani agsmasa bile toplam cirolarinin yirmibes milyon TL'’yi
asmasi halinde Rekabet Kurulu’ndan izin almalari zorunludur.” hukmlne vyer
verilmektedir.

Dosya mevcudunda, GrafTech ve C/G’nin Turkiye pazarindan elektrot tedarikine
iliskin olarak elde ettikleri 2009 yili net satig gelirlerinin1 sirasiyla (....) TL ve (.....) TL
oldugu bilgisine yer verilmektedir. Dolayisiyla s6z konusu tesebbuUslerin toplam net
satislarinin (.....) TL duzeyinde gergeklesmistir.

Yukarida yer verilen bilgiler neticesinde, bildirim konusu islemin, 1997/1 sayili
Teblig’'de dngorulen ciro esigini astigi ve 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve anilan
Teblig geregince izne tabi oldugu sonucuna ulasiimistir.

H.4.3. 4054 Sayili Kanun’un 7. Maddesi Agisindan Yapilan Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 7. maddesi uyarinca, bir ya da birden fazla tesebbisin hakim
durum yaratmaya veya hakim durumlarini daha da guglendirmeye yonelik olarak,
ulkenin butininde yahut belli bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet
piyasasindaki rekabetin dnemli dlgide azaltiimasi sonucunu doguracak birlesme ve
devralma islemleri hukuka aykiri bulunmus ve yasaklanmistir.

! Taraflarin 2009 yili net satiglarinin TL’ye ¢evrilmesi isleminde TCMB’nin 2009 yil ortalama déviz alis
kuru esas alinarak 1 ABD Dolari=1,5471 TL paritesi kullaniimistir.
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isleme taraf tesebbuslerin faaliyet alanlar degerlendirildiginde s6z konusu faaliyetler
icerisinde sadece grafit elektrot pazarinda bire bir ortisme oldugu anlasiimigtir.
Bununla birlikte yapilabilecek alternatif ilgili pazar tanimlamalarinin mevcut iglem
acisindan rekabet¢i endiseler ortaya cikarmayacagindan hareketle pazara iligkin
detayli bir inceleme yapilmamis ve ilgili Griin pazari agik birakilmistir. Bununla birlikte
taraflarin global pazardan ve Turkiye pazarindan elde ettikleri net satis gelirleri
degerlendirildiginde?, olasi alternatif pazar tanimlari icerisinde en riskli durumu “grafit
elektrot pazari’nin verebilece@i sonucuna ulasiimistir. Dolayisiyla pazara iligkin
olarak yapilan degerlendirmelerde bu pazar tanimi esas alinmistir.

Dosya mevcudunda ele alinan bilgilerde Graftech’in ilgili Griin pazarindaki payinin
dinya genelinde %(.....), Turkiye’de ise %(.....) olarak gergeklestigi ifade edilmistir.
C/G’nin ise hem Turkiye hem de dlnya pazarlarinda yaklasik %(.....) pazar pay
bulunmaktadir. Her ne kadar ilgili pazara girisin yuksek yatirimlar gerektirdigi,
teknolojik yeterliligin ve mevcut fikri mulkiyet haklarinin dnemli birer giris engeli teskil
edebilecedi degerlendiriilse de, dosya mevcudunda ve Graftech’in 2009 yili igin
hazirladig yillik raporda belirtildigi Uzere, ilgili pazarda SGL Group, Tokai Carbon
Company, Showa Denko K.K., Graphite India Limited ve HEG Limited olarak
siralanabilecek gugcli uluslararasi rakipler yer almaktadir. Bu durumun islemin
taraflarinin toplam pazar paylarina da etki ettigi gértlmektedir:

Tablo 3: Tirkiye grafit elektrot pazari net satislara gore pazar pay! dagilimi

Tesebbiis

Pazar Payi (%)

SGL Carbon

GrafTech

Showa Denko K.K.
Tokai Erftcarbon GmbH
HEG Limited
C/IG
Diger*

*Taraflar bu grup igerisinde yer alan payin %(.....) kismini Cinli Ureticilerin Turkiye pazarina
gerceklestirdigi satislarin olusturdugunu tahmin etmektedir.

Bildirim konusu iglem neticesinde GrafTech’in elde edecegi pazar payinin %(.....) gibi
oldukga dusuk bir seviyede kalmasi ve toplamdaki pazar payinin %.....) olacagi g6z
onunde bulunduruldugunda, iglemin, ilgili pazarda hakim durum vyaratacak veya
mevcut bir hakim durumu daha da guglendirebilecek nitelikte olmadigi sonucuna
ulasiimistir.

% GrafTech’in 2009 yilina iligkin yillik raporunda tesebblslin net satis dizeylerine yer verilmis olup
2007, 2008 ve 2009 konsolide net satiglarinin igerisinde endustriyel gerecler segmentinin payi
sirasiyla %(.....), %(.....)ve %(.....)olarak gerceklesmistir. Dolayisiyla Graftech’in satislarinin blyuk bir
bdlimd, igerisinde grafit elektrotlarin da bulundugu endustriyel geregler segmentinden elde edilmistir.
Graftech’in 2009 yilinda grafit elektrot satisindan elde ettigi net satis geliri ise yaklasik (.....)TL olarak
gerceklesmistir. Dolayisiyla grafit elektrot satisindan elde edilen net satis geliri endlstriyel gerecler
segmentinin %(.....)’sini, toplam net satislarin ise %(.....)ini olusturmaktadir. Benzer bir durum
GrafTech’in Turkiye pazarina yaptidi satiglarda da karsimiza ¢ikmaktadir. GrafTech 2009 yilinda
Tlrkiye pazarindan yaklasik (.....) TL gelir elde etmistir. Bu satislar igerisinde grafit elektrotlardan elde
edilen gelirise (.....) TL olmustur. C/G’nin 2009 yili toplam net satiglari (.....) TL olarak gerceklesmistir.
Bu gelirin %(.....)'i ise grafit elektrot satisindan elde edilmistir. Tesebbusiun 2009 yilinda Turkiye
pazarindan elde ettigi gelir ise (.....) TL olmustur ve bu gelirin tamami grafit elektrot satislarindan elde
edilmistir.
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H.4.4. Yan Sinirlamalar Agisindan Yapilan Degerlendirme

Rekabet hukukunda rekabet yasaklari, alicilarin yaptiklari yatirrmlarin karsiliklarini
tam olarak almalarinin bir araci olarak ve devam etmekte olan bir igbirligi siresi
icinde tesebbuslerin  birbirlerinden  dgrendikleri  teknik bilgilerin  rakiplerle
paylasiimalarinin 6ntine ge¢cmek amaciyla getiriimektedir. Genel olarak, rekabet
yasaklarinin yan sinirlama olarak degerlendirilebilmesi i¢in “yogunlagma ile dogrudan
ilgili ve gerekli olma”, “sadece taraflar agisindan kisitlayici olma” ve “orantililk”
kriterlerini saglamasi gerekmektedir.

Dosya konusu islemi dizenleyen Birlesme Anlagsmasi ve Plani’'nin 7.18. maddesinde
rekabet etmeme taahhutleri duzenlenmektedir. Konuya iligkin hikum asagidaki
gibidir:

Ayni maddenin (b) fikrasinda ise istihdam etmeme taahhutleri su sekilde
dizenlenmektedir:

Anlagmada yer verilen rekabet etmeme ve istihdam etmeme yukumluliklerine ek
olarak GrafTech ve C/G arasinda 19 Subat 2010 tarihinde, elde edilen bilgilerin ve
belgelerin gizliligini korumak amaciyla bir anlasma imzalanmistir. Bu anlasma
uyarinca, Ongorulen devralma islemi kapsaminda elde edilen her tarl teknik,
finansal, stratejik bilgileri, diger gizli bilgilerin ifsa edilmemesi hikme baglanmigtir.

So6z konusu islemle taraflara yuklenen bu yukimlalUklerin hem slre hem de kapsam
bakimindan “yodunlasma ile dogrudan ilgili ve gerekli olma”, “sadece taraflar

acisindan kisitlayici olma”, “orantililk” kriterlerini sagladigi ve yan sinirlama olarak
degerlendirilebilecegi sonucuna ulasiimistir.
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. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, bildirim konusu islemin
4054 sayill Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak gikarilan 1997/1 sayili

“Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
belirtilen nitelikte hakim durum yaratimasinin veya mevcut hakim durumun
gUglendiriimesinin ve bodylece rekabetin dnemli dlgide azaltiimasinin s6z konusu
olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



