REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : D4/1/K.0.K.-99/1 (ilk inceleme)
Karar Sayisi :99-45/486-311
Karar Tarihi :6.10.1999

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU,

Uyeler :DrKemal EROL, M. Zeki UZUN, Iismet CANTURK,
Nejdet KARACEHENNEM, Mustafa PARLAK, A. Ersan GOKMEN, R.Miifit SONBAY,
Murat GENCER

B- RAPORTOR: K. Oguz KARAKOC

C- SIKAYET EDEN: - Baykur Gida San. Tic. A.S. (Baykur)
Kore Sehitleri Cad. No:43/2 Zincirlikuyu/istanbul
- Doysan Yag San. A.S. (Doysan)
Biyiikdere Cad. No:106/16 Esentepe/istanbul
Vekilleri: Av. Aydin COSAR, Av. M.Utku COSAR ve
Av. Arzum D. GUNALCIN
Atatlrk Cad. Torun Apt. No:1/5 01120 Adana

D- HAKKINDA iLK INCELEME YAPILAN: Egebank A.S.
Biyiikdere Cad. No:106 Esentepe/istanbul

E- DOSYA KONUSU: Egebank A.S. (Egebank)’in gayrinakdi akreditif kredisine
yuksek komisyon uygulamak suretiyle hakim durumunu koétiiye kullandigi
iddiasi.

F- IDDIALARIN OZETi: GSM kredilerinin kullanimiyla ilgili ithalat akreditif
islemlerinin sureci icinde, programin isleyisi nedeniyle degistiriime imkani
bulunmayan amir banka Egebank’in 3 yillik akreditif bedellerinin édenmesi igin
uyguladigi bir defaya mahsus %1,5’lik komisyon bedelini, yillik %20’ye g¢ikararak
hakim durumunu kotuye kullandigi iddia edilmektedir.

G- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 6.7.1999 tarih, 2140 sayi ile giren
bagvuru Uzerine dizenlenen 27.9.1999 tarih, D4/1/K.0.K.-99/1 sayili ik Inceleme
Raporu, 29.9.1999 tarih, REK.0.08.00.00/85 sayili Baskanlik onergesi ile 99-45
saylili Kurul toplantisinda goérusulerek karara baglanmistir.

H- RAPORTORUN GORUSU: Sikayet edilen Egebank’in ilgili Griin pazari olarak
tespit edilen akreditif islemleri pazarinda hakim durumda olmamasi nedeniyle, 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 40. maddesi c¢ergevesinde
Onarastirma yapilmasina ya da sorusturma agilmasina gerek olmadigi
dusunulmektir.
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i- INCELEME VE DEGERLENDIRME
1. ilgili Pazar

Uriin Pazari: Akreditif islemleri bankalarin sagladi§i garanti ve hizmetlerle diger
0deme yontemlerinden farkhdir. Uluslar arasi ticaretin yurutilmesinde akreditif
digerleriyle karsilastirildiginda saticiya en ¢ok glvenceyi saglayan ve en ¢ok tercih
edilen 6deme yontemidir. Bu 6zellikleriyle farkli bir pazar olusturdugundan ilgili Gran
pazari akreditif igslemleri pazari olarak belirlenmigtir.

Cografi Pazar: Bagvuru konusuna iliskin cografi pazar Turkiye Cumhuriyeti sinirlari
olarak tespit edilmistir.

2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Baykur Gida San. Tic. A.$. (Baykur) ve Doysan Yag San. A.S. (Doysan)'nin
vekilleri araciligiyla Kurumumuza yaptiklari bagvuruda, GSM kredilerinin kullanimiyla
ilgili ithalat akreditif islemlerinin sureci icinde, programin isleyisi nedeniyle
degistirilme imkani bulunmayan amir banka Egebank’in 3 yillik akreditif bedellerinin
0denmesi icin uyguladigr bir defaya mahsus %1,5’lik komisyon bedelini, yillik
%20’ye ylkselterek hakim durumunu kotlye kullandidi iddia edilmektedir.

GSM 102 Kredileri ABD Tarim Bakanhgr'na bagh Uriin Kredileri Kurulusu’'nun
verdigi bir ihracat kredisi garanti programidir. Bu program, 74 kalem tarimsal Urlne
yonelik olarak, ABD tarim kesimini tesvik etmek Uzere uygulanmaktadir. Kredi
vadeleri U¢ aydan, U¢ yila kadar uzatilabilmekte, kredi faizleri piyasa faizlerinin
altinda, ¢ok uygun kosullarda olusmaktadir. ABD’deki tarim drunlerinin satisinin
%52’si bu kredi araciligiyla gerceklesmektedir.

GSM Urin listelerinde yer alan Grinlerden birinin satisinda, ihracatgilar, ABD
Tarim Bakanhgi Yabanci Tarim Hizmetleri birimine basvurarak, kredi garantisi temin
edebilmektedirler. ithalatgilar ise, Uriin Kredileri Kurulusu’nun onayladi§i herhangi
bir Turk bankasina basvurarak, akreditifi acgtirirlar. Bu islemde Turkiye’deki banka,
ithalatcl lehine gayrinakdi kredi agmakta ve bunun kargihidinda bir komisyon geliri
elde etmektedir. Haziran 1999 tarihi itibariyla Turkiye’de Gran kredi kurulusunun
onayladigi banka sayisi 41’dir. S6z konusu kurulus nezdinde, onaylanmis her
bankanin bir limiti vardir ve bu limitler bankalarin buyudklUklerine, bor¢ 6deme
guglerine gore degerlendirilmektedir.

4054 sayili Kanun'un 3. maddesinde hakim durum, “belirli bir piyasadaki bir
veya birden fazla tesebbusun, rakipleri ve musterilerinden bagimsiz hareket ederek
fiyat, arz, Uretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme gucu”
olarak tarif edilmistir. Bu anlamda, hakim durumun temel unsurlari ekonomik gug,
bagimsizlik ve bu gucun devamlihgidir.

S6z konusu olayda, pazar kosullari digindaki davranig, firmanin pazardaki
ekonomik gucunden degil, kredi kullaniminin bagh oldugu akreditif islemi
sartlarindan kaynaklanmaktadir. ilgili pazarda Egebank, GSM kredileri ve akreditif
hizmetleri sunan 41 bankadan biri olup, ilgili pazardaki payr %1.16’dir. Bu bilgiler
cercevesinde, s6z konusu bankanin ilgili Grin pazarinda, mevcut dusuk pazar
paylyla piyasa sartlarindan bagimsiz olarak fiyat, arz, tretim ve dagitim miktari gibi
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ekonomik parametreleri belirleme guclune sahip olmadigi, diger bir deyisle hakim
durumda olmadigi sonucuna ulasiimistir.

J- SONUC

Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmelerin 1sidinda, Egebank A.$.'nin ilgili
arin pazari olarak tespit edilen akreditif islemleri pazarinda hakim durumda
olmamasi nedeniyle, 4054 sayili Kanun’un 40. maddesi c¢ergevesinde Onarastirma
yapilmasina veya sorusturma acilmasina gerek olmadigina OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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