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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-6-011 (Devralma)
Karar Sayisi : 24-15/344-135

Karar Tarihi : 28.03.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Stukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Muhammet Murgt KARAKAYA, Kamil Enes POGE,
Bensu KARAOGLU

C. BiLDIRIMDE
BULUNAN . - Constantia Flexibles GmbH
Temsilcileri: Av. M. Togan TURAN Av. Deniz BENLI,
Av. Sabiha ULUSQY
Orjin Maslak, Eski Blyukdere Caddesi, No: 27 K:11
Maslak 34485 istanbul

D. DOSYA KONUSU: Aluflexpack AG'nin tek kontroliiniin, One Rock Capital
Partners, LLC'nin bagh ortakliklari tarafindan yonetilen bir fonun dolayl istiraki
olan Constantia Flexibles GmbH tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 12.03.2024 tarih ve 49669 sayi
ile intikal eden, eksiklikleri 20.03.2024 tarihli ve 50036 sayili yazi ile tamamlanan
bildirim Gzerine dizenlenen 25.03.2024 tarih ve 2024-6-011/Ol sayili Devralma On
inceleme Raporu gériisiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu igleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda Ozetle, Aluflexpack AG’nin (AFP) tek kontrolinin One Rock Capital
Partners, LLC (ORC) ve ORC’ye bagli ortakliklar tarafindan yénetilen bir fonun dolayl
istiraki olan Constantia Flexibles GmbH (CONSTANTIA) tarafindan devralinmasina
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4
sayili Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig (2010/4 sayili Teblig) cercevesinde izin verilmesi talep edilmistir.

Planlanan islem 15.02.2024 tarihinde taraflar arasinda imzalanan islem Sézlesmesi
(So6zlesme) ve Hisse Alm Sozlesmesi (HAS) hukimlerine bagh olarak
gerceklesecektir. HAS hikimlerine gore; CONSTANTIA, AFP’nin hisselerinin
(.....)’sini devralacak ve devralma igleminin tamamlanmasinin ardindan AFP,
CONSTANTIA tarafindan tek basina kontrol edilecektir. Ayrica, bagvuruda taraflar
arasinda imzalanan Sozlesme uyarinca CONSTANTIA'nin AFP’nin halka acgik sekilde
islem goéren tim kayith hisseleri igin halka agik bir ihale teklifinde bulunmayi ve
ihalenin tamamlanmasinin ardindan AFP’nin halka acik hisselerinin timunu satin
almayi planladigi belirtiimigtir. Bu baglamda bildirime konu iglem kalici bir kontrol
degisikligi yaratacagindan 2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesi kapsaminda igslem bir
devralma iglemidir. Ote yandan taraflarin cirolarinin 2010/4 sayili Teblig’in 7.
maddesinde belirtilen egikleri agmasi nedeniyle, islem izne tabidir.
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Devre konu AFP, merkezi isvigre’de bulunan bir sermaye sirketi olup esas faaliyet
alani genis bir yelpazedeki gunluk kullanimlar igin aliuminyum, plastik ve kagit bazli
esnek ambalaj ¢ozUmleri Uretmek ve tedarik etmektir. AFP, 2022 cirosunun yaklagik
%(.....)’sin1 Avrupa’da yerlesik musterilere yaptigi satiglardan elde etmis olup
Tarkiye'nin bu satiglar icerisindeki payi yaklasik %(.....) civarindadir. Daha ¢ok Avrupa
pazarinda islem hacmine sahip olan AFP, klresel Olgekte toplam 14 farkh Uretim
tesisine sahiptirt. AFP’nin Turkiye'deki faaliyetleri kiresel faaliyetleri ile ayni
dogrultuda olup Tuarkiye’de kurulu iki istiraki bulunmaktadir. AFP, Arimpeks
Aliminyum Sanayi I¢ ve Dis Ticaret AS? (ARIMPEKS) ve ARIMPEKS tarafindan
kontrol edilen TEKO Aliuminyum Sanayi Anonim Sirketi (TEKO) unvanl igtirakleri
aracihiyla Turkiye'de birincil esnek ambalaj drinlerinin® (retimi ve satigi alaninda
faaliyet gostermektedir. S6z konusu igtirakler, satiglarinin buylk ¢odunlugunu ilag ve
gida sektorundeki musterilere yapmaktadir.

Devralan CONSTANTIA, merkezi Avusturya’da bulunan kiresel bir esnek
ambalaj/paketleme Urdnleri Ureticisi olup Urun portfdyunde gunluk kullanima yonelik,
gidadan ev urunlerine kadar cegitlilik gosteren esnek ambalaj ¢ozUmleri yer
almaktadir. Esnek paketleme, sekli kolayca degistirilebilen veya bicimlendirilebilen bir
ambalaj tuirinl ifade etmektedir. Esnek ambalajlama, plastik ve sellloz filmlerin,
aliminyum folyolarin ve kagidin Uretimini, tedarikini ve bunlarin gida Urdnlerinin
birincil perakende ambalajlanmasinda ve etiketlenmesinde ve diger bazi gida disi
sektorlerde kullaniimak Uzere ambalaj makaralarina donustirtilmesini kapsamaktadir.
CONSTANTIA'nin 2022 yih toplam gelirlerinin yaklasik %(.....)’0 Avrupa’daki
musterilerine yaptigi satislarindan, yaklasik %(.....)i Asya ve Kuzey Amerika’'ya
yaptigl satislardan olusmaktadir. Avrupa’ya yapilan satislarin %(.....)’'i ise Turkiye'ye
yapilan satislardan ibarettir. CONSTANTIA, Turkiye’de kurulu ASAS Ambalaj Baski
Sanayii ve Ticareti AS (ASAS) ve ASAS tarafindan kontrol edilen Constantia Propak
Ambalaj Uretim ve Pazarlama AS* (PROPAK) unvanli istirakleri araciligiyla Tirkiye'de
faaliyet géstermektedir. ASAS ve PROPAK birincil esnek ambalaj urtnleri alaninda
faaliyet gostermektedir.

CONSTANTIA’nin kontroll, merkezi New York’ta bulunan ve orta o6lcekli sirketlerde
kontrol hakki bahseden sermaye yatirimlarina odakli ¢alisan bir 6zel sermaye sirketi
olan ORC’e aittir. ORC, kimyasallar ve isleme, 6zel uretim ve saglik Urtnleri, gida
uretimi ve dagitimi ile is ve g¢evre hizmetleri dahil olmak Uzere ¢esitli endustrilerde
faaliyet gosteren portfoy sirketlerine yatirrm yapan fonlari yénetmektedir. Bildirim
Formu'nda ORC’nin CONSTANTIA hari¢ olmak Uzere, diger portfoy sirketlerinin
hicbirisinin birincil esnek ambalaj sektorunde, Turkiye'de veyahut kuresel capta
faaliyet gostermedigi belirtimektedir. ORC, kontrol ettigi portfoy sirketleri araciligiyla
Turkiye’de faaliyet gostermektedir. ORC tarafindan kontrol edilen ve Turkiye'de
faaliyet gosteren portfoy sirketleri ve faaliyetleri su sekildedir:

! https://www.aluflexpack.com/company-about/ (Erisim Tarihi: 19.03.2024).

2 Kurulun 20.05.2021 tarih ve 21-26/341-162 sayili karari ile ARIMPEKS'’in tek kontroliinin AFP
tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmistir.

8 Birincil ambalaj drlnleri, son kullanicilara satilacak urinlerin ambalajlanmasi igin, Uretici ve/veya
marka sahiplerine satilan ara UrGnlerdir.

4 Kurulun 27.05.2021 tarih ve 21-27/355-175 sayili karari ile PROPAK, 2021 yilinda ASAS araciligiyla
CONSTANTIA tarafindan devralinmistir.
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- Robertshaw: Konut ve ticari cihazlar, isitma-sogutma-havalandirma (HVAC) ve
ulasim techizatlar igin termal, akig ve kontrol yonetimi Grtnleri ve ¢ozumleri
alaninda faaliyet gOstermektedir. Robertshaw'in Turkiye'de kurulu Ergin
Hidrolik Sanayi ve Ticaret AS unvanli bir istiraki bulunmaktadir.

- GPD Sirketleri: Polimer Urunler ve muhendislik reginelerini kapsayan bir plastik
distribGtorltgu faaliyetini yluritmektedir.

- Jadex: Saglik hizmetleri pazarina, tuketici pazarina ve endustriyel son
pazarlara 6zel tasarim plastik, naylon, monofilament ve ¢inko Grlnler sunan bir
uretici ve malzeme bilimleri sirketidir.

- Innophos: Gida, saglik, beslenme ve endustriyel uzmanlik pazarlarinda
musterilerin Uranlerine fonksiyonel faydalar saglayan bir 6zel bilesen ¢ozumleri
alaninda faaliyet gdstermektedir.

- Flexsys (6nceki adiyla ETA): Lastik Ureticileri i¢cin ¢dzUnmez sulfar,
antidegradant ve vulkanizasyon sonrasi stabilizator gelistiricisi, Ureticisi ve
saticisidir.  Turkiye’de kurulu herhangi bir igtiraki ve/veya bagh gsirketi
bulunmamaktadir.

- Sensience: Guvenlik agisindan dnemli sensorler, termal gartel sigortalari ve
hava gecirmez baglanti bilesenleri tretimi alaninda faaliyet gostermektedir.

Yukarida verilen agiklamalar cercevesinde, taraflarin faaliyetleri arasinda Turkiye
sinirlari icerisinde “birincil esnek ambalaj” pazarinda yatay o&rtisme oldugu
anlasiimaktadir. Kurulun Esnek Ambalaj kararinda® ambalajlarin esnek ve sert
ambalaj olmak Uzere ikiye ayrildigi; esnek ambalajlarin da kendi iginde birincil
ambalaj Urunleri ve ikincil ambalaj Urtnleri olmak Uzere ikiye ayrildigi belirtilmistir.
Birincil ambalaj drunleri, son kullanicilara satillacak Urlnlerin ambalajlanmasi igin,
uretici ve/veya marka sahiplerine satilan ara urunler iken; ikincil ambalaj Grtnlerinin
bircogu ise, perakendecilik sektorinde kullanilan torbalar, duty free ve guvenlik
torbalari, endustriyel alanda kullanilan palet stregleri, srinkerler, film ve torbalar ile
tarim alaninda kullanilan silaj filmler ile tasima torbalarindan olusmaktadir. Bu
kapsamda, yatay ortismenin bulundugu birincil esnek ambalaj pazarinda taraflarin ve
%5ten fazla pazar payina sahip rakiplerinin pazar pay! verilerine asagida yer

verilmektedir:
Tablo-1: Taraflarin ve Rakiplerinin Birincil Esnek Ambalaj Pazari Tahmini Pazar Paylari

. Pazar Payi (%)
TESEBBUS 5001

CONSTANTIA

AFP

AFP + CONSTANTIA

KOROZO

ELIF PLASTIK

BAK AMBALAJ

ISPAK (KIBAR GRUBU)

KALE NOBEL (MONDI)

AMCOR

Kaynak: Bildirim Formu

503.01.2019 tarihli ve 19-02/5-2 sayili Kurul karart.
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Yukarida yer verilen tabloya bakildiginda, taraf faaliyetlerinin yatay olarak ortustugu
“birincil esnek ambalaj” pazarindaki taraflarin iglem sonrasi toplam pazar payinin
yaklasik (.....) oldugu ve devralan tarafin pazar payinda sinirli bir seviyede artis
goOrulecegi tespit edilmigtir. Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi
Hakkinda Kilavuz'da (Yatay Kilavuz), birlesme ve devralma islemlerinde birlesik
tesebbusin pazardaki paylari toplaminin %20’nin altinda olmasi durumunda, s6z
konusu igslemin rekabet bakimindan olumsuz etkilerinin, incelemenin
derinlestiriimesini ve birlesmenin yasaklanmasini gerektirecek duzeyde olmadiginin
varsayilabilecegi belirtiimektedir. Bu dogrultuda bildirim konusu iglem neticesinde AFP
ve CONSTANTIA'nin elde edecegdi pazar payinin belirtilen sinirin altinda kaldigi géz
onune alindiginda dosya konusu devralma igleminin oOrtugsen pazarlardaki rekabet
uzerinde olumsuz bir etkisinin bulunmayacagi degerlendirilmistir.

Buna ek olarak, esnek ambalaj pazarinda pazar lideri konumunda (.....)
bulunmaktadir. Bunun yaninda pazar her ne kadar daginik bir yapida, ¢ok sayida
tesebbusun faaliyet gosterdigi bir pazar olsa da (.....), (.....) ve (.....) gibi 6nemli pazar
payina sahip rakiplerin bulundugu da gorulmektedir. Bu anlamda da iglem sonrasi
pazarin yogunlagsma dizeyinde igslem oncesine gore ciddi bir degisim olmayacagi
degerlendirilmigtir.

Yukarida yer verilen inceleme ve degerlendirmeler neticesinde, bildirim konusu islem
ile 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi gercevesinde basta hakim durumun yaratiimasi
veya mevcut bir hakim durumun guglendirilmesi olmak Gzere Ulkenin butind yahut bir
kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin dnemli dlgude
azaltilmasi sonucunun ortaya ¢gikmayacagi kanaatine varilmigtir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayll Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak cikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli odlgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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