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D- TARAFLAR: - Fintur Holdings B.V.
Weena 336, 3012 NJ Rotterdam, HOLLANDA
- Fintur Technologies B.V.
Weena 336, 3012 NJ Rotterdam, HOLLANDA

E- DOSYA KONUSU: Fintur Technologies B.V.’nin Fintur Holdings B.V.’den
Superonline Uluslararasi Elektronik Bilgilendirme ve Haberlesme Hizmetleri
A.S., Dijital Platform iletisim Hizmetleri A.S., Verinet Uydu Haberlesme Sanayi
ve Ticaret A.S., Mobicom Bilgi iletisim Hizmetleri A.S. ve Topaz
Telekomiinikasyon Yayincilik Reklam Sanayi A.S.’nin hisselerini devralmasi
islemine izin verilmesi talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 4.6.2002 tarih ve 2507 sayi ile giren
bildirim Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ile
1997/1 sayilh Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblid’in ilgili hukimleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda duzenlenen
11.6.2002 tarih ve 2002-2-41/0i-02-1.S. sayili Devraima On inceleme Raporu,
17.6.2002 tarih ve REK.0.06.00.00/53 sayili Baskanlik énergesi ile 02-39 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda, Fintur Technologies B.V.’nin Fintur
Holdings B.V.den Turkiye’de kurulu Superonline Uluslararasi Elektronik
Bilgilendirme ve Haberlesme Hizmetleri A.S. (Superonline), Digital Platform iletisim
Hizmetleri A.S. (Digiturk), Verinet Uydu Haberlesme Sanayi ve Ticaret A.S. (Verinet),
Mobicom Bilgi iletisim Hizmetleri A.S. (Mobicom), Topaz Telekomiinikasyon
Yayincilik Reklam Sanayi A.S. (Topaz)'nin hisselerini devralmasi islemi sonucunda
ilgili Urin pazarlarinda hakim durum yaratiimasi ya da mevcut bir hakim durumun
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guglendirilmesi ve bodylece rekabetin 6nemli dlgude azaltilmasi durumunun ortaya
clkmayacagdi, bu nedenle s6z konusu igslemlere 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi
cercevesinde izin verilmesinde herhangi bir sakinca olmadigi ifade edilmistir.

H- INCELEME ve DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Fintur Holdings B.V.

Geden Lines B.V. olarak taninan Fintur Holdings B.V. (Fintur Holdings),
1968’de kurulmus Hollanda- Rotterdam kokenli bir girkettir. Esas olarak
telekominikasyon, medya ve teknoloji sektorlerinde yatirim yapmaktadir.

Turkcell iletisim Hizmetleri A.S. (Turkcell)'nin Subat 2000’'de Fintur Holdings
hisselerinin bir kismini devralmasiyla sirketin ortakligi %35 Sonera Holding B.V.'ye,
%65 Cukurova Grubu’'na ait hale gelmigstir. S6z konusu devralma islemi sonrasinda
Fintur Holdings sermayesinin 6nemli bir kismini Turkiye, Orta Asya, Kafkaslar ve
Dogu Avrupa ulkelerinde yerlesik sirketlerin blyuk ortakliklarini elde edebilmek igin
kullanmistir. Bu igtirakler, mobil telekominikasyon, veri transferi, internet servis
saglayicihgi, multimedya gibi c¢esitli sektdrlerde faaliyet gdstermekte olup temel
olarak FTT ve FTI girketleri olarak ikiye ayriimaktadir.

FTT sirketleri; Turkiye’de Faal Tesebbusler (Superonline, Mobicom, Verinet,
Digiturk ve Topaz), Fintur Technologies B.V. ve European Telecommunication
Holding E.T.H. A.G."den olugsmaktadir.

FTI sirketleri ise Azercell Telecom MMM, Azeronline Limited, Azertel
Telekomlnikasyon Yatirrm ve Dis Ticaret A.S., Global LLC, Gdrtel
Telekominikasyon Yatirm A.S., Geocell LLC, LLP GSM Kazakhstan
OJSC "Kazakhtelecom", .M. Moldcell S.A. ve I|.C.S. Molfintur S.R.L.’den
olusmaktadir.

H.1.2. Fintur Technologies B.V.

Fintur Technologies B.V. (Fintur Technologies), Fintur Holdings'in %100
istirakidir. Sirket sdzlesmesinde sirketin ana amaci, “Telekomunikasyon, medya,
basin, bilgisayar donanimi ve vyazilimi hizmetlerini saglama, nakliye, turizm,
reklamcilik, pazarlama, yatirm ve organizasyon alanlarinda faaliyet gosteren
tesebbuslere ortak olmak, bu tesebbusleri finanse etmek, yonetimlerinde yer almak
ve bu tesebbuslerde Uclncu kigsiler adina ve hesabina hareket etmek” olarak tespit
edilmigtir. Nitekim 2001 faaliyet raporunda da, Fintur Technologies’in, 6zellikle
Tarkiye’deki internet, dijital ve kablolu TV, veri transferi ve diger yuksek teknoloji
sektorlerinde yatirnrm yapmak amaciyla kuruldugu belirtilmistir.

Bildirime konu devralma o©ncesinde Fintur Technologies’in herhangi bir
faaliyeti ya da istiraki, bulunmamaktadir.
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H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan

Hisseleri devre konu Superonline, Digiturk, Verinet, Mobicom ve Topaz’in
faaliyetleri esas alinarak devralma igleminin etkili oldugu 5 ilgili Urin pazari
belirlenmigtir.

Superonline'nin baglica faaliyeti, abonelerin bir modem araciligi ile internete
erisimlerinin  saglanmasidir. internet erisim saglayicihgi hizmeti, e-mail adresi
saglama, bir erisim portali sunma ve cesitli teknik egitim destekleri vermek gibi
tamamlayici hizmetleri de icermektedir. Superonline’nin bunun yani sira bireysel ve
kurumsal olarak tanimlanabilecek hizmetleri bulunmaktadir. Bireysel internet hizmeti
olarak abonelerine igerik saglayan sirket, kurumsal hizmet olarak da kurumsal
musterilerin web sayfalarini hizmet saglayicinin sunucularinda barindirmaktan,
internet protokolu kullanan B2B uygulamalarina platform saglamaya kadar uzanan
genis bir yelpazede faaliyet sunmaktadir. Her ne kadar internet igerik saglama ve
kurumsal internet hizmetleri ayri alt pazarlar olarak tanimlanabilse de islemin
degerlendiriimesi agisindan, Superonline’'nin faaliyet gosterdigi ilgili Urin pazari,
‘internet erigim hizmetleri pazari” olarak tanimlanmigtir.

Digital Platform, édemeli yayin piyasasinda faaliyet gostermektedir. Odemeli
kanallar, reklam geliri ile finanse edilen kanallardan ayri bir pazar tesgkil etmektedir.
Zira reklam geliri ile finanse edilen kanallarda ticari iliskinin TV kanali ile reklam
veren arasinda olmasina karsilik, 6demeli kanallarda bu iligski kanal ile abonesi
arasindadir. Bu nedenle, ddemeli yayin piyasasinda pazar payl aboneler esas
alinarak yapilmaktadir. Sayisal teknolojinin sagladigi olanaklar sonucunda; ¢ok
saylda televizyon kanali ile olusturulan kanal buketlerinin, uzmanlasmis kanallarin
(muzik, spor, film v.b.) olusmasi ve "pay per view" (izledigin kadar 6de), "video on
demand" (ismarlama video), internet, evden bankacilik, evden aligveris Qgibi
etkilesimli hizmetler ile yayincilikla ilintili ek hizmetler (veri hizmetleri) mumkdn
kihnmigtir. Alt pazarlar olarak spor yayin haklari, sinema filmleri yayincihgi ile
interaktif TV hizmetleri pazarlarindan bahsedilebilir. Ancak, dederlendirmede pazar
bir butin olarak ele alinmis ve ilgili Urin pazarn “sifreli yayincilik” olarak
belirlenmigtir.

Verinet, uydu Uzerinden veri iletimi hizmeti sunmaktadir. Verinet, istanbul’da
kurulmus olan yer istasyonundan (HUB) Turksat uydusu araciliiyla Butunlestirilmis
Uydu is Aglari (ISBN) veri komiinikasyon hizmetleri sunmaktadir. ISBN, Verinet
HUB'u vasitasiyla komuta merkezi/veri merkezi ve uzak siteler veya dallar arasinda
cift yonlu bir veri komlUnikasyonuna destek olmaktadir. Dolayisiyla ilgili arin pazari,
“uydu veri iletimi pazari” olarak tanimlanmigtir.

Topaz, Tekirdag, Balikesir, Adapazari, izmir, Kayseri ve Gaziantep’de kablolu
TV agr kurmak ve isletmek faaliyetinde bulunmaktadir. Bu cergevede Topaz’in
faaliyet gosterdigi ilgili Urin pazari “kablo TV agi pazarr” olarak belirlenmigtir. Kablo
TV tesisi ile evlere kurulan kablo sebekesi Uzerinden basta internet erisimi olmak
Uzere diger her tur veri iletimi gergeklestirilebilir. Kablo TV tesisi, sadece bir altyapi
hizmeti olup tiketici acgisindan esas o©Onem tasiyan igerik konusunu
kapsamamaktadir. Turkiye’de mevcut mevzuata gore kablo TV sebekesini igletme
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yetkisi Gorev Sozlesmesi ile Turk Telekom A.S.'ye verilmistir. Yerlesik operator 1996
ve 1997 yillarinda gelir paylasimi anlagsmalari yapmis oldugu 6 firma araciligiyla
hizmet sunmaktadir. Burada 6nemli olan nokta, bu firmalarin sadece belirlenen
illerde faaliyet gostermeleridir. Bir bagka deyisle, Topaz’in faaliyet gosterdigi illerde
baska kablo TV sirketleri faaliyette bulunmamaktadir.

Telsiz veri iletim agi operatori olan Mobicom, temsilcisi oldugu mobitex
teknolojisi araciligiyla mobitex sebekesi mevcut olan bodlgelerde kurdugu baz
istasyonlari ile (toplam 120) telsiz veri iletimi hizmetleri sunmaktadir. Ana hizmet,
baz istasyonlari araciligiyla bir terminal cihazinin konumunu belirlemektir. Ayni
zamanda mobil ATM, alarm sistemleri, telemetre (mesafe veri toplama), mesaj
yollama ve alma hizmetlerini de sunmaktadir. Dolayisiyla ilgili Grin pazar “telsiz veri
iletim pazar” olarak tanimlanmistir. Telsiz veri iletimi hizmeti sunmak igin
Telekomunikasyon Kurumu’ndan ruhsat alinmasi, bu hizmeti sunacak igletmelerin bu
hizmeti verecek teknolojiye sahip olmalari (“mobitex” teknolojisi gibi) ve yeterli
saylda baz istasyonu kurabilmis olmalari gerekmektedir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Kablo TV agi pazar digindaki ilgili Grinlerin Ulke icerisinde belli bir cografi
pazarla sinirlanmasinin mimkin olmamasi ve bolgeler arasinda rekabetgi sartlarin
farklihgini ortaya gikaracak bir unsurun bulunmamasi nedeniyle bu Urtnler igin ilgili
cografi pazar "Tirkiye Cumhuriyeti sinirlari” olarak kabul edilmistir.

Kablo TV agi pazar ise yapisi gereg@i belirli cografi alanlarla sinirlidir. Bu
nedenle, Topaz igin “Tekirdag kablo TV agi pazari”, “Balikesir kablo TV agi pazar”,
“Adapazari kablo TV adi pazari”, “izmir kablo TV agi pazar’, “Kayseri kablo TV agdi
pazari” ve “Gaziantep kablo TV agi pazari” olmak Uzere iller bazinda ilgili cografi
pazar belirlenmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

ilgili devralma islemi, Fintur Holdings’in Superonline, Digitlrk, Verinet,
Mobicom ve Topaz'daki hisselerinin tamamini Fintur Technologies’e devretmesine
iliskindir. S6z konusu igslem, Sonera Holdings B.V. (Sonera), Turkcell, Yapi Kredi
Holding B.V., Yapi Kredi Bankasi A.S., Cukurova Holding A.S., Cukurova
Investments B.V. arasinda 10.5.2002 tarihinde imzalanan ve “Hisse Satis
Sozlesmesi' ile diizenlenen baska bir devralma isleminin gerceklesmesi icin dne
surulen kosullardan biri olarak belirlenmistir.

Sozlesme oncesinde Fintur Technologies ve devralinacak 5 sirket Fintur
Holdings sirketinin istirakleridir. Fintur Holdings ise, Sonera ile Cukurova Grubuna
ait 5 sirketin ortakliginin bulundugu bir sirkettir. Rekabet Hukuku agisindan, ayni
grupta yer alan sirketler kontrol unsurlarinin ayni olmasi nedeniyle ekonomik birlik
olustururlar ve tek tesebbus olarak degerlendirilirler. Dolayisiyla, Fintur Holdings'’in
hissedarlik yapisini % 35 Sonera, % 65 Cukurova grubu olarak belirlemek yerinde

! Hisse Satis Sézlesmesi (Hisse Satisi), Fintur Holdings B.V.’nin paylarinin %39.69'una tekabil eden hissenin
satisini dizenlemektedir. Bu sdzlesme ile hedeflenen, Turkcell disindaki Cukurova sirketlerinin ortakliktan
cekilerek, devir sonrasinda Sonera’nin payinin %58’e, Turkcell’in payinin ise % 42'ye c¢ikmasidir. Devir
oncesinde Sonera’nin payl %35, Cukurova grubuna ait sirketlerin toplam pay!i ise %65’ dir.
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olacaktir. Bu gergevede, Fintur Holdings’in istirakleri de dolayli olarak Sonera ve
Cukurova grubunun ortak kontrolindedir.

Taraflar arasinda hisse satisinin ilk kosulu olarak, Fintur Technologies’in
hisselerinin tamaminin  Cukurova Holding A.$.’nin dolayli olarak kontrol ettigi
Cukurova Investments N.V. ve Yapi Kredi Holding B.V.'ye devrolunmasi islemi
ongorulmustur. Bu islem 22.5.2002 tarihinde Hollanda’da gergeklesmistir. Boylelikle,
onceden dolayli olarak Sonera ve Cukurova grubunun ortak kontrolinde bulunan
Fintur Technologies, tamamen Cukurova grubunun kontroliine gegmigtir.

Hisse satisinin ikinci kosulu ise, taraflarin bildirimde bulundugu ve isbu karara
konu olan devralma islemidir. Son hali ile, Cukurova grubu ortakhg: olan Fintur
Technologies’in, Sonera-Cukurova ortakligi olan Fintur Holdings’den Superonline,
Digiturk, Verinet, Mobicom ve Topaz sirketlerinde bulunan hisselerini devralmasi
islemi sonucunda bu sirketler, Sonera ve Cukurova grubunun ortak kontrolinden
¢ikarak Cukurova grubunun tek kontroline gecgecektir. S6z konusu kontrol degisikligi
nedeniyle, bu iglemin 1997/1 sayili Tebligd'in 2. maddesi anlaminda bir devralma
oldugu anlasilmaktadir.

Devralmanin taraflarindan Fintur Technologies’in ilgili Grun pazarlarinda
herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. Ote yandan, Fintur Holdings'in ilgili Grin
pazarlarindaki cirosu devredilecek sirketlerin cirosuna egittir. Nitekim, Fintur
Holdings’in ilgili Grln pazarlarinda bagka istirakleri araciligiyla herhangi bir faaliyeti,
dolayisiyla geliri bulunmamaktadir. Bu anlamda iglemin taraflarinin toplam cirolari
devredilecek sirketlerin cirolarina esittir. Bu sirketlerin 2001 yili cirolari ise asagidaki
gibidir:

-Superonline ... TL
-Digitirk TL
-Verinet . TL
-Mobicom ... TL
-Topaz TL

Bu cercevede, 1997/1 sayili Teblig'in (1998/2 sayil Teblig ile degisik) 4.
maddesi geregince, Superonline ile Digitirk’in toplam cirolarinin anilan Teblig'de
ongorulen 25 trilyon TL. ciro esigini asmasi nedeniyle s6z konusu islemler, Rekabet
Kurulu’nun iznine tabi devralma iglemleridir.

Mobicom, Verinet ve  Topaza iliskin devralma islemlerinin
degerlendirilebilmesi acgisindan anilan girketlerin pazar paylarinin incelenmesi
sonucunda, Verinetin uydu veri iletimi pazarinda yaklasik % ...... oraninda pay!

bulundugu, Topaz'in il bazinda tanimlanan kablo TV agi pazarlarinin her birinde %
..... pazar payina sahip oldugu goérulmektedir. Dolayisiyla s6z konusu devralma
islemleri, anilan Teblig'de dngorilen %25'lik pazar payi esiginin asilmasi nedeniyle
Rekabet Kurulu'ndan izin alinmasi gereken devralma iglemleridir. Dosya
mevcudundan Mobicom'un telsiz veri iletim pazarinin alt pazarlari olan, mobil pos
uygulamalarinda % ..... , ara¢ takip sistemlerinde ise % ..... oraninda pazar pay!I
oldugu gorulmektedir. Dolayisiyla Mobicom'un bazi alt pazarlarda pazar payinin %
25'in Uzerinde olmasi g6zonunde bulundurularak Mobicom'a iligkin devralmanin da
Rekabet Kurulu’ndan izin alinmasi gereken bir igslem oldugu kanaatine variimigtir.
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Devralmaya konu tesebbuslerin ilgili drun pazarlarindaki gucleri
incelendiginde; Superonline’nin internet erisim pazarinda abone bazinda % .....
paya sahip oldugu, bu sirketi % ...... payla Turk Telekom'un takip ettigi, diger
tesebbuUslerin ise daha az miktarlarda paya sahip oldugu gorllmektedir. Verinet,
uydu veri iletim pazarinda yaklasik % ..... pazar payina sahip olup, piyasada 4
tesebblis daha faaliyet gdstermektedir. Ote yandan, sifreli yayincilik piyasasinda ise
Digiturk gibi baska bir platform faaliyet gostermemektedir. Digitirk’in alt pazar olan
sinema filmleri yayinciliginda tek rakibi Cine 5 olup, abone bazinda %....."lik bir paya
sahiptir. Topaz'in ise faaliyet gosterdigi cografi pazarlarda %...... pazar payl
bulunmaktadir.

Bu asamada, devralma igleminin pazar yapilarinda bir degisiklik yaratip
yaratmadigi dnem kazanmaktadir. Devir dncesi s6z konusu sirketler, dolayli olarak
Sonera ve Cukurova grubu ortak kontroll altinda bulunmaktadirlar. Devir igleminin
gerceklesmesi durumunda ise, bu sirketlerin butin kontroli Cukurova grubuna
gececek ve Sonera ortakliktan ¢ekilecektir. Her iki ortagin da ilgili Grin pazarlarinda
bagka faaliyetleri ve istiraklerinin bulunmadidi da g6z 6nunde bulunduruldugunda,
devralma sonucunda bu pazardaki yapida bir degisikligin s6z konusu olmayacagt;
dolayisiyla, devralma sonucunda rekabetin azaltiimasi sonucunu dogduracak bir
hakim durum vyaratimasi ya da mevcut bir hakim durumun guglendirilmesi
durumunun ortaya ¢ikmayacagi anlasiimaktadir.

H.3.1. Rekabet Yasagi

Hisse Satis Sdzlesmesi’nin 12.2. maddesinin (b) bendinde yer alan rekabet
yasagl maddesine gore, Sonera iki yil sure ile dogrudan veya dolayll olarak
Turkiye’de Digiturk ve Superonline ile rekabet halinde olan herhangi bir dijital
televizyon ya da internet erisim saglayici sirkete istirak etmeyecek ya da bu iglerle
istigal etmeyecektir. Bu sartlar ilgili devralma islemi agisindan incelendiginde, diijital
televizyon yayinciigi ve internet erisim pazarlarinin kendilerine has o6zellikleri
nedeniyle rekabet kosullarinin agir ve riskin yuksek olmasi ve yasagin 2 yillik sure
ile sinirli olmasi sebepleriyle makul olarak degerlendirilmig ve bir yan sinirlama
olarak kabul edilmistir.

I- SONUG

Yukarida vyapilan inceleme ve degerlendirmeler dogrultusunda; Fintur
Technologies B.V.'nin Fintur Holdings B.V.’den Turkiye’de kurulu olan Superonline
Uluslararasi Elektronik Bilgilendirme ve Haberlesme Hizmetleri A.S., Dijital Platform
iletisim Hizmetleri A.S., Verinet Uydu Haberlesme Sanayi ve Ticaret A.S., Mobicom
Bilgi lletisim Hizmetleri A.S. ve Topaz Telekomiinikasyon Yayincilik Reklam Sanayi
A.S.’de bulunan hisselerini devralmasi islemlerinin, 1997/1 sayili Tebli§ kapsaminda
devralma islemleri olduguna, ancak s6z konusu iglemler sonucunda ilgili Grln
pazarlarinda hakim durum vyaratimasi ya da mevcut bir hakim durumun
gUglendirilmesi ve bodylece rekabetin 6nemli dlgude azaltilmasi durumunun ortaya
gtkmayacagina, bu nedenle sdz konusu islemlerine izin verilmesine OY BIRLIGI ile
karar verilmistir.
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