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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-2-005 (Onarastirma)

Karar Sayisi . 24-28/679-282

Karar Tarihi : 04.07.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,
Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Ahmet SAGDUYU, Muhammet Cuma KURKCU,
Dilan FIDANER, Berin GEZER ACAR, Burcu AKYOL

C. BASVURUDA

BULUNAN : -Gizlilik talebi bulunmaktadir.
D. HAKKINDA INCELEME
YAPILANLAR :- Otoyol Yatirim ve Ticaret AS

Temsilcileri: Av. Murat SUMER, Av. Giilbike YETIK,

Av. inci CEVRIM, Av. Begiim Melis ALGAN,

Av. Dilara ERKOYUNCU

Universiteler Mah. 1598 Cad. Bilkent Plaza A-3 Apt. No:3/44
Cankaya/Ankara

E. DOSYA KONUSU: Otoyol Yatirnm ve Ticaret AS tarafindan O-5 Otoyolu’nda
elektrikli araglara sarj hizmeti sunulmasi faaliyeti bakimindan miinhasirhik
yaratan uygulamalarla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4.
maddesinin ve 6. maddesinin ihlal edildigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 22.12.2023 tarih ve
46495 sayi ile intikal eden ve Otoyol Yatirim ve Ticaret AS (OTOYOL AS) ile ZES Dijital
Ticaret AS (ZES) tarafindan elektrikli aracglar sarj altyapisi sektdriinde hayata gegirilen
rekabete aykiri uygulamalar ile 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
(4054 sayili Kanun) 4. ve 6. maddelerinin ihlal edildigi iddialarini iceren gizlilik talepli
basvuru kapsaminda OTOYOL AS ve ZES hakkinda 4054 sayili Kanun’un 40. maddesi
uyarinca sorusturma agilmasi talep edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Yukarida yer verilen iddialara yonelik olarak diizenlenen
22.01.2024 tarihli ve 2024-2-005/ii sayili ilk inceleme Raporu, Kurulun 08.02.2024
tarihli toplantisinda gorisutlmus ve 24-07/122-M sayili karar ile OTOYOL AS ve ZES
tarafindan O-5 otoyolunda elektrikli araclara sarj hizmeti sunulmasi faaliyeti
bakimindan munhasirlik yaratan uygulamalarla 4054 sayilli Kanun'un 4. ve 6.
maddelerinin ihlal edildigi iddiasina iliskin olarak ayni Kanun’un 40. maddesi uyarinca
Onaragtirma yapilmasina karar verilmistir.

Bagskanlik Makaminin 23.05.2024 tarihli ve 89788 sayili onayiyla 27.05.2024 tarihinde
baslatilan 6narastirma kapsaminda; OTOYOL AS’de 28.05.2024 tarihinde yerinde
incelemeler yapilmis ve taraftan bilgi talebinde bulunulmustur. OTOYOL AS tarafindan
gonderilen cevabi yazi 04.06.2024 tarih ve 52613 sayi ile Kurum kayitlarina intikal
etmigtir.
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Onarastirma kapsaminda yapilan incelemeler, elde edilen bilgiler cergevesinde
dizenlenen 25.06.2024 tarihli, 2024-2-005/0OA sayili Onarastirma Raporu gorusulerek
karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda dosya konusu iddialara iliskin olarak;
OTOYOL AS hakkinda 4054 sayili Kanun’un 41. maddesinin birinci fikrasi uyarinca
sorusturma aciimasina yer olmadigi ifade edilmistir.

I. INCELEME ve DEGERLENDIRME
I.1. Hakkinda inceleme Yapilan Taraf: OTOYOL AS

OTOYOL AS, Yap-islet-Devret modeline gore ihalesi gergeklestirilen Kocaeli ve izmir'i
Osmangazi Koprusu Uzerinden birbirine baglayan ve 426 km uzunlugunda olan O-5’in
isletmecisi olarak faaliyet gostermektedir.

O-5, Turkiye’'de 0zel sektor tarafindan isletilen ilk otoyoldur. 426 km uzunlugunda olan
O-5 Uzerinde toplam 208 gise ve 16 noktada 31 adet “Oksijen” markali otoyol hizmet
tesisi bulunmaktadir. Tesislerde temel olarak akaryakit istasyonlari, elektrikli ara¢ sarj
istasyonlari, giyim ve kozmetik magazalari, restoranlar, kahve zincirleri ve ATM’ler
bulunmaktadir. OTOYOL AS ile Otoyol igletme ve Bakim AS (OIB)! arasinda
08.04.2015 tarihinde imzalanan Alan Tahsis S6zlesmesi geregince hizmet tesislerinin
isletimesi konusunda OIB yetkilendirilmistir. “Oksijen” markasi OiB’in tescilli markasi
olup OHT’ler bu marka altinda igletiimektedir.

O-5 projesine iligkin olarak 09.04.2009 tarihinde gergeklestirilen ihalede; Nurol Holding
AS, Ozaltin insaat Ticaret ve Sanayi AS, Makyol insaat Sanayi Turizm ve Ticaret AS,
Astaldi S.p.A. ve Gocay Iinsaat Taahhiit ve Ticaret AS firmalarinin projeyi
gerceklestirmek izere olusturdugu NOMAYG Grubu tarafindan verilen 22 yil dért ayhk
yapim ve isletme suresi teklifi, KGM tarafindan en uygun teklif olarak belirlenmigtir.
ihalenin kazaniimasi akabinde NOMAYG Grubu tarafindan, ilgili projeyi yiiritmek ve
O-5'in isletmeciligini surdurmek Gzere 20.09.2010 tarihinde OTOYOL AS kurulmustur.

Bu kapsamda, OTOYOL AS ile Gebze izmir Otoyolu isletme ve Bakim AS (GiiB)
arasinda O-5in periyodik bakimina ve onarimina iligkin isletme ve Bakim Sézlesmesi
imzalanmistir. GIiB’'in ana faaliyeti, O-5'in rutin/ginlik bakimini ve onarimini
saglamaktir2. GiiB, OTOYOL AS’ye bu amagcla hizmet faturasi kesmektedir. GiiB’in
ortaklik yapisini, %(.....) pay sahipligi ile OIB ve Egis Operations S.A.S.3 (eski linvaniyla
EGIS Road Operation S.A.) olusturmaktadir.

Yukarida verilen bilgiler dogrultusunda OHT lere iligkin tim ytukumltlikler Alan Tahsis
Sézlesmesi geredi OiB’ye aittir. Bu kapsamda OHT ler igerisinde bulunan tiim alanlarin
kiralanmasi da yine OIB tarafindan gerceklestirimekte ve ilgili sézlesmelere dogrudan
OIB taraf olmaktadir. Dolayisiyla ZES ile elektrikli araglara sarj hizmeti sunulmasina
iliskin imzalanan sézlesmenin tarafi OiB’dir.

OIiB, OTOYOL AS’nin pay sahipleri tarafindan ve OTOYOL AS’de sahip olduklari
sermaye payi orani ile paralel pay sahipligi olacak sekilde kurulmustur. Bu dogrultuda,

1 O-5 lizerindeki OHT lerin isletimesi ve kiralanmasi icin OTOYOL AS ile OIB arasinda 08.04.2015
tarihinde Alan Tahsis Sézlesmesi imzalanmis olup, OHT lere iligkin tiim yiikimliliik ve sorumluluk OiB’e
yuklenmistir.

2 GiiB, her ne kadar bakim ve onarim islerinden sorumlu olsa da, sirketin kacak gecislerin belirlenmesi
konusunda da gérevleri bulunmaktadir. Giselerde calisan personel GiiB personelidir.

3 Egis Group’un yan kurulusu olan Egis Operation S.AS., ulastirma mihendisligi hizmetleri sunmaktadir.
Bu kapsamda Egis Operation S.AS. yollar, sehir ici ve sehirler arasi otoyollar, kdpriler ve tineller gibi
Ucretli sistemlere sahip altyapinin igletimi ve bakimi alanlarinda faaliyet géstermektedir.
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mevcut durumda OTOYOL AS’nin ve OIB’in ortaklik yapilarina asagidaki tablolarda yer
verilmektedir.

Tablo 1- OTOYOL AS’nin Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)
NUROL (.....)
OZALTIN (.....)
MAKYOL (.....)
ASTALDI (.....)
GOCAY (.....)
Toplam 100,00

Kaynak: Cevabi Yazi
Tablo 2- OiB’in Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)
NUROL (....)
OZALTIN (....)
MAKYOL (...
ASTALDI (orrr)
GOCAY (.rrr)
Toplam 100,00

Kaynak: Cevabi Yazi

OTOYOL AS ve OIB, pay sahiplerinden ve/veya onlarin aday gosterdigi birer kisi (es
deyisle bes kisi) ve pay sahiplerinden NUROL, OZALTIN ve MAKYOL tarafindan
mustereken atanacak bir kisi olmak Uzere toplam alti Uyeden olusan yonetim kurulu
tarafindan idare ediimektedir. Bu kapsamda, OTOYOL ASnin ve OIB'in pay
sahiplerinden higbiri sirketler Gzerinde tek basina kontrol sahibi degildir.

|.2. Degerlendirme

Dosya kapsaminda yapilan incelemeler neticesinde, O-5 Uzerinde yer alan OHT lere
iliskin tim yukumlulUklerin ve yer saglama sézlesmelerinin akdedilmesinin OTOYOL
AS ile ayni ekonomik btlinliikte yer alan OIB tarafindan gergeklestirildigi, dolayisiyla
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. ve 6. maddelerini ihlal edilip
edilmediginin tespiti amaciyla yuritilecek sorusturmanin? tarafinin OIB olmasi
gerektigi anlasildigindan, hareketle OTOYOL AS hakkinda sorusturma acilmamasina
karar verilmigtir.

4 25.06.2024 tarihli, 2024-2-005/0OA sayili Onarastirma Raporu goriistiimesi sonucunda 04.07.2024
tarih 24-28/679-M sayi ile OIB ve ZES hakkinda sorusturma agilmigtir.
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J. SONUG

(15) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca, Otoyol Yatirim ve Ticaret AS hakkinda sorusturma agilmamasina,
gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi
yolu acik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

4/4



