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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-4-071 (Devralma)
Karar Sayisi : 20-53/743-331

Karar Tarihi : 10.12.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Hiiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER : Hasan ADIYAMAN, Esma AKSU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - China Baowu Steel Group Corporation Limited
Temsilcileri: Av. Itir CIFTCI, Av. Muhammed Berk KISPET
Kanyon Ofis Binasi BuylUkdere Cad. Kat: 10 No: 185
Levent, Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Taiyuan Iron and Stell (Group) Company Ltd.'nin tek
kontroliiniin China Baowu Steel Group Corporation Limited tarafindan
devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 06.11.2020 tarih ve 11880 say
ile giren ve en son 07.12.2020 tarih ve 13213 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim
Uzerine dizenlenen 07.12.2020 tarih ve 2020-4-71/Ol sayili Devralma On Inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmisgtir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan basvuruda; Taiyuan lron and Stell (Group) Company Ltd.'nin (TISCO) tek
kontrolinin China Baowu Steel Group Corporation Limited (CHINA BAOWU)
tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi talep edilmektedir.

islemin temelini, taraflar arasinda 29.06.2020 tarihinde akdedilen Pay Alim ve Satis
Sozlesmesi (Sozlesme) olusturmaktadir. Planlanan islemin ekonomik gerekgesi,
“(.....)" ve “(.....)" olarak ifade edilmisgtir.

CHINA BAOWU ile TISCO, Cin Halk Cumhuriyeti kanunlari uyarinca kurulmus kamu
iktisadi tesekkulleridir. Cin Hukumetinin, Merkezi Kamu Varliklari idaresi ve Shanxi
Kamu Varliklari idaresi vasitasi ile her iki taraf (izerinde yonetici sifati ile degil, teminat
veren sifatl ile sorumlulugu bulunmaktadir. Cin Halk Cumhuriyeti kanunlari uyarinca
kurulmus birer iktisadi devlet tesekklli olan Baosteel Group Corporation (mevcut
unvaniyla CHINA BAOWU) ile WISCO’nun birlesmesine iligkin 24.11.2016 tarih ve 16-
41/671-302 sayih Kurul kararinda stratejik kararlarini (is planinin ve butgenin
onaylanmasi) devlet kontroli olmaksizin bagimsiz olarak belirleyebildikleri, CHINA
BAOWU ile WISCO’nun yetkili direktérlerinden ve/veya kidemli yonetim Uyelerinden
higbirisinin, bir digerinin yonetim kadrosunda herhangi bir sorumlugunun/tyeliginin
bulunmadidi ve iki tesebbis arasinda resmi ve/veya resmi olmayan kanallardan ticari
acidan hassas bilgilerin paylasiimadigi dikkate alinarak CHINA BAOWU’nun ve
WISCO’nun bagimsiz tesebbusler oldugu kanaatine ulasiimigtir.
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Dosya konusu planlanan iglem ile TISCO’nun tek kontroli CHINA BAOWU’ya gececek
ve kontrol yapisinda kalici bir degisiklik meydana geleceginden, s6z konusu islem,
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 7. maddesi
ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’in (2010/4 Sayil Teblig) 5. maddesi cergcevesinde bir devralma
islemidir. Diger yandan 2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinda
ongortulen ciro esiklerinin asildigi anlagildigindan, bildirime konu islem izne tabidir.

Bildirim konusu iglemden etkilenme ihtimali olan ve taraflardan iki veya daha fazlasinin
ayni urlin pazarinda faaliyette bulundugu ya da taraflardan en az bir tanesinin bir
digerinin faaliyet gosterdigi herhangi bir Grin pazarinin alt veya ust pazarinda ticari
faaliyette oldugui ilgili Griin pazarlari etkilenen pazarlari olusturmaktadir.

Klresel dlgekte demir gelik Grunlerinin Uretimi ve satigi ile istigal eden CHINA BAOWU,
Tarkiye’de dovulmuUs celik safti/rulosu, sodutucu bakir levhalar, demiryolu tekerledi,
celik kaynak teli, soguk haddelenmis karbon celik tabaka ve seritler ile karbon ¢elik
tabaka ve seritlerin kaplanmasi, silikon/elektrik celigi, dikissiz celik boru satigi
alanlarinda faaliyet gostermektedir. Benzer sekilde kiresel Olgekte demir celik
aranlerinin Uretimi, madencilik, ¢elik Urunlerinin islenmesi muhendislik gibi demir ¢elik
sektorayle iligkili alanlarda faal olan diger islem tarafi TISCO, Turkiye'de silikon/elektrik
celigi, sicak haddelenmis yassi karbon celik silindir, soguk haddelenmis paslanmaz
celik, sicak haddelenmis paslanmaz celik, paslanmaz celik quarto levha satisi
alanlarinda faaliyet gdstermektedir. Bu ¢ercevede islem taraflarinin faaliyet alanlar
incelendiginde, devralan CHINA BAOWU ile devre konu TISCO’nun Turkiye'deki
faaliyetleri silikon/elektrik celigi (silisli sac/manyetik sac) pazarinda yatay olarak
ortusmektedir. Silikon/elektrik celidi, cesitli manyetik 6zellikler, yuksek gegirgenlik ve
dUsuk miktarda cekirdek kaybi Uretmek icin Uretilen 6zel geliklerdir. Bu saclar ortalama
2 mm kalinliga sahip olan soguk haddelenmis seritler halinde piyasada bulunur.
Silikon/elektrik celigi, silisli sac veya manyetik sac olarak adlandirilan malzemeler,
taneleri yonlendirilmis ve taneleri yonlendiriimemis olarak iki gruba ayrilmaktadir. Her
iki irlinUn de Turkiye pazarinda tuketimleri yillik yaklasik 100.000 ton civarindadir. S6z
konusu Urunlerin  Tarkiye’de Uretimi olmayip, tamami ithalat yoluyla tedarik
edilmektedir. Silisli saclar, fan motorlari, asansér motorlari, adir sanayi ve savunma
sanayi motorlari, otomobil sektdriine hizmet eden ¢esitli aksam motorlari ve elektrikli
otomobil motorlarinda, beyaz esya motorlarinda, dalgic pompa, regulator, reaktor,
UPS ve kaynak makinalarinda, elektrik aydinlatma balastlarinin Uretiminde
kullaniimaktadir.

2019 yih itibariyla Turkiye’'nin yaptigi silikon/elektrik ¢eligi toplam ithalati 190.723 ton
olup bu rakam ulkedeki toplam pazar buyuklugunu de olusturmaktadir. Dunyada kurulu
kapasite, taneleri yodnlendiriimemis elektrik c¢eligi igin yaklasik 15 milyon ton
seviyesinde olup kapasitenin %85’i Asya (Cin, Japonya, Kore), %8’i Avrupa’da yer
almaktadir. Taneleri yonlendiriimis elektrik ¢eligi icin ise 3 milyon ton seviyesindeki
kapasitenin %50’si Asya’da, %30’u Avrupa’da bulunmaktadir.

2019 yili i¢in ilgili Grun pazarinda; CHINA BAOWU %(.....), TISCO ise %(.....)hk bir
pazar payini elinde bulundurmaktadir. islem sonrasinda CHINA BAOWU’nun ilgili
pazardaki pazar payi %f(.....)olacaktir. Ayrica s6z konusu pazarda %f(.....)pazar pay!I
ile Somal Sac Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti. %(.....)’lik pazar payi ile Eregli Demir ve Celik
Fabrikalari T.A.$’nin yani sira, Arena Metal, Donmez Metal, Cetin Metal, Dogus Kalip
gibi ¢cok sayida oyuncu bulunmaktadir. Dolayisiyla silikon/elektrik celik Grnlerinin
Ulkemizin yillik ortalama 30 milyon tonluk toplam celik tUketimi igerisindeki payinin
olduk¢ca dusuk olmasi, s6z konusu pazarda ¢ok sayida oyuncunun bulunmasi ve
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TISCO’nun ilgili pazardaki sinirli cirosu dikkate alindiginda igslem ile ortaya ¢ikacak
pazar payi artiginin goz ardi edilebilir bir seviyede oldugu degerlendirilmistir.

Planlanan igslem dikey yodunlasma bakimindan degerlendirildijinde ise taraflarin
Tuarkiye’'deki faaliyetleri arasinda herhangi bir dikey ortisme bulunmadigi, planlanan
islemden 6nce CHINA BAOWU ile TISCO arasinda herhangi bir tedarik iligkisinin de
mevcut olmadigi anlasiimistir.

Ote yandan taraflarin kiresel 6lgekteki faaliyetleri arasinda da silikon/elektrik celigi
pazarinda yatay ortisme bulunmaktadir. Metal Teknoloji Danigsmanlik’tan (Metals
Technology Consulting) alinan bilgilere ve dosya iceriginde yer alan bilgilere goére,
dunya genelinde silikon/elektrik ¢eligi Uretim hacmi (.....) tondur. Taraflardan CHINA
BAOWU’nun kuresel pazar payl %(.....) ((.....) ton) iken TISCO’nun pazar payi
%(.....)dir ((.....) ton). Ayrica sOz konusu pazarda Posco Assan TST, Nippon Steel
Corporation, JFE Steel Corporation, Tata Steel Limited, Steel Authority of India
Limited, Shagang Group Inc., Ansteel Group Corporation gibi ¢cok sayida uluslararasi
oyuncu ve Eregdli Demir ve Celik Fabrikalari T.A.$. gibi yerli firma da bulunmaktadir.

Ayrica, taraflar arasinda kuresel Olgekte yalnizca demir cevheri tedarikine iliskin
olarak sinirli bir dikey iliski bulunmaktadir. CHINA BAOWU, Cin Halk Cumhuriyeti'nde
olduk¢ca az miktarda demir cevherini TISCO'ya celik Urunlerinin Gretimi amaciyla
tedarik etmektedir. Taraflarin kiresel demir cevheri pazarindaki toplam pazar paylari
2019 yilrigin %(.....)'tar.

Bildirim Formunda taraflar bir yandan hammadde fiyatlarindaki dalgalanmanin arttigi,
talebin dnemli Olgide azaldigi, c¢elik GrGnlerinin fiyatlarinin azaldigi bir yandan da
maliyetlerin ve stoklarin arttigi bir pazar yapisiyla karsi karsiya olduklarini
belirtmiglerdir. Dolayisiyla taraflar entegrasyon surecine odaklanarak maliyetlerin
azaltiimasi ile bu zorlu slrecgten ¢ikilmasini hedeflemektedir. Bu kapsamda, bildirim
konusu islemin gergeklesmesi neticesinde kisa donemde piyasaya sunulan celik
Uretim ve satigi hizmetlerinin masraflarinin azalmasi éngorilmektedir. Yiksek pazar
paylarina sahip uluslararasi rakipler ve yilda %3-5 oraninda blyuyen dinya celik
piyasasinin dinamik bir pazar oldugu degerlendirildiginde islem sonucunda rekabetci
endise yaratacak herhangi bir yogunlasma riski bulunmayacagi kanaatine ulasiimigtir.

Bu ¢ercevede, yukarida yapilan agiklamalar 1g1ginda, bildirime konu islem ile herhangi
bir pazarda etkin rekabetin onemli odlgude azaltiimasinin s6z konusu olmadigi
sonucuna ulasiimistir.
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H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu iglemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan lIzin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§
kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda etkin rekabetin onemli ol¢ude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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