Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-3-22 (Devralma)
Karar Sayisi : 18-10/187-89

Karar Tarihi : 05.04.2018

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler : Arslan NARIN, Dr. Metin ARSLAN,

Adem BIiRCAN, Sutkran KODALAK, Mehmet AYAN
B. RAPORTORLER: Nesrin ATA, Cansu TOPAK, Ebru OZYURT, ibrahim SAHIN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : HKS Scrap Metals B.V.
Temsilcileri: Av. Gonenc GURKAYNAK, Esra UCTU,
Av. Anil ACAR

Citlenbik Sokak No: 12 Yildiz Mahallesi Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: VADA Dordrecht B.V.’nin hisselerinin tamaminin ve tek
kontroliniin HKS Scrap Metals B.V. tarafindan devralinmasi igslemine izin
verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 19.03.2018 tarih ve 2253 sayi ile
giren bildirim (izerine diizenlenen 29.03.2018 tarih ve 2018-3-22/Ol sayili Devralma
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, s6z konusu devralma islemine izin
verilmesinde sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

ilgili bagvuruda; Vada Dordrecht B.V.'nin (VADA) hisselerinin tamaminin ve tek
kontrolinian, Rethmann AG & Co. KG (RETHMANN) tarafindan devralinmasi islemine
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4
sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig (2010/4 sayili Teblig) ¢ergevesinde izin verilmesi talep edilmigtir.

19.02.2018 tarihinde RETHMANN ve halihazirda VADA'nin hisse senetlerine sahip
bulunan R. Van Dalen arasinda bir Hisse Alim Sézlesmesi akdedilmistir. isleme izin
verilmesi halinde, RETHMANN dolayli olarak kontroline sahip bulundugu HKS
araciligiyla, VADA’nin hisselerinin tamamini R. Van Dalen’den devralacaktir.

Bildirim konusu islem dncesinde hisselerinin tamamina sahip olan R. Van Dalen
tarafindan kontrol edilen VADA, islem neticesinde hisselerinin tamamina sahip
RETHMANN tarafindan kontrol edilecektir. islem VADA'nin kontrolinde kalici bir
degisiklik yaratacagindan 2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesi gergevesinde bir devralma
niteligindedir. Taraflarin cirolari incelendiginde, 2010/4 sayili Teblid’in 7. maddesinde
ongorulen ciro esiklerinin asildig1 anlasiimaktadir. Bu bilgiler 1s1ginda, bildirim konusu
islemin izne tabi bir devralma islemi oldugu sonucuna varilmaktadir.
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Bildirim Formunda RETHMANN'in, Saria Group, Rhenus Group ve Remondis Group
olmak Uzere u¢ adet bagimsiz is kolu bulundugu ifade edilmigtir. Saria Group,
yenilenebilir enerji Uretimi, tarim sektoru ve gida endustrisi alanlarinda, Rhenus Group
lojistik hizmetleri alaninda ve Remondis Group genel olarak geri donisum alaninda,
istirakleri ise atik kaynakli geri dénagsturulebilir Grlnler, yenilikgi geri ddntsim drunleri,
alternatif yakitlar, su tedariki ve atik su aritma hizmetleri gibi alanlarda faaliyet
gOstermektedir. RETHMANN’In Turkiye’de faaliyet goOsteren alti adet igtiraki
bulunmaktadir.

VADA, demirli ve demirsiz metal hurdalarin toplanmasi, islenmesi (geri
donustirilmesi) ve ticareti alanlarinda faaliyet gostermekte olup Hollanda’da alti adet
isleme ve toplama tesisi bulunmaktadir. VADA’nin Tlrkiye'de herhangi bir istiraki ya
da bagh sirketi bulunmamakta, dogrudan satiglar araciligiyla faaliyet gostermektedir.
Hurda metal, VADA'nin sirket merkezinin bulundugu Moerdijk Limani’'ndan gemilere
yuklenmekte ve Tulrkiye'ye tasinmakta, daha sonra gelik Ureticilerine ve VADA’nIn
Tarkiye'deki temsilcisi araciligiyla musterilere satiimaktadir. Bildirim Formunda
VADA’nIn, Turkiye’'de yalnizca hurda metal ticareti pazarinda faaliyet gosterdigi ifade
edilmistir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgeler dogrultusunda, taraflarin faaliyetlerinin TUrkiye’de
yatay anlamda ortlstigu pazarin “demirli ve demirsiz hurda metal pazari” olarak ele
alinmasi mumkundur. Bildirimde de dikkat cekildigi Uzere, bu pazar “demirli hurda
metal pazari” ve “demirsiz hurda metal pazar” alt kirlhmlarina ayrilmaktadir. Demirli
metal paslanmaz celik, karbon celik, dokme ya da islenmis demir bilesenleri iceren
gugclu ve dayanikh bir malzemedir. Buna ragmen karbon igerigi sebebiyle agsinmaya ve
paslanmaya aciktir. Gucli ve dayanikli bir malzeme olmasi sebebiyle insaat
sektoriinde 6nemli bir girdi olmasinin yani sira, manyetik 6zelligi sebebiyle buyuk
motorlarin ve elektrikli aletlerin tUretiminde de kullanimi yaygindir.

Demirsiz metal ise, aluminyum, piring, nikel, kalay, kursun, ¢inko ya da altin, gimus ve
platinum grubu metaller (palladium ve platinyum vb.) gibi degerli bilesenler
icermektedir. Demirli metale gbére daha kolay islenebilmesi, ayrica asinmaya ve
paslanmaya daha az maruz kalmasi, daha hafif ancak dayanikli bir malzeme olmasi
ve manyetik dzelliginin bulunmamasi sebebiyle havacilik ve uzay endustrisinde, klguk
elektronik aletlerde, tibbi ekipmanda ve enerji sektortinde girdi olarak kullaniimaktadir.
Klresel anlamda demirli hurda tedariki gérece bol olup demir/celik alasimlari diinyada
en fazla geri donustirtlen alasimlar oldugundan, demirli hurda metal fiyatlarinda
blyik fiyat dalgalanmalari gorilmemektedir. Ote yandan demirsiz hurda metaller
icinde bulunan bakir, piring, kursun gibi bilesenler yeryluzinde gorece sinirli miktarda
bulundugu icin bu metallerin elde edilmesinde blylk oranda geri dontstime ihtiyag
duyulmaktadir. Bu nedenle demirsiz hurda metal fiyatlarinda dalgalanma demirli hurda
metale gore daha yUksek olabilmektedir.
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Mevcut dosya bakimindan ilgili Griin pazarinin “demirli ve demirsiz hurda metal pazar!”
olarak genis ya da “demirli hurda metal pazar” ve “demirsiz hurda metal pazari” olarak
dar tanimlanmasi islem hakkinda ulasilan sonucu degistirmemektedir. Zira taraflarin
beyanlarindan, ilgili Grin pazarlarinin “demirli hurda metal pazari” ve “demirsiz hurda
metal pazari” olmak Uzere dar tanimlanmasi halinde dahi taraflarin toplam pazar
paylarinin dustk olacagr anlasiimaktadir. RETHMANN’In kontrolinde bulunan
Thyssen Sonnenberg Recycling (TSR) tarafindan Euro-Scrap Alliance B.V. (ESA)
araciliiyla kontrol edilen HKS’nin ve VADA'nin pazar pay! verileri incelendiginde,
islem sonrasinda taraflarin Turkiye’de demirli ve demirsiz hurda metal pazarindaki
toplam pazar paylarinin %(.....) civarinda olacagi anlasiimistir. Ayrica Bildirim
Formunda verilen bilgilere gére European Metal Recycling, SIMS Metal Management,
Ecore B.V., Camden Iron & Metal, Inc., Belgian Scrap Terminal N.V. gibi birgok rakip
demirli ve demirsiz hurda metal pazarinda faaliyet gostermektedir ve taraflar islem
sonrasinda da bu tesebbuslerin rekabetg¢i baskisiyla kargl karsiya kalmaya devam
edeceklerdir.

Yukarida yapilan agiklamalar ¢ergevesinde, bildirime konu islemin Turkiye’de herhangi
bir pazarda hakim durum yaratiimasi ya da mevcut bir hakim durumun guaglendirilmesi
sonucunu dogurmayacagi kanaatine variimistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu iglemin 4054
sayilll Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak cikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratiilmasinin veya mevcut hakim durumun gugclendiriimesinin
ve bdylece rekabetin dnemli dlgiide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle
isleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde Ankara
idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere, OYCOKLUGU ile karar verilmistir.

Dr. Metin ARSLAN’In 05.04.2018 tarih ve 18-10/187-89 sayili Kararin Toplanti
Tutanaginda Yer Alan Kargi Oy Gerekgesi

05.04.2018 tarih ve 18-10/187-89 sayili Rekabet Kurulu kararina iligkin kisa karar
tutanaginda Dr. Metin ARSLAN karsi oy gerekgesini;

“Kurul toplantilarina ait gériismelerin Rekabet Kurumunun g¢aligsma ilkelerinden olan
seffaflik ve aciklik ilkeleri dogrultusunda kayit altina alinmasi gerekirken, bu
yapilmadan alinan kararlara usul yéninden karsiyim.”

seklinde ifade ederek imzalamistir.
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KARSI GORUS
30.07.2018

(18.10 ve 18.11 Sayili Toplantilar)

Seffaflik ve hesap verilebilirlik kamu adina denetim ve gézetim gdrevini yerine getiren
kurumlarin temel galisma esaslarindandir. S6z konusu prensiplerin Rekabet Kurulu
tarafindan siklikla géz ardi edilmek suretiyle Ulke ekonomisi ve kamu menfaatleri
acisindan telafi edilemez tahribatlara yol agtigi misahade edilmektedir.

Goérev yaptigim gerek Nurettin Kaldirrmci gerekse de Omer Torlak’in baskanlik
dénemleri boyunca, enflasyon, kurum organizasyonu ve FETO ile ilgili israrla dile
getirdigim hususlar dikkate alinmamistir. Hatta 15 Temmuz akabinde dahi, FETO’niin
Kurum ve Kurul i¢indeki mensuplari hakkinda gerekli islemlerin yapilmamis olmasi
nedeniyle Kurul toplantilarinin mesru bir zeminde devam edemeyecegi ve bu
kapsamda sure¢ tamamlanincaya kadar Kurul toplantilarina katiimayacagim
hususunda bagkanlik makamina verdigim 09.08.2016 tarihli dilekgem Uzerine dahi
konuyla ilgili gerekli adimlar atilmamigtir.

Serdettigim gorislerden duyulan rahatsizlik sebebiyle, Omer Torlak'in baskanhgi
déneminde Kuruldaki gorev siremi tiketmeyi amaglayan bir buguk yila kadar uzanan
bir yargl tuzagi kurulmustur. S6z konusu yargi tuzagina zemin hazirlamak amaciyla,
milletin temsilcisi olan Bakanlar Kurulu ve Cumhurbagkani’'nin uhdesinde olan bir
yetkiyi pervasizca ve aleni bir sekilde gasp ederek, sahsimin kurul Uyeligini sona
erdirme zehabiyla Kurul tarafindan utang verici bir karar alinmistir.

Bahse konu hazin kararla ilgili olarak, Kalkinma Bakanligrnin yoklukla muallel
oldugunu belirten cevabi yazisi (11.11.2016) ve Devlet Personel Bagkanligrnin yetki
gasp! yapildigi seklindeki tespiti (24.01.2017) kale alinmamistir.

Mahkeme kayitlarina girmis ekteki 05.12.2016 tarihli kendi tutanagimda tafsilatiyla
aciklandigi Gizere, Omer Torlak tarafindan Kurula davet ediimem ve sahsimin sz
konusu davete icabet etmesi kapsaminda yapilan gérismede 09.08.2016 tarihli
dilekcemi geri gekmem durumunda kurul toplantilarina katilabilecegim tarafima
bildirilmistir. S6z konusu dilekgeyi geri gekmeyi reddetmem Uzerine, Kurul tarafindan
0 gun yasananlarla ilgili olarak yalan beyan niteliginde bir tutanak tutulmustur.

Diger taraftan, eski bir Kurul (iyesinin de ortagi oldugu FETO ile irtibath ve iltisakli
avukatlik sirketinin Kurul igindeki uzantisi gibi faaliyet gosteren Fevzi Ozkan'in,
oglunun Bank Asya’da Ust dizey yonetici olmasi hasebiyle gdzaltina alinmasi
akabinde, olayin Uzerini 6rtmek maksadiyla hakkinda gerekli igslem yapilmaksizin
Temmuz/2017°de emekli edilmesine misaade edilmigtir. Bir dnceki yonetimin son iki
promosyonunda ise alinan 30 uzman yardimcisindan 25’inin by-lock gerekgesiyle
Kurumdan uzaklastiriimasina ragmen, bunlari planli bir bigimde ise alan Kurumun eski
yoneticileri hakkinda da herhangi bir islem tesis edilmemistir.

Kurumun varlik sebebi olan rekabeti bozucu eylemlerin engellenmesi ve sonugcta
tuketici refahinin artirilmasi amaci cergcevesinde, 2016 yili baginda enflasyon henlz
%8 duzeyinde iken enerji ve tarim sektorine yapilacak muidahalelerle %5’lere
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¢ekilmesinin mamkin oldugunu, aksi takdirde yil iginde %10’'u ge¢gme tehlikesinin
bulundugunu dile getiren ikaz ve onerilerim Kurul gindemine alinmamistir. Nitekim,
tarim sektorine dahi miudahale edemeyen, sadece bir 6n arastirma yaptirmakla
yetinen aciz durumdaki Rekabet Kurulu mevcut durumda enflasyonun %15 bandina
dayanmasindan mesuldur.

Kasith bir sekilde islenen ve ¢ogu da esasinda ceza hukukunun kapsamina giren
hukuk ihlallerine ilaveten, Kurul garpik mantigi ile istifa ettigimi varsaymasina ragmen,
Kurumdan ayrilmam ile ilgili SGK Hizmet Takip Programina (HITAP) “istifa nedeniyle
ilisigin kesilmesi” yonunde bilgi girisi yapiimamig, sicilimi bozma anlamina gelen
“Mahkeme Karari Geregi llisik Kesme” seklinde gergege aykiri bildirimde
bulunulmustur.

Ne hazindir ki, tim bu sureclerden haberdar olan s6zde iligkili Bakanlik, hakemlik
gorevini yerine getirecegine, Cumhurbaskani’nin ve Bakanlar Kurulu’nun iradesini hice
sayan, yalanci sahitlik yapan, gercede aykiri yazili beyanda bulunan ve karakter
katliami yapan Rekabet Kuruluyla beraber hukuk ihallerinin tarafi olmustur.

Asli amacina hizmet etmeyen, gelecek nesillere de maliyetler yukleyen, gorevlerini
ihmal eden ve koétlye kullanan sorumlularin, kamuoyu nezdinde sorgulanip hesap
vermeleri gerekir. Burokrasi tarihinde benzeri gorilmeyen bu hukuk rezaletinin
tekrarinin yasanmamasi i¢in Kurumda seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkelerinin hayata
gegirilmesi elzemdir. Bu anlamda Rekabet Kurulu toplantilarinin kayit altina alinmasi
gerekmektedir.

Dr. Metin ARSLAN
Kurul Uyesi

Ek : 05.12.2016 Tarihli Kendi Tutanagim



