10

20

30

40

Rekabet Kurumu Baskanligindan,

Dosya Sayisi
Karar Sayisi
Karar Tarihi

REKABET KURULU KARARI

: 2008-1-147 (Sorusturma)
: 10-72/1503-572
:11.11.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan
Uyeler

: Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

: Doc. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN,
ismail Hakki KARAKELLE, Doc. Dr. Cevdet ilhan GUNAY,
Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: Hasan Hiiseyin UNLU, Mustafa Mehmet OZKARABUBER,

C. SIKAYET
EDENLER

Ismail Yicel ARDIC, Ozgir BAL, Harun GUNDUZ, Cigdem
UNAL, Cemal Okmen YUCEL, Samil PISMAF, Burak SAGLAM

: S. B. Diskapi Yildirim Beyazit Egitim ve Arastirma Hastanesi

Bastabiplidi
Irfan Bastug Cad. Diskapi/Ankara

D. HAKKINDA SORUSTURMA YAPILANLAR:

- Altanlar Sanayi ve Tibbi Gazlar Ltd. Sti.
Demircioglu Cad. No: 89/C Canakkale

- Altay Duymaz Av. Tibbi Gaz, Medikal ve Ambulans Hiz. Tic.
Paz. Ltd. Sti.
Turhan Cemal Beriker Bulvari No:118 Seyhan/Adana

- Ar Oksijen Sanayi ve Tibbi Gazlar Makine Gida San. Tic. Ltd. Sti.
1. Organize San. Dogantepe Sok. No:6 Konya

- As Gaz Sa}_navi ve _lebi Gazlar. A.S.

Temsilcisi: Ozge ICOZ _

Koru Sok. Levazim Sitesi G-3 Blok D:107 34340 Besiktas/Istanbul
- Asitkarbonik Sinai ve Tibbi Gazlar Tic. Ltd. Sti.

Temsilcisi: Av. Tugba KAYAS
Atlar Sok. No:11/8 Gaziosmanpasa/Ankara

- Atalay Pen Aliiminyum PVC LPG ins. Nak. Taahhiit ith. ihr.
San. Tic. Ltd. Sti.
Sirinevler Mah. Toptancilar Cad. No:60 Batman
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- Atila Yuva Sinai ve Tibbi Gazlar (Atila YUVA)
Temsilcisi: Av. Ali AKSOY
Kigla Mah. 35. Sk. Simsek Apt. No:33/9 Antalya

- Berk Gaz Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
Ivogsan Bagkent San. Sitesi 660. Sok. No:33 06370 Ostim / Ankara

- Beyhan Andac Ticarethanesi (Beyhan ANDAC)
Agir Sanayi Bolgesi Kepsut Cad. No:53 Balikesir

- Bulbuloglu Oksijen Aset. Tib. Gaz. Tic. Ltd. Sti.
Organize San. Bolgesi Yasar Dogu Cad. No:46 Samsun

- Canakkale Basincli Kaplar San. Tic. Ltd. Sti.
Temsilcisi: Av. K.Ali ASKIN
Hapishane Sk. No:1/A Canakkale

- Denizli Sanayi Gazlari Ltd. Sti.
Ankara Asfalti 6. km Denizli

- Erdolu/Erbay Medikal ve Sinai_Gazlar Dolum Tesisi (Ridvan
BAYVERDI-Semiha ERDOLU)

Temsilcisi: Av. Ertac ERDOLU

Diyarbakir Yolu 2. Km Mardin

- Ergaz Sinai ve Tibbi Gazlar Sanayi Ticaret Ltd Sti.
Temsilcisi: Av. ismet CANTURK
Mesrutiyet Cad. No:3/4 Kizilay/Ankara

- Erkuloglu Sinai ve Tibbi Gazlar Ticaret ve Sanayi (Levent ERKULOGLU)
Temsilcisi: Av. Rebii Mifit SONBAY
Cinnah Cad. Farabi Sok. No:32/1 Cankaya/Ankara

- ibrahim Ergiin Habas Oksijen Dolum Tesisi (ibrahim ERGUN)
Organize Sanayi Bolgesi Zaman Gazetesi Yani Erzurum

- Gazsan Sanayi Gazlari ve Metal Malzemeleri San. Tic. Ltd. Sti.
Organize Sanayi Bolgesi 24. Cd. No:75 Kayseri

- Gazsan Tibbi Sinai Gazlar San. Tic. A.S.
Ercis Yolu Uzeri 3. km. Van

- Gunaylar San. ve Tibbi Gazlar Ltd. Sti.
Esenyurt Mah. Esenyurt Cad. No:13 Sivas

- Glirbiiz Saglik Uriinleri Ltd. Sti.
Ortiill Pinar Mah. 5. Sk. No:3 Sivas

- Habas Sinai ve Tibbi Gazlar istih_sal Endstrisi A.S.
Temsilcisi: Av. Erdem Ozden CELIK
Cinnah Cad. No:80-A 2/6 Cankaya/Ankara

- Hakyemezler Koll. Sti. Ercan Hakyemez ve Ortadi
Temsilcisi: Av. Nuri KARAMAN _
Alpaslan Cad. N0:33/25 Kat:3 Ortaklar Is Merkezi / Giresun

- Karadeniz Oksijen Gaz Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
Eski Erzurum Yolu Cad. Akoluk Beldesi/Trabzon

- Kargaz Gaz San. Tic. Ltd. Sti.
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Oto San. Sit. 4. Cad.No:52 Sasmaz/Ankara

- Kar-Gaz Karakullukcular Gaz Sanayi ve Ticaret A.S.
Cumhuriyet Mah. No:21 (Ordu Yolu 12. km Tepekdy Mevkii)
Samsun

- Kar-Ok Tibbi Gazlar San. Tic. Ltd. Sti.
Yeni Sanayi Mah. Keresteciler Sitesi No:83 Erzurum

- Kazoglu Ticaret (Osman KAZOGLU)
Cumhuriyet Cad. Tayfun Sok. 6/D $anlhurfa

- Kocasaban Sinai ve Tibbi Gazlar Teknik Hirdavat Uretim Sanayi Tic. Ltd. Sti.
Sanayi Sitesi 23. Blok No:23 03200 Afyonkarahisar

- Kocerler Sanayi ve Tibbi Gazlar Uretim Pazarlama Tic. Ltd. Sti.
Temsilcisi: Ozge ICOZ _
Koru Sok. Levazim Sitesi G-3 Blok D:107 34340 Besiktas/Istanbul

-"Kulcu Sinai ve Tibbi Gazlar Endistri Dis Tic. Ltd. Sti.
Ozsan Sanayi Sitesi 28. Blok No:11 Malatya

- Linde Gaz A.S.
Gebze Organize Sanayi Bolgesi PK.80 41480 Gebze Kocaeli

- Mehmet Altun Oksijen Dolum Tesi_g.:i (Mehmet ALTUN)
Cevizdere Mevkii Su Deposu Yani Unye / Ordu

- Nakir Sihhi Sanayi Gaz ve Malzemeleri Tic. ve Pazarlama Ltd. Sti.
Yeni Sanayi Sitesi 1. Cad. 8. Sok. No:10 Malatya

- Nazmi Demirddger Tarim Makinalari Sinai ve Tibbi Gazlar
Imalat San. ve Tic. Ltd. Sti.
Organize San. Bolgesi 119. Cad. No:220 Usak

- Necati Dilan Diyarbakir Sanayi ve Tibbi Gazlar Fabrikasi
(Necati DILAN)
Ergani Yolu 18 km. Diyarbakir

- Okassan Oksijen Asetilen San. ve Tic. Ltd. Sti.
Camlitepe Mah. 4031. Sk. No:20 Batman

- Oral Medikal Tibbi Ortopedik Cerrahi Alet ve Laboratuar Malz.
(Yasemin ORAL)
Kurtulug Cad. 56/C Antakya Hatay

- Otojen Otomotiv Makina Kimyasal Gazlar San. Tic. A.S.
1. Organize San. Guvencli Sok. No:6 Selguklu Konya

- Ozen Boya Sinai Tibbi Gazlar Su Uriinleri Paz. Turizm ve Tic. Ltd. Sti.
Temsilcisi: Av. Yasar GUZELLER
Ulusal Egemenlik Cad. No:22 K:2/7 Mugla

- Panel Kimyasal Uriinler Sanayi insaat Taahhiit Tic. Ltd. Sti.
Sanayi Sitesi 9. Sk. No:5 GIRESUN

- Postgil Insaat Ticaret A.S.
Yeni Sanayi Zuhal Cad. 20. Sok. No:2 Kayseri

- Samtas Sanayi Malzemeleri Makinalari Ticaret ve Sanayi A.S.
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Temsilcisi: Av. Tugba KAYAS
Atlar Sok. No:11/8 Gaziosmanpasa/Ankara

- Sarikaya Oto Ins. Mad. Tupgaz Tic. Ltd. Sti.
Mimar Sinan Mah. Atatlrk Bulv. Asevi Yani 234 Sk. Gortcu Apt. 1/2
Merkez/Adiyaman

- Somgaz Soma Sinai Gazlari, lec_iavat Nalburiye, insaat, Sarrafiye, Zirai llac,
Alet, Tohum, Gubre, Koémiir, Petrol Uniinleri Nakliye San. ve Tic. Lid. Sti.
Onbasg! Sok. No:13 Sanayi Sitesi Soma/Manisa

- Serifogullar Ltd. Sti.
Akevler Mah. Ayse Fitnat Cad. 2.Akevler Sk. No:2 Antakya / Hatay

- Tekman Metal Otomotiv Nak. Sin. ve Tib. Gaz Dol. San. Tic. Ltd. Sti.
Merk. Sanayi Sitesi Sehit Ali Gudek Cad. No: 6 Merzifon/Amasya

- Tez Oksijen Sanayi Tic. A.S.
Temsilcisi: Av. Ahmet UNAL
Gazi Cad. Hayribey Is Merk. N0:36/12 K:2 Corum

- Toros Tevzi ve Onarim Sanayi A.S.
Inénd Cad. Keles Hoca Sok. No:5 Gaziantep

- Turanhlar Endustri ve Medikal Gazlar San. Tic. Ltd. $ti.
1. Organize Sanayi Bolgesi 1. Cadde 4. Sk. No:1 25060 Erzurum

- Ulusu Ticaret (Selahattin ULUSU, Ahmet ULUSU, Kamil ULUSU)
Sanayi Sitesi 22. Blok No:74 Tokat

- Usta Oksijen ve Sinai Gazlar Uretim Dagitim Pazarama ve Ticaret Ltd. Sti.
Sanayi Sitesi 11. Blok No:29 D.Dere/Trabzon

- Yalcin Ticaret Sinai ve Tibbi Gazlari Teknik Makine Sanayi
(Cem YALCIN)
Mehmet Akif Ersoy Mah. Siv-San B. Blok No:24-26 Sivas

- Yilgaz Sinai Tibbi Gazlar Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
Akdeniz Kucluk Sanayi Sitesi
5003. Sok. No:53 Antalya

- Yilmazlar Sinai ve Tibbi Gazlar Ltd. Sti.

Temsilcisi: Av. Birol SOYUER

ASD Avukatlik Barosu

Ceyhun Atif Kansu Cad. No:112/29-30 Kat:5 06520 Balgat / Ankara

- Zeren Demir insaat Sanayi Gazlari Kdmiir ve Nakliyat Tic. Ltd. Sti.
AQir Sanayi Bolgesi Kepsut Cad. No:20 Balikesir

E. DOSYA KONUSU: Yukarida unvanlarina yer verilen tesebbusler tarafindan
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilip
edilmediginin tespiti.

F. IDDIALARIN OZETi

T.C. Saglik Bakanhgi Digkapi Yildinrm Beyazit Egitim ve Arastirma Hastanesi
(Diskapi Hastanesi) Bastabipligi tarafindan gdnderilen sikayet basvurusunda; 2008
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yilinda dokuz kalem medikal gaz alimi icin yapilan ihaleye Habas Sinai ve Tibbi
Gazlar istihsal Endustrisi A.S. (Habas), Berk Gaz Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi
(Berk Gaz) ile Ersoy Gaz Sanayi ve Ticaret A.$. (Ersoy Gaz)'nin katildiklari, Berk
Gaz ve Ersoy Gaz'in ihaleden g¢ekilmelerinden sonra kalan tek teklif sahibinin Habas
oldugu ve s6z konusu teklifin daha 6nce dizenlenen ihale sonuglarina nazaran
yuksek oldugu tespit edilerek, kurumlarinin zarara ugratildigi ifade edilmistir.

Sorusturma safhasinda, Rekabet Kurumu'na ulasan bir ihbar ve bir sikayet
dilekgesinde; Habas’'in hakim durumda bulundugu ve kendisinden baska ihaleye
giren bir tesebbls bulunmasi halinde yikici bir fiyat politikasi izledigi ifade edilerek,
konu ile ilgili olarak inceleme yapilmasi talep edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI

Kurum kayitlarina 29.12.2008 tarih ve 8414 sayi ile giren sikayet basvurusu Uzerine
hazirlanan 13.2.2009 tarih ve 2008-1-157/ii-09-HHU sayili ilk inceleme Raporu,
13.2.2009 tarih ve REK.0.05.00.00-110/18 sayili Baskanlik 6nergesi ile 18.2.2009
tarih ve 09-07/143-M sayili Kurul toplantisinda gorusulmus ve 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun kapsaminda bir sorusturma acgiimasina gerek olup
olmadiginin belirlenmesi amaciyla, ayni Kanun'un 40/1. maddesi uyarinca
Onarastirma yapilmasina karar verilmistir.

Onarastirma sonucunda hazirlanan 7.4.2009 tarih ve 2008-1-147/OA-09-HHU sayili
Onarastirma Raporu, 13.4.2009 tarih ve REK.0.05.00.00-110/43 sayili Bagkanlk
Onergesi ile 15.4.2009 tarih ve 09-15 sayili Kurul toplantisinda gorustilerek, konunun
Kurul gindeminde incelemeye alinmasina karar verilmistir. Rekabet Kurulunun
22.4.2009 tarih ve 09-17 sayil toplantisinda, konu tekrar gortusilmis ve sektorde
faaliyet goOsteren, unvanlari “Haklarinda Sorusturma Yapilanlar® bashdi altinda
sayllan 55 adet tesebbus hakkinda 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda ve
41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina karar verilmigtir.

Sorusturma acilmasi karari 7.5.2009 tarihinde haklarinda sorusturma yurutilen
tesebbuUslere ve sikayetciye teblig edilmistir.

Onarastirma siirecinde, 12.3.2009 tarihinde Berk Gaz yetkilisi Yusuf UNLU
“Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapiimasina Dair Yénetmelik”
(Pismanlik Yonetmeligi) ¢cercevesinde basvuruda (pismanlik bagvurusu) bulunmustur.

Rekabet Kurulunun 22.4.2009 tarih ve 09-17 sayili toplantisinda yukarida anilan
pismanlik basvurusu goérusulerek, basvurunun Pismanlik Ydnetmeliginin 6.
maddesindeki kosullari yerine getirmesi kaydiyla, ayni Yonetmeligin 4. maddesinin
ikinci fikrasi kapsaminda kabul edilmesine karar verilmigtir.

Sorusturma kapsamindaki tesebbuslerden, Erdolu/Erbay Medikal ve Sinai Gazlar
Dolum Tesisi (Ridvan BAYVERDI-Semiha ERDOLU), Kulcu Sinai ve Tibbi Gazlar
Endustri Dis Tic. Ltd. Sti. ve Zeren Demir insaat Sanayi Gazlari Kémiir ve Nakliyat
Tic. Ltd. $ti. ilk yazih savunma gondermemis, Altanlar Sanayi ve Tibbi Gazlar Ltd.
Sti., Nakir Sihhi Sanayi Gaz ve Malzemeleri Tic. ve Pazarlama Ltd. $ti, Oral Medikal
Tibbi Ortopedik Cerrahi Alet ve Laboratuar Malz. (Yasemin ORAL), Panel Kimyasal
Uriinler Sanayi ingaat Taahhiit Tic. Ltd. Sti., Sarikaya Oto ins. Mad. Tiipgaz Tic. Ltd.
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Sti., Tekman Metal Otomotiv Nak. Sin. ve Tib. Gaz Dol. San. Tic. Ltd. S$ti. ve Tosas
Toros Tevzi ve Onarim Sanayi A.S. 30 gunluk yasal sure bittikten sonra ilk yazili
savunmalarini gondermis, diger tUm tesebbusler ise 30 gunlik yasal sure igerisinde
yazili savunmalarini Kuruma intikal ettirmislerdir.

Rekabet Kurulunun 14.10.2009 tarih ve 09-47 sayili toplantisinda alinan karar ile
sorugturmanin suresi 22.10.2009 tarihinden itibaren 6 ay uzatiimig ve s6z konusu
karar taraflara 21.10.2009 tarihli yazilarla teblig edilmistir.

Sorusturma konusunun genigletiimesine iliskin 15.12.2009 tarih ve 2008-1-157/BN-
09-HHU sayili bilgi notu, Rekabet Kurulunun 23.12.2009 tarih ve 09-60 sayili
toplantisinda gorusulerek, yurutilmekte olan sorusturmanin kapsaminin Habas,
Samtas ve Asitkarbonik bakimindan “sanayi gazlar” pazarini da kapsayacak sekilde
genigletiimesine karar verilmistir.

Sorusturmanin genisletilmesi karari, 29.12.2009 tarihli yazilarla Habas, Samtas ve
Asitkarbonik’e teblig edilmis ve konu ile ilgili olarak ilk yazili savunmalarin 30 gun
icerisinde gonderilmesi istenmistir. Tesebbuslerin bu konudaki ilk yazili savunmalari
suresi icerisinde Kuruma intikal etmistir.

Sorusturma safhasi sonunda hazirlanan rapor, 24.4.2010 tarihinde Rekabet Kurulu
uyelerine ve taraflara teblig edilmigtir. Atila Yuva Sinai ve Tibbi Gazlar (Atila YUVA),
Gazsan Tibbi Sinai Gazlar San. Tic. A.S., Kar-Ok Tibbi Gazlar San. Tic. Ltd. $ti.,
Kazoglu Ticaret (Osman KAZOGLU), Mehmet Altun Oksijen Dolum Tesisi (Mehmet
ALTUN), Ulusu Ticaret (Selahattin ULUSU, Ahmet ULUSU, Kamil ULUSU) ve Usta Oksijen
ve Sinai Gazlar Uretim Dagitim Pazariama ve Ticaret Ltd. Sti. 30 giinliik yasal siire bittikten
sonra yazili savunmalarini gondermis, diger tum tesebbusler ise 30 gunlik yasal
sure igerisinde yazili savunmalarini Kuruma intikal ettirmiglerdir. Bu savunmalara
karsi ek yazili gorusler kanuni suresi iginde hazirlanmistir.

Rekabet Kurulu'nun 23.09.2010 tarihli karari uyarinca 02.11.2010 tarihinde sozlu
savunma toplantisi yapiimistir.

Rekabet Kurulu, tespitler, ilgili taraflarin savunmalari, toplanan tim bilgi ve belgeler
ile Sorusturma Raporu, Ek Yazili Goéris ve So6zlu Savunma toplantisindaki
aciklamalari degerlendirerek, 11.11.2010 tarihinde yapilan 10-72 sayih Kurul
toplantisinda 1503-572 sayili nihai karari almigtir. Nihai Kurul karari, 12.11.2010
tarininde 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 49 uncu maddesi
uyarinca taraflara tefhim edilmigtir.

Sorusturma safhasinda Kuruma ayrica asagidaki inbar ve sikayetler yapiimistir:

- Rekabet Kurumu kayitlarina 15.1.2010 tarih, 470 sayi ile intikal eden isimsiz
ve imzasiz bir basvuruda; Habas'in daha 6nce girdigi kamu ihalelerinde
yuksek fiyatlar vererek ihaleleri alirken, kendilerinin girdigi ihalelerde asiri
dusuk, yikici ve maliyetin ¢cok altinda bir fiyat politikasi izledigi ifade edilerek,
konu ile ilgili olarak inceleme yapilmasi talep edilmistir.

- Rekabet Kurumu kayitlarina 23.2.2010 tarih, 1656 sayi ile intikal eden Ozak
Sinai ve Tibbi Gazlar San. Tic. Ltd. $ti. vekili Av. Murat Burkay BULGU imzali
sikayet dilekgesinde; Habas’in 4054 sayili Kanun’un 6 nci maddesi anlaminda
hakim durumda bulundugu, Habas tarafinda uygulanan fiyatlarin asir disuk
ve zararina oldugu, bunun bir érneginin Cukurova Universitesinin Ocak
2010’'da yapilan ihalesinde yasandigi ifade edilerek, konu ile ilgili olarak
sorusturma acgilmasi talep edilmistir.
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Saglik Bakanh@ Basmifettisi Sitleyman CEPNIi tarafindan diizenlenen
22.04.2009 tarihli ve 46/06 sayili inceleme Raporu'nda; Ankara’daki Saglk
Bakanligina bagli en buyuk 10 egitim ve arastirma hastanesi ile 3 kamu
Universitesi hastanesinin tibbi gaz alim ihalelerinin incelenmesi sonucunda; en
blayuUk iki oksijen Ureticisinden biri olan Linde Gaz A.S.nin ihale yasaklisi
olmasli nedeniyle, Habas A.S.’nin rakipsiz kalmasinin, son iki yilda incelenen
kamu hastanelerinin likit oksijen birim fiyatlarini 6zel hastanelerin likit oksijen
birim fiyatlarina goére yaklasik 3 kat artirdidi, istanbul’daki en biyiik 10 egitim
hastanesinin 2008 ve 2009 vyillari tibbi gaz alim ihalelerinin incelenmesi
sonucunda ise; incelenen hastane ihalelerine belirli firmalarin katildig1 (Habas
A.S., Messer Aligaz A.S. ve Akbasoglu Kardesler Ltd. $ti.), bu ihalelerin s6z
konusu firmalar tarafindan paylasildigi ve bunun sonucu olarak da son iki
yilda yapilan ihalelerin tim kalemleri icin birim fiyat artiglarinin istanbul’daki
O0zel hastanelerin tibbi gaz birim alig fiyatlarina goére oldukga yuksek
dizeylerde gercgeklestigi, netice ve kanaatine ulasildidi ifade edilmigtir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: Yapilan inceleme ve degerlendirmeler sonucunda
sorusturma raporunda ve ek yazili gériiste Hasan Hiseyin UNLU, Mustafa Mehmet
OZKARABUBER, Harun GUNDUZ, Cigdem UNAL, Cemal Okmen YUCEL, Samil
PISMAF ve Burak SAGLAM dan olusan raportérlerin cogunluk goriisiinde;

a) Ankara'daki faaliyetlerine iligkin olarak;

Habas Sinai ve Tibbi Gazlar istihsal Endiistrisi A.S.
Asitkarbonik Sinai ve Tibbi Gazlar Tic. Ltd. $ti.
Samtas Sanayi Malzemeleri Makinalari Ticaret ve Sanayi A.S.

tesebbduslerinin, 08.09.2005 ile 29.06.2009 tarihleri arasindaki donemde,

b) Kayseri pazarina iligkin olarak;

Postgil ins. Tic. A.S.
Gazsan Sanayi Gazlari ve Metal Malzemeleri San. ve Tic. Ltd. $ti.

tesebbduslerinin,

c) Konya ve Karaman pazarina iligskin olarak;

Berk Gaz Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti.
Otojen Otomotiv Makina Kimyasal Gazlar San. ve Tic. A.S.
Ar Oksijen Sanayi ve Tibbi Gazlari Makine Gida San. ve Tic. Ltd. $ti.

tesebbuslerinin, 2007 yilinin baslarindan 2009 yilinin baglarina kadar olan donemde,

d) Sivas pazarina iligkin olarak;

Berk Gaz Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti.
Yalgin Ticaret Sinai ve Tibbi Gazlari Teknik Makine Sanayi
GurbUz Saglik Urtnleri Ltd. Sti.
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tesebbuslerinin, 2003 yilindan 2005 yilina kadar olan dénemde,
e) Amasya ve Corum pazarina iligskin olarak;

- Tez Oksijen Sanayi Ticaret A.S.
- Tekman Metal Otomotiv Nak. Sin. ve Tib. Gaz Dol. San. Tic. Ltd. $ti.

tesebbduslerinin, 08.12.2006 tarihinden 19.01.2009 tarihine kadar olan dénemde,
f) Giresun pazarina iligkin olarak;

300 - Panel Kimyasal Urlnler San. ing. Taah. Tic. Ltd. Sti.
- Hakyemezler Koll. $ti.

tesebbuslerinin, 2005 yilindan 2008 yilina kadar olan dénemde,
g) Samsun pazarina iliskin olarak;

- Berk Gaz Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti.
- Bulbuloglu Oksijen Asetilen Tibbi Gazlar San. ve Tic. Ltd. $ti.

tesebbuslerinin, Samsun Kadin Dogum ve Cocuk Hastaliklari Hastanesi tarafindan
2007 ile 2009 yillar1 arasinda gergeklestirilen narkoz gazi alim ihalelerinde,

h) Tokat pazarina iligkin olarak;

- Berk Gaz Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti.
310 - Ulusu Ticaret

tesebbuslerinin, 29.12.2003 tarihinden 2009 yilina kadar olan dénemde,
i) Trabzon ve Rize pazarina iligkin olarak;

- Berk Gaz Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti.

- Erkuloglu Sinai ve Tibbi Gazlar Ticaret ve Sanayi

- Karadeniz Oksijen Gaz Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.

- Usta Oksijen ve Sinai Gazlar Uretim Dag. Paz. Tic. Ltd. $ti.
tesebbuslerinin, 2006 yili sonundan 2009 yilina kadar olan dénemde,
j) Erzurum pazarina iliskin olarak;

- Berk Gaz Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti.

320 - Ibrahim Ergun Habas Oksijen Dolum Tesisi

- Kar-Ok Tibbi Gazlar San. Tic. Ltd. $ti.

tesebbuslerinin, 2002 yilindan 2009 yilina kadar olan dénemde,

k) Malatya pazarina iliskin olarak;
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- Berk Gaz Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti.
- Kulcu Sinai ve Tibbi Gazlar Endustri Dig Tic. Ltd. $ti.
- Nakir Ltd. $ti.

tesebbuslerinin, 2005 yili Kasim ayindan 2009 yilinin basina kadar olan dénemde,
) Gaziantep pazarina iligkin olarak;
- Berk Gaz Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
- Tosas Toros Tevzi ve Onarim Sanayi A.S.
- Kogerler Tibbi ve Sanayi Gazlar Uretim Pazarlama Tic. Ltd. Sti.
tesebbuslerinin, 2007 yilindan 2009 yilina kadar olan dénemde,
m) Adana-Hatay pazarina iligkin olarak;
- Berk Gaz Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti
- Oral Medikal Tibbi Ortopedik Cerrahi Alet ve Laboratuar Malz. (Yasemin Oral)
- Serifogullar Ltd. $ti.

tesebbuslerinin, Antakya Dogum ve Cocuk Bakimevi Hastanesi’nin 20.12.2005 tarihli
azot protoksit ihalesinde,

- Berk Gaz Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti
- As Gaz Sinai ve Tibbi Gazlar A.S.

tesebbiislerinin, iskenderun Devlet Hastanesi’nin 25.1.2006 ve 4.1.2007 tarihli azot
protoksit ihalelerinde,

n) Antalya pazarina iligkin olarak;
- Berk Gaz Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti
- Atila YUVA Sinai ve Tibbi Gazlar
- Yilgaz Sinai ve Tibbi Gazlar Ltd. $ti
tesebbuslerinin, 2004 yili sonundan 2009 yili basina kadar olan dénemde,

- Atila YUVA Sinai ve Tibbi Gazlar
- Yilgaz Sinai ve Tibbi Gazlar Ltd. Sti

tesebbuslerinin, 2004 yili sonundan 2009 yili basina kadar olan dénemde,
o) Afyonkarahisar pazarina iligskin olarak;
- Habas Sanayi ve Tibbi Gazlar Istihsal Endistrisi A.S.
- Denizli Sanayi Gazlar Tic. Ltd. Sti.
- Kocasaban Sinai ve Tibbi Gazlar, Teknik Hirdavat, insaat, Nakliye, Ambalaj
San. ve Tic. Ltd. $ti.

tesebbuslerinin, 2006 yilinin sonundan 2008 yilinin baglarina kadar olan dénemde,
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p) Balikesir ve Canakkale pazarina iligkin olarak;

- Berk Gaz Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti.
- Beyhan Andag Ticarethanesi
- Zeren Demir Ingaat Sanayi Gazlari Kbmur ve Nakliyat Tic. Ltd. Sti.

tesebbuslerinin, 2007 yili sonundan 2009 yili sonuna kadar olan dénemde,

- Berk Gaz Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
- Ergaz Sinai ve Tibbi Gazlar San. Tic. Ltd. Sti.

tesebbuslerinin, 2007 ve 2008 yillarina iliskin donemde,

- Berk Gaz Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti.
- Canakkale Basingli Kaplar San. Tic. Ltd. $ti.

tesebbuslerinin, 2003 ve 2005 yillarina iliskin donemde,
q) Usak pazarina iligskin olarak;

- Berk Gaz Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti. _
- Demirddger Tarim Makinalari Sinai ve Tibbi Gazlar Imalat San. ve Tic. Ltd.

Sti,

tesebbuslerinin, Usak Devlet Hastanesi’'nin 12.12.2006 tarihinde gerceklestirdigi
medikal gaz alim ihalesinde,

Rekabete aykiri eylem ve islemde bulunmalari nedeniyle, yukarida zikredilen
tesebbuslerin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 16 nci
maddesinin Gguncl fikrasi geregince, Kurulun nihai kararindan bir énceki mali yilda
olusan yilhk gayri safi gelirlerinin %10’'una kadar idari para cezasi uygulanmasi
gerektigi,

Uygulanacak idari para cezasinin Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve
Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina
lliskin Yonetmelik (Ceza Yonetmeligi) hukumleri uyarinca takdir edilmesi gerektigi,

S0z konusu Yonetmelige gore, ihlal tegkil eden eylemler Ceza Yonetmeliginin 3.
maddesinde vyapilan “kartel” tanimina uydugundan, Ceza Yonetmeliginin 5.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin tatbik edilmesi gerektigi,

Bu cercevede Ceza Yonetmeligindeki ilgili hukimler dikkate alinarak;

1)  Ar Oksijen Sanayi ve Tibbi Gazlar Makine Gida San. Tic. Ltd. Sti.’nin, Kurulun
nihai kararindan bir dnceki mali yilda olusan yillik gayri safi gelirlerinin %3’q,

2) As Gaz Sanayi ve Tibbi Gazlar. A.S.’nin, Kurulun nihai kararindan bir dnceki
mali yilda olusan yillik gayr safi gelirlerinin %30,

3) Asitkarbonik Sinai ve Tibbi Gazlar Tic. Ltd. S$ti.’nin, Kurulun nihai kararindan bir
onceki mali yilda olusan yillik gayri safi gelirlerinin %4,5'i,
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4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)

15)

16)
17)
18)

19)

20)

Atila Yuva Sinai ve Tibbi Gazlar'in, Kurulun nihai kararindan bir énceki mali
yilda olusan yillik gayri safi gelirlerinin %4,5’i,

Beyhan Andag Ticarethanesi’'nin, Kurulun nihai kararindan bir dnceki mali yilda
olusan yillik gayri safi gelirlerinin %30,

Balbuloglu Oksijen Aset. Tib. Gaz. Tic. Ltd. $ti.’nin, Kurulun nihai kararindan bir
onceki mali yilda olusan yillik gayri safi gelirlerinin %4,5'i,

Canakkale Basingli Kaplar San. Tic. Ltd. $ti.’nin, Kurulun nihai kararindan bir
onceki mali yilda olusan yillik gayri safi gelirlerinin %30,

Denizli Sanayi Gazlar Ltd. Sti.’nin, Kurulun nihai kararindan bir 6nceki mali
yilda olusan yillik gayri safi gelirlerinin %3’G,

Ergaz Sinai ve Tibbi Gazlar Sanayi Ticaret Limited Sirketi’'nin, Kurulun nihai
kararindan bir dnceki mali yilda olusan yillik gayri safi gelirlerinin %30,
Erkuloglu Sinai ve Tibbi Gazlar Ticaret ve Sanayi’'nin, Kurulun nihai kararindan
bir dnceki mali yilda olusan yillik gayri safi gelirlerinin %4,5’i,

ibrahim Ergiin Habas Oksijen Dolum Tesisi’nin, Kurulun nihai kararindan bir
onceki mali yilda olusan yillik gayri safi gelirlerinin %6’s1,

Gazsan Sanayi Gazlari ve Metal Malzemeleri San. Tic. Ltd.’nin, Kurulun nihai
kararindan bir dnceki mali yilda olusan yillik gayri safi gelirlerinin %0,8’i,
Gunaylar San. ve Tibbi Gazlar Ltd. $ti.’nin, Kurulun nihai kararindan bir dnceki
mali yilda olusan yillik gayri safi gelirlerinin %1,2’si,

Gurbiiz Saglik Urlnleri Ltd. Sti.’nin, Kurulun nihai kararindan bir énceki mali
yilda olusan yillik gayri safi gelirlerinin %1,2’si,

Habas Sinai ve Tibbi Gazlar istihsal Endustrisi A.S.'nin, piyasa, nitelik ve
kronolojik sureg¢ olarak birbirinden bagimsiz birer davranis teskil eden ihlaller
bakimindan temel para cezasinin, Ceza Yonetmeliginin 4 Uncli maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca ayri ayri hesaplanmasi gerektigi, Rekabet
Kurulunun 14.10.2005 tarih ve 05-68/958-259 sayili (demir ¢elik) karari ile 4054
saylll Kanun’u ihlal ettiginin tespit edilmis olmasi, Ankara'daki faaliyetlerine
iligkin olarak sorusturma kararinin tebliginden sonra kartele devam edildiginin
tespit edilmis olmasi (Sorusturma karari Habas tarafindan 9.5.2009 tarihinde
tebellig edilmis, son ihlal ise 29.06.2009 tarihinde tespit edilmigstir.) nedenleriyle
Ceza Yonetmeliginin 6 nci maddesinin birinci fikrasi, 3.4.2009 ile 8.10.2009
tarihli tutanaklarda yer aldigi Uzere, Habas’in cevabini bildigi veya kolaylikla
o0grenebilecegi sorulara cevap vermemek suretiyle incelemeye yardimci
olmamasi nedeniyle Ceza Yonetmeliginin 6 nci maddesinin ikinci fikrasinin (b)
bendi dikkate alinarak, Kurulun nihai kararindan bir dnceki mali yilda olusan
yillik gayri safi gelirlerinin (%6,3'U Ankara pazarindaki ihlal igin, %2,7’si
Afyonkarahisar pazarindaki ihlal icin olmak tUzere) %9'u,

Hakyemezler Koll. $ti. Ercan Hakyemez ve Ortagi’'nin, Kurulun nihai kararindan
bir dnceki mali yilda olusan yillik gayri safi gelirlerinin %3’G,

Karadeniz Oksijen Gaz Sanayi ve Ticaret Ltd. S$ti.’nin, Kurulun nihai kararindan
bir dnceki mali yilda olusan yillik gayri safi gelirlerinin %4,5’i,

Kar-Ok Tibbi Gazlar San. Tic. Ltd. $ti.’nin, Kurulun nihai kararindan bir dnceki
mali yilda olusan yillik gayr safi gelirlerinin %1,6’s,

Kocagaban Sinai ve Tibbi Gazlar Teknik Hirdavat Uretim Sanayi Tic. Ltd.
Sti.’nin, Kurulun nihai kararindan bir énceki mali yilda olusan yillik gayr safi
gelirlerinin %1,2’si,

Kogerler Sanayi ve Tibbi Gazlar Uretim Pazarlama Tic. Ltd. Sti.’nin, Kurulun
nihai kararindan bir dnceki mali yilda olugan yillik gayri safi gelirlerinin %4,5',

11



450

460

470

480

10-72/1503-572

21)
22)

23)

24)
25)
26)
27)
28)

29)

30)
31)
32)
33)

34)

35)

36)

37)

38)

Kulcu Sinai ve Tibbi Gazlar Endustri Dig Tic. Ltd. Sti.’nin, Kurulun nihai
kararindan bir dnceki mali yilda olusan yillik gayri safi gelirlerinin %1,8’i,

Nakir Sthhi Sanayi Gaz ve Malzemeleri Tic. Ve Pazarlama Ltd. $ti.’nin, Kurulun
nihai kararindan bir dnceki mali yilda olugan yillik gayri safi gelirlerinin %4,5',
Nazmi Demirddéger Tarim Makinalari Sinai ve Tibbi Gazlar imalat San. ve Tic.
Ltd. Sti.’nin, Kurulun nihai kararindan bir 6nceki mali yilda olugan yillik gayri safi
gelirlerinin %2’si,

Otojen Otomotiv Makina Kimyasal Gazlar San. Tic. A.S.’nin, Kurulun nihai
kararindan bir dnceki mali yilda olusan yillik gayr safi gelirlerinin %1,2’si,

Panel Kimyasal Uriinler Sanayi insaat Taahhiit Tic. Ltd. Sti.’nin, Kurulun nihai
kararindan bir dnceki mali yilda olusan yillik gayri safi gelirlerinin %30,

Postgil insaat Ticaret A.S.’nin, Kurulun nihai kararindan bir énceki mali yilda
olusan yillik gayri safi gelirlerinin %0,8’i,

Samtas Sanayi Malzemeleri Makinalari Ticaret ve Sanayi A.S.’nin, Kurulun nihai
kararindan bir dnceki mali yilda olusan yillik gayri safi gelirlerinin %4,5'i,
Serifogullari Ltd. $ti.’nin, Kurulun nihai kararindan bir dnceki mali yilda olusan
yillik gayri safi gelirlerinin %0,8’,

Tekman Metal Otomotiv Nak. Sin. ve Tib. Gaz Dol. San. Tic. Ltd. Sti.’'nin,
Kurulun nihai kararindan bir dnceki mali yilda olusan yillik gayri safi gelirlerinin
%1,2’si,

Tez Oksijen Sanayi Tic. A.S.’nin, Kurulun nihai kararindan bir dnceki mali yilda
olusan yillik gayri safi gelirlerinin %30,

Toros Tevzi ve Onarim Sanayi A.S.’nin, Kurulun nihai kararindan bir dnceki mali
yilda olusan yillik gayri safi gelirlerinin %4,5’,

Turanlilar Endustri ve Medikal Gazlar San. Tic. Ltd. S$ti.’nin, Kurulun nihai
kararindan bir dnceki mali yilda olusan yillik gayri safi gelirlerinin %0,8'i,

Ulusu Ticaret’in, Kurulun nihai kararindan bir dnceki mali yilda olusan yillik gayri
safi gelirlerinin %6’sl,

Usta Oksijen ve Sinai Gazlar Uretim Dagitim Pazarlama ve Ticaret Ltd. Sti.’nin,
Kurulun nihai kararindan bir dnceki mali yilda olusan yillik gayri safi gelirlerinin
%4,5'i,

Yalgin Ticaret Sinai ve Tibbi Gazlar Teknik Makine Sanayi’nin, Kurulun nihai
kararindan bir dnceki mali yilda olusan yillik gayri safi gelirlerinin %30,

Yasemin Oral-Oral Medikal Tibbi Ortopedik Cerrahi Alet ve Laboratuar
Malz.'nin, Kurulun nihai kararindan bir énceki mali yilda olugan yillik gayri safi
gelirlerinin %0,8'i,

Yilgaz Sinai Tibbi Gazlar Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti’nin, Kurulun nihai
kararindan bir dnceki mali yilda olusan yillik gayri safi gelirlerinin %4,5'i,

Zeren Demir insaat Sanayi Gazlari Kémiir ve Nakliyat Tic. Ltd. Sti.’nin, Kurulun
nihai kararindan bir énceki mali yilda olusan yillik gayri safi gelirlerinin %3’q,

oraninda idari para cezasi ile cezalandiriimasi gerektigi,

Berk Gaz Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti. bakimindan,

Piyasa, nitelik ve kronolojik sure¢ olarak birbirinden badimsiz birer davranis
teskil eden ihlaller bakimindan temel para cezasinin, Ceza Ydnetmeliginin 4
uncl maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca ayri ayri hesaplanmasi
gerektigi,
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- Bu nedenle, s6z konusu tegebbuse, Ceza Yonetmeligi uyarinca, Kurulun nihai
kararindan bir dnceki mali yilda olugsan yillik gayri safi gelirlerinin %50,5’i
oraninda idari para cezasi verilmesi gerektigi,

- Ancak, Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapiimasina Dair
Yonetmelik kapsaminda basvuruda bulunmus olmasi ve s6z konusu
bagvurunun Rekabet Kurulunun 22.4.2009 tarih ve 09-17 sayili karariyla ayni
Yonetmeligin 4 Unclu maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda kabul edilmesi
nedeniyle, s6z konusu tesebblse herhangi bir idari para cezasi verilmemesi
gerektigi,

Rekabeti engelleyici, bozucu ya da kisitlayici bir anlasma ya da eylem iginde
bulunduklarini kanitlayacak nitelikte bulgu elde edilemediginden,

- Altanlar Sanayi ve Tibbi Gazlar Ltd. Sti.

- Altay Duymaz Av. Tibbi Gaz, Medikal ve Ambulans Hiz. Tic. Paz. Ltd. $ti.

- Atalay Pen Aliminyum PVC LPG ing. Nak. Taahhit ith. ihr. San. Tic. Ltd. Sti.

- Erdolu/Erbay Medikal ve Sinai Gazlar Dolum Tesisi (Ridvan BAYVERDI-
Semiha ERDOLU)

- Gazsan Tibbi Sinai Gazlar San. Tic. A.S.

- Kargaz Gaz San. Tic. Ltd. $ti.

- Kar-Gaz Karakullukgular Gaz Sanayi ve Ticaret A.S.

- Kazoglu Ticaret (Osman KAZOGLU)

- Linde Gaz A.S.

- Mehmet Altun Oksijen Dolum Tesisi (Mehmet ALTUN)

- Necati Dilan Diyarbakir Sanayi ve Tibbi Gazlar Fabrikasi (Necati DILAN)

- Okassan Oksijen Asetilen San. Ve Tic. Ltd. Sti.

- Ozen Boya Sinai Tibbi Gazlar Su Uriinleri Paz. Turizm ve Tic. Ltd. Sti.

- Sarikaya Oto ins. Mad. Tipgaz Tic. Ltd. Sti.

- Somgaz Soma Sinai Gazlari, Hirdavat, Nalburiye, insaat, Sarrafiye, Zirai ilac,
Alet, Tohum, Glbre, Kémdir, Petrol Uriinleri Nakliye San. ve Tic. Ltd. Sti.

- Yilmazlar Sinai ve Tibbi Gazlar Ltd. $ti.

tesebbuslerine, 4054 sayili Kanun kapsaminda idari para cezasi verilmesine gerek
olmadigu,

ifade edilmigtir.

Sorusturma Raporunun Kayseri, Konya ve Karaman, Sivas, Amasya ve Corum,
Giresun, Erzurum ve Antalya pazarlarinin ilgili bolimlerine, Ismail Ylcel ARDIC ve
Ozglr BAL’dan olugan raportdrlerin azinlik gértsinde;

Kayseri Pazari

Kayseri'de faaliyet gésteren Postgil Ins. Tic. A.S. (Postgil) ve Gazsan Sanayi Gazlar
ve Metal Malzemeleri San. ve Tic. Ltd. $Sti (Gazsan Kayseri) tesebbuslerinin bdlgede
bulunan hastanelerin medikal gaz alim ihalelerini paylasmak suretiyle 4054 sayili
Kanunun 4. maddesi kapsaminda anlasma iginde bulunduklarini gosteren belgeler
yalnizca Berk Gaz'da bulunmustur. S6z konusu belgeler Berk Gaz'in taraflarla
yapmis oldugu gorisme notlarindan olusmaktadir. Berk Gaz tarafindan tutulan
notlarin, Berk Gaz'in ilgili pazarda faaliyet gostermesi ve notlarin da Berk Gaz'da
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yapilan yerinde incelemede elde edilmis olmalari nedenleriyle énemli ve ciddi bir delil
gucu tasidigr suphesizdir. Ancak, s6z konusu notlarin tek baslarina Postgil ve
Gazsan Kayseri tesebbuslerinin bir anlagsma iginde bulunduklarini ispatlamasi
bakimindan yetersiz oldugu dusiinilmektedir. Oncelikle anlasma iginde oldugu iddia
edilen Postgil ve Gazsan Kayseri’'de yapilan yerinde incelemelerde s6z konusu
iddiayi destekleyen herhangi bir yeni bilgi ve belgeye ulasilamamistir. Diger yandan,
Postgil ve Gazsan Kayseri arasinda oldugu iddia edilen anlasmaya taraf olmayan
Berk Gaz'in tek tarafli olarak tuttugu notlarin dogrulugu konusunda herhangi bir
supheye dusmeksizin kabul edilmesi ve bu notlara dayanilarak anlagsmaya taraf
oldugu iddia edilen tesebbuslerin hastane medikal gaz alim ihalelerindeki fiyat
teklifleri ve ihalelere katilim durumlarinin dikkate alinmasinin, taraflar arasinda 4054
sayili Kanunun yasakladigi bir anlasmay! ispatlamasi bakimindan yetersiz oldugu,

Konya ve Karaman Pazari

Berk Gaz Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti ile Otojen Otomotiv Makina Kimyasal Gazlar San.
ve Tic. Ltd. Sti'nin (Otojen) 9.4.2007 tarihinde yapilan Karaman 82. Yil Hastanesi
medikal gaz alim ihalesine anlagarak girmek suretiyle 4054 sayili Kanunu ihlal
ettikleri Sorusturma Raporunda yer verilen bilgi ve belgelere dayanilarak agikga
gosterilmistir. Bununla birlikte, Berk Gaz Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti., Otojen Otomotiv
Makina Kimyasal Gazlar San. ve Tic. A.$. ve Ar Oksijen Sanayi ve Tibbi Gazlari
Makine Gida San. ve Tic. Ltd. $ti. tesebbuslerinin, 2007 yilinin baslarindan 2009
yilinin baslarina kadar olan donemde, bodlgede bulanan hastanelerin medikal gaz
alim ihalelerine anlasarak girmek suretiyle 4054 sayili Kanunun 4 Gncu maddesi
kapsaminda bir anlasma igerisinde olduklari iddiasinin ispatlanmasi bakimindan;
herhangi bir somut belgeye dayanmaksizin sadece ilgili tesebbulslerin hastane
medikal gaz alim ihalelerindeki fiyat teklifleri ve ihalelere katilim durumlarinin dikkate
alinmasinin, s6z konusu tesebbuslerin bir anlasma iginde oldugunu gostermesi
bakimindan yetersiz oldugu,

Sivas Pazari

Berk Gaz Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti., Yalgin Ticaret Sinai ve Tibbi Gazlar Teknik
Makine Sanayi ve Gunaylar San. ve Tibbi Gazlar Ltd. Sti. tegebbuslerinin, 2008-2009
yillari arasinda, Sivas’'ta bulunan hastanelerin medikal gaz ihalelerinde anlagarak
girdikleri iddiasinin ispatlanmasi bakimindan; herhangi bir somut belgeye
dayanilmaksizin s6z konusu dénemde gerceklesen ihalelerde, 2003-2005 yillari
arasinda taraflarin anlasarak girdikleri ihalelere benzer bir yapinin olugsmasi ve ilgili
tesebbuslerin hastane medikal gaz alim ihalelerindeki fiyat teklifleri ve ihalelere
katilim durumlarinin dikkate alinmasinin, taraflarin s6z konusu dénemde bir anlasma
icinde oldugunu ispatlamasi bakimindan yetersiz oldugu,

Amasya ve Corum Pazari

Tez Oksijen Sanayi Ticaret A.S. ile Tekman Metal Otomotiv Nak. Sin. ve Tib. Gaz
Dol. San. Tic. Ltd. $ti.’nin; 08.12.2006 ile 19.01.2009 tarihleri arasinda bdlgede
bulunan bazi hastanelerin medikal gaz alim ihalelerine anlagsarak girmek suretiyle
4054 sayilli Kanunun 4 Uncl maddesi kapsaminda anlasma igerisinde olduklari
iddiasinin ispatlanmasi bakimindan; iddia edilen anlagsmaya taraf olmayan bir
tesebbus (Berk Gaz) tarafindan tek tarafli olarak tutulan belgelerin dogrulugu

14



580

590

600

610

10-72/1503-572

konusunda herhangi bir sipheye dusulmeksizin kabul edilmesi ve bu belgelere
dayanilarak anlasmaya taraf oldugu iddia edilen tesebbuslerin hastane medikal gaz
alim ihalelerindeki fiyat teklifleri ve ihalelere katilim durumlarinin dikkate alinmasinin,
taraflar arasinda 4054 sayili Kanunun vyasakladigi bir anlasmayi gostermesi
bakimindan yetersiz oldugu,

Giresun Pazari

Panel Kimyasal Uriinler San. ing. Taah. Tic. Ltd. Sti. ile Hakyemezler Koll. Sti.’nin;
2005 ile 2008 vyillari arasinda bdlgede bulunan hastanelerin medikal gaz alim
ihalelerine anlasarak girmek suretiyle 4054 sayili Kanunun 4 uncli maddesi
kapsaminda anlasma icerisinde olduklari iddiasinin ispatlanmasi bakimindan; iddia
edilen anlagsmaya taraf olmayan bir tesebbus (Berk Gaz) tarafindan tek tarafli olarak
tutulan belgelerin dogrulugu konusunda herhangi bir supheye dusulmeksizin kabul
edilmesi ve bu belgelere dayanilarak anlasmaya taraf oldugu iddia edilen
tesebbuslerin hastane medikal gaz alim ihalelerindeki fiyat teklifleri ve ihalelere
katilim durumlarinin dikkate alinmasinin, taraflar arasinda 4054 sayili Kanunun
yasakladigi bir anlasmayi géstermesi bakimindan yetersiz oldugu,

Erzurum Pazari

Sorusturma Raporunda Erzurum pazarinda Berk Gaz Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.,
ibrahim Ergiin Habas Oksijen Dolum Tesisi ve Kar-Ok Tibbi Gazlar San. Tic. Ltd. Sti.
tesebbuUsleri arasindaki anlagsmaya bazi zamanlarda Turanlilar Endustri ve Medikal
Gazlar San. Tic. Ltd. $ti.’nin katildidi iddia edilmigtir. Turanhlar Endustri ve Medikal
Gazlar San. Tic. Ltd. S$ti.’'nin bahse konu anlagsmaya katildiginin ispatlanmasi
bakimindan; sadece iddia edilen anlagmaya taraf olmayan bir tesebbls (Berk gaz)
tarafindan tek tarafli olarak tutulan belgelere dayaniimistir. Bu nedenle, Turanlilar
Endustri ve Medikal Gazlar San. Tic. Ltd. $ti.’nin s6z konusu anlagmaya katildiginin
ispat edilemedigi,

Antalya Pazari

Atila YUVA Sinai ve Tibbi Gazlar ile Yilgaz Sinai ve Tibbi Gazlar Ltd. S$ti'nin 2004 yili
sonundan 2009 yili basina kadar olan doénemde, Antalya il ve ilgelerindeki bazi
hastanelerin medikal gaz alim ihalelerinin paylagimina yonelik bir anlagma yapmak
suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 4 GnclU maddesi
kapsaminda anlasma icerisinde olduklarinin ispatlanmasi bakimindan; iddia edilen
anlasmaya taraf olmayan bir tesebbUs (Berk Gaz) tarafindan tek tarafli olarak tutulan
belgelerin dogrulugu konusunda herhangi bir sipheye dismeksizin kabul edilmesi ve
bu belgelere dayanilarak anlagsmaya taraf oldugu iddia edilen tesebbuslerin hastane
medikal gaz alim ihalelerindeki fiyat teklifleri ve ihalelere katilm durumlarinin dikkate
alinmasinin, taraflar arasinda 4054 sayili Kanunun yasakladigi bir anlagsmayi
gOstermesi bakimindan yetersiz oldugu,

ifade edilmigtir.

15



620

630

640

650

10-72/1503-572

l. YAPILAN INCELEME VE TESPITLER
1.1. iLGILI PAZARLAR
1.1.1. ILGILi URUN PAZARI

Haklarinda sorusturma yurutulen tesebbusler, endUstriyel gaz Uretimi ve/veya satisi
faaliyetlerinin yani sira medikal (tibbi) gazlarin ve 6zel gazlarin Uretimi ve/veya satisi
ile igtigal etmektedirler.

Endustriyel gazlar genellikle normal sartlarda gaz halinde olan ancak, basing¢ altinda
ve dusuk sicakliklarda sivilasan, endustrinin gesitli kisimlarinda ana madde, ham
madde olarak kullanilan gazlardir. Oksijen, azot, hidrojen, argon, karbondioksit ve
asetilen belli basgh endustriyel gazlari olusturmakta olup, s6z konusu gazlar havadan,
kimyasal surecler neticesinde ya da dogal kaynaklardan elde edilebilmektedir.

Endustriyel amaclarla Uretimi gergeklestirilen oksijen ve azot gazlari, ayni zamanda,
tibbi uygulamalarda da kullaniimakta ve tibbi amaglarla kullanilan oksijen ve azot
protoksit (narkoz gazi) temel medikal gazlari olusturmaktadir. Medikal gazlar ile
endustriyel gazlar arasinda, s6z konusu gazlarin ayni Uretim siUreci sonunda elde
edilmeleri sebebiyle, arz bakimindan ylksek oranda bir ikame olanagdi
bulunmaktadir. Ancak medikal gazlar basta safiyet oranlari olmak Gzere, dolum ve
kontrol surecleri gibi acgilardan endustriyel gazlardan énemli dl¢tde farklilasmakta ve
dolayisiyla endustriyel gazlarla medikal gazlarin birbirlerinin yerine kullaniimasi
mumkin olmamaktadir.

Elde edilen bilgilere gore, genel olarak medikal gazlar birbirlerinden farkli kimyasal ve
fiziksel ozelliklere sahip olup, medikal gazlarla endustriyel gaz gruplari arasinda
ikame olana@i bulunmadigi gibi, bu gaz gruplari igerisinde de bir gazin diger bir gaz
ile ikamesi s6z konusu olmamaktadir. Baska bir deyisle bir medikal gaz, diger bir
medikal gaz yerine kullanilamamaktadir.

Medikal gazlar dokme (sivi) ve tuplu olarak kullanilabilmektedir:

Dokme medikal gaz satiglari, gaz ihtiyaci fazla olan ve sureklilik arz eden musterilere
sivl halde yapilan gaz satislarini kapsamaktadir. Bu yontemde musterinin faaliyet
gOsterdigi yere kurulan ve mulkiyeti genellikle endustriyel gaz Ureticisine ait olan gaz
stok tanklarina, tankerler yoluyla gaz tedarik edilmektedir. Gazin sivi halde
depolanmasinin ve naklinin daha pratik bir yol olmasi ve gazin sivi halde ancak ¢ok
dusuk sicaklik degerlerinde bulunmasindan dolayi, gazin nakledilmesi ve sonrasinda
depolanmasi surecinde 1si1 yalitimi ¢ok iyi yapilmis ve dusuk sicaklik degerlerine
dayanikli kriyojenik tank ve tankerler kullaniimaktadir.

Tupli medikal gaz satigl ise gazin basingh tupler araciidiyla gaz formunda tedarik
edilmesidir. Tuplu gaz satisi, tlketicinin gaz kullaniminin az oldugunda tercih
edilmektedir. TUpli gaz satisi, tuplerin tedarikginin Uretim tesisinde doldurulmasi
suretiyle dogrudan Uretim tesisinden gergeklestirilebilecegi gibi, gazlarin sivi halde
tankerlerle tasindigi tip dolum tesislerinden de gergeklestirilebilmektedir.
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Netice olarak, sanayi ve medikal gazlarin farkli birer pazar olusturdugu, pazarin
gazin tedarik yontemine (sivi veya tlplu) gore de farklilastirimasinin  mimkdn
oldugu, sanayi ve medikal gazlar taniminin igerisinde yer alan her bir gazin ayr bir
ardn pazari olusturabilecegi, ancak s6z konusu sorusturma bakimindan bu sekilde
ayrintili bir pazar tanimi yapilmasinin gerekli olmadidi ve sonucu etkilemeyecedgi, bu
nedenle ilgili Urin pazarinin genel olarak “sanayi gazlar” ve “medikal gazlar”
olarak tanimlanabileceg@i sonucuna ulasiimistir.

1.1.2. ILGILI COGRAFi PAZAR

Sorusturma kapsaminda olan tesebbuslerden bir kismi Ulke genelinde, bir kismi ise
bir veya birkag ili kapsayan daha dar cografi bolgelerde faaliyet gostermektedir. Bu
nedenle bazi tesebbisler bakimindan bolgesel cografi pazar tanimlari yapilabilir.
Ancak s6z konusu sorusturma raporu bakimindan ayrintili ve bdlgesel bir pazar
tanimi yapilmasi gerekli olmadigindan ve sonucu etkilemeyeceginden, ilgili cografi
pazar “Turkiye” olarak belirlenmistir.

J. YAPILAN TESPIT VE DEGERLENDIRMELER
J.1. IHALELERDE DANISIKLI HAREKET

Sorusturma kapsaminda elde edilen deliller 1siginda yapilan tespit ve
degerlendirmelere ge¢gmeden once, dosya konusu incelemenin esasini olusturan
ihalelerde danigikli hareket kavramina iligkin agiklamalarda bulunulmasi faydali
olacaktir. 4054 sayii Kanun’un 4 Uncu maddesi cergcevesinde acgik rekabet
ihlallerinden kabul edilen ve Ceza Yonetmeligi'nin 3 Uncli maddesindeki kartel
taniminin kapsamina giren ihalelerde danisikli hareket kavrami, rakip tesebbuslerin
herhangi bir satig, s6zlesme veya proje icin yapilan ihalelerde rekabeti ortadan
kaldirmak Uzere girigtikleri cesitli davranislari ifade etmek Gzere kullaniimaktadir.
Buna gore rakipler, esas itibariyle ihale dncesinde kimin kazanan teklifi verecegi
konusunda anlasmakta, bir bagka ifadeyle “atanmis kazanani” belirlemektedir.
Dolayisiyla ihaleye katilan bitln tesebbuslerin bu gizli anlagmaya dahil olmalari da
gerekmemektedir. Bu ¢ergcevede ihalelerde danisikli hareket ¢ok cesitli sekillerde
ortaya ¢ikmakla birlikte belli bagl turleri su sekilde gruplandirilabilir:

o Tekliflerin Sinirlandiriimasi: Bu yodnteme gore; ihaleye teklif vermesi
beklenen veya gegmiste teklif vermis olan bir ya da birden fazla rakibin, teklif
vermemek veya daha Once verdikleri teklifi geri cekmek konusunda
anlasmalari suretiyle atanmis kazananin ihaleye verdigi teklifin kabul edilmesi
saglanmaktadir.

e Tamamlayici Teklif: Ayni zamanda golge veya koruyucu (yan) teklif olarak
adlandirilan bu durum, bazi rakiplerin kabul edilemeyecek kadar ylksek fiyat
teklif etmeleri ya da alicinin kabul edemeyecegi 6zel kosullar ileri sirmeleridir.
Tahmin edilebilecegi Uzere bu teklifler, alicinin kabul etmesi amaciyla degil
sadece gercek anlamda rekabetci bir ihale goruntlisu olusturmak amaciyla
verilmektedir. ihalelerde danigikli hareket tlrlerinin en yaygini olan bu
yontemde, ihalede rekabetin yasandigi izlenimi olusturularak alicilar
aldatimakta ve  bu suretle arttinimis  fiyatlar  gizlenmektedir.
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e Donusumlu Teklif : Anlasmaya taraf olan butin tesebbuslerin ihaleye teklif
vermekle birlikte en dusuk teklifi sirayla vermeleri, bir baska deyisle kazanma
sirasini belirlemeleridir. Dontsimun kosullari ¢cok cesitli olabilmekle beraber
Ozellikle ihalenin bUyukligine gobre siralamanin belirlenerek her bir
tesebblsin esit Olgcide ya da kapasitesine gére pay almasi
saglanabilmektedir.

e Taseronluk Anlagmalar : Bahsedilen bu yontemde; ihaleye girmeme veya
ihaleyi kaybetme (rekabetci teklif vermeme) konusunda anlasan tesebbusler,
ihale sonrasinda ihaleyi kazanan tesebblsle alt sb6zlesme veya tedarik
sozlesmesi yapmaktadir. Bir bagka ifadeyle suni olarak ihaleyi kazanmasi
saglanan tesebbuslin, kaybeden tesebbuslere pay vermesi (bir anlamda
odullendirmesi) suretiyle bir kartel kurulmaktadir. Boylece hukuka aykiri olarak
elde edilen ve yuUksek ihale fiyatindan dogan karlar, kartel Uyesi tesebbusler
arasinda paylagiimaktadir.

Sorusturma kapsaminda incelenen davraniglara bakildiginda; Berk Gaz'in, daha ¢ok
taseronluk anlagmalari yontemini kullanmak suretiyle diger tesebbuslerle
anlasmalara vardigi, bunun yani sira diger danisikli hareket turlerine de rastlandigi
goOrulmektedir.

Bu noktada tekliflere ya da fiyatlara iliskin belirli davranigs modellerinin, rekabetgi bir
pazarla celistigi veya danisikli teklife isaret ettigi gorlulmektedir. Sorusturma
kapsaminda yapilan inceleme isiginda 6zellikle dikkati geken bu davranis modelleri
su sekilde siralanabilir:

- Belirli bir ihaleyi hep ayni tesebbusin kazanmasi (bu durum, bir ya da birden
fazla tesebblsun surekli olarak ayni ihalede basarisiz teklifler sunmasi
durumunda ¢ok daha fazla siphe ¢ekmektedir),

- Ayni tesebbuslerin teklif vermesi ve her tesebbusln belirli bir sirayla ihaleleri
kazanmalari,

- Bir tesebbusun, fiyat farkhligini aciklayabilecek gorinir maliyet artislan
olmamasina ragmen, bir ihalede digerlerine gére dnemli dlglide yuksek fiyat
teklifi vermesi,

- Ne zaman yeni veya nadiren teklif veren bir tesebbuls ihaleye katilsa, ihale
fiyatlarinin dismesi,

- Ihaleyi kazanan tesebbisiin, ayni ihalede teklif veren tesebbuslerle
taseronluk anlasmasi yapmasi,

- Birebir ayni veya birbirine ¢ok yakin fiyat tekliflerinin verilmesi,

ihalelerde danisikli hareket bircok sektorde goriilmekle birlikte, belirli sektérlerde
gorulme olasiligi daha fazladir. Dolayisiyla sektdriin yapisina iliskin kimi 6zellikleri,
ihalelerde danisikli hareketi kolaylastiran unsurlar olarak ortaya g¢ikmaktadir. Bu
unsurlara sahip olan sektorlerde, yukarida yer verilen slpheli davranislar daha da
anlam kazanmaktadir. S6z konusu kolaylastirici unsurlar su sekilde siralanabilir:

- Az sayida saticinin bulunmasi,

- Ihalesi yapilan Griiniin ikamesinin zor olmasi veya bu Uriin icin kisitlayici
standartlar belirlenmis olmasi,

- Ihale konusu Griiniin homojen olmasi,
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- Surekliligi olan ihalelerin yapilmasi (teklif veren tesebbuslerin birbirine asina
olmasi ve gelecekte vyapilacak ihalelerin paylasim firsati (zemini)
olusturmasi),

- Rakiplerin, sosyal baglantilar veya mesru ticari sozlesmeler araciligiyla
birbirlerini iyi tanimalari (rakiplerin davraniglarini kolayca koordine
edebilecekleri bir ortamin bulunmasi).

ihalelerde danisikli hareket kavramina iliskin olarak yapilan bu agiklamalar 1siginda,
sorusturma kapsaminda elde edilen delillere iliskin olarak yapilan tespit ve
degerlendirmelere asagida yer verilmektedir.

J.2. HABAS VE LINDE TARAFINDAN GERQEKLE§TiRiLEN DIKEY
KISITLAMALARA iLiSKIN OLARAK YAPILAN TESPIT VE DEGERLENDIRMELER

Medikal gaz dreticisi olmayan bayilerden, ihalelere katilabilmeleri ve teklif
verebilmeleri igin istenen belgeler arasinda ihale konusu medikal gazla ilgili olarak
yetkili Gretim, dolum ve dagitim belgesi yer almaktadir. Bayiler s6z konusu gazlari
uretmediklerinden Uretim izin belgesine, bazi durumlarda da dolum izin belgesine
sahip olmamaktadirlar. Bayinin mutlaka sahip olmasi gereken belge medikal gaz
dagitim izin belgesidir. Bu durumda bayiler Ureticinin Uretim ve dolum izin belgesini
kullanmaktadirlar. Ureticiler s6z konusu izin belgesini, ilgili bayinin kendisinin bayisi
oldugunu, s6z konusu gazlari kendisinden alarak dagittigini ifade eden bir yetki
belgesi ile vermektedir.

Yapilan incelemeler sirasinda medikal gaz saglayicisi tesebbuUsler olan Habas ve
Linde’nin, bayilerine verdikleri s6z konusu yetki belgelerinin kimi zaman ihaleye 6zel
olarak hazirlandigl ve s6z konusu yetki belgesiyle sadece ilgili ihaleye girilebildigi,
bazi durumlarda ise genel bir yetki belgesi verildigi ve bu yetki belgesiyle ilgili bayinin
tim ihalelere girebildigi tespit edilmistir. Ozellikle son zamanlarda daha c¢ok &zel
nitelikte yetki belgesi verildigi goriimustiar. Habas ve Linde tarafindan bayilerine 6zel
yetki belgesi veriimesi ile ilgili olarak, yetki belgesi istedigi halde alamayan bayi
oldugu yonunde herhangi bir tespit yapilmadigindan ve isteyen her bayinin 6zel
nitelikli dahi olsa yetki belgesi alarak ihalelere katilabildiginden, 4054 sayili Kanun
cercevesinde dikey nitelikte rekabeti kisitladiklari gerekgesi ile Habas ve Linde
hakkinda herhangi bir islem yapilmasina gerek olmadigi sonucuna ulasiimistir.

J.3. S_AGLIK BAKANLIGI MUFE'I:Ti$ RAPORUNDA YER VERILEN iDDIALARA
ILISKIN OLARAK YAPILAN TESPIT VE DEGERLENDIRMELER

Saglik Bakanligi Mufettis Raporunda yer verilen iddialar ile ilgili olarak; Habas A.S.
Genel Miidurltigu, Habas A.S. istanbul Kartal Tesisleri, Habas A.S. Topkapi Tesisleri,
Habas A.S. Ankara Tesisleri, Linde Gaz A.$. Genel Mudurligu ve Messer Ali Gaz
A.S.de vyerinde incelemeler yapilmistir. Yapilan yerinde incelemelerde Saglik
Bakanligi Raporunda iddia edilen hususlarla ilgili olarak herhangi bir belge ve bilgiye
ulasilamamistir. Bu gergevede, Saglik Bakanligi Raporunda dile getirilen iddialarin,
4054 sayih Kanun kapsaminda yasaklanan bir anlasma ve/veya eylemden
kaynaklandigint gosteren bilgi ve belgeye ulagilamadigindan, s6z konusu
tesebbusler hakkinda 4054 sayili Kanun kapsaminda herhangi bir islem yapmaya
gerek olmadigl sonucuna ulasiimigtir.
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J.4. KURUMA INTIKAL EDEN SIKAYET VE iHBARLAR GERGEVESINDE
YAPILAN TESPIT VE DEGERLENDIRMELER

Onarastirma ve sorusturma siirecinde Kuruma intikal eden diger iddia ve sikayetlerle
ilgili olarak, rekabeti engelleyici, bozucu ya da kisitlayici bir hususun bulundugunu
kanitlayacak nitelikte bulgu elde edilemediginden, s6z konusu iddia ve sikayetler
hakkinda herhangi bir islem yapilmasina gerek olmadigi sonucuna ulasiimistir.

J.5. BOLGELER BAZINDA 4054 SAYILI KANUN’'UN 4 UNCU MADDESINE
AYKIRI EYLEM VE ISLEMLER HAKKINDA YAPILAN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

J.5.1. Kararda Yer Verilen ihale Tablolarina iligkin Genel Agiklamalar

Onarastirma ve sorusturma déneminde elde edilen belgelerde yer alan ihaleleri ve
ilgili  diger ihaleleri deg@erlendirebilmek bakimindan, ihalelerin ilgili oldugu
hastanelerden, gérisme veya bilgi isteme yoluyla ihale belgelerinin kopyalari alinmis
ve sOz konusu belgelerde yer alan bilgiler tablolastirilarak, ilgili bolumlerde yer
verilmigtir.

Kararin ilgili bélimlerinde yer alan ihale tablolari, sivi oksijen, tlpla (gaz) oksijen ve
narkoz gazi igin ayri ayri hazirlanmistir. Tablolarda, her bir acgik ihale (i) veya
dogrudan temin (DT)' icin tesebbiisler tarafindan verilen teklifler yer almaktadir.
ihaleyi kazanan tesebbiise, fiyatin yer aldigi hiicre koyulastirilarak isaret edilmistir.
Kimi tesebbuslerin teklifleri, gesitli gerekcelerle kabul edilmemis, bu durum mimkuin
oldugu kadar gerekgesiyle birlikte yansitilmigtir. Toplam bedel (zerinden
sonucglanmasi veya diger gerekgelerle bazi ihalelerin birim fiyati elde edilememis,
ancak s0z konusu ihalelerde ihaleyi kimin kazandigi belli oldugundan, bu gibi
durumlarda birim fiyat yerine (?), (x), (-) gibi isaretler yazilmak suretiyle ihalenin
kimde kaldigi belirtilmistir.

J.5.2. ic Anadolu Bélgesi
J.5.2.1. Ankara Pazari

S6z konusu pazar ile ilgili olarak haklarinda sorusturma acilan tesebbusler, Habas
Sinai ve Tibbi Gazlar istihsal Endistrisi A.S. (Habas), Asitkarbonik Sinai ve Tibbi
Gazlar Tic. Ltd. Sti. (Asitkarbonik) ve Samtas Sanayi Malzemeleri Makinalari Ticaret
ve Sanayi A.S. (Samtas)’dir.

Yapilan inceleme ve Tespitler

Onarastirma ve sorusturma déneminde yapilan inceleme ve tespitler neticesinde
bircok hastanenin medikal gaz alimina iligkin dogrudan temin ve yaklagik maliyet
teklifleri ile bazi kamu kurumu veya kuruluslarinin (idareler) sanayi gazi alimina iliskin
dogrudan temin tekliflerinde, Habag’in tekliflerinin yaninda, Asitkarbonik ve Samtag’a
ait tekliflerin, Habas calisanlari tarafindan hazirlanip sunuldugu tespit edilmigtir.

' Bu Kararda ihale terimi, zaman zaman acik ihaleyi ve dogrudan temini ifade edecek sekilde

kullaniimigtir.

20



830

840

850

860

870

10-72/1503-572

Savunmalar

Yukarida yer verilen tespitlerle ilgili olarak taraflar asagida yer verilen savunmalari
yapmislardir.

Habas tarafindan génderilen yazili savunmada 6zetle;

- Habas veya diger Uretici firmalarin bayilerle veya diger kuguk firmalarla yatay
anlasma igerisine girmesinin rasyonel bir tutum veya iddia olamayacagi,

- Sorusturma Raporu kapsaminda incelenen Ankara pazarindaki dogrudan
teminlerde amacin rekabet gorintisi vermek degil, hastanelerin talepleri
Uzerine sureklilik arz eden ihtiyaglarini temin etmek ve hastaneler bakimindan
prosedur tamamlamak oldugu, sanayi satislarinin ise dogrudan temin yolu ile
degil, s6zlesme (ikili anlagsma) temelinde yapildigi,

- Baaz fiyat bildirimlerinin Habas calisanlari tarafindan imza edilmesi olgusunun
tespit edildigi, ancak bu davranislarda rekabeti engellemek amacinin olup
olmadiginin, Habag'in yatay anlagma yaparak bundan haksiz bir menfaat
temin edip etmedigi hususlarinin irdelenmedidi,

- Bu meyandaki fiillerin tespiti ile amacin rekabeti ortadan kaldirmak olmasi
durumunda, kurum uzmanlarinca incelenen dogrudan teminlerde bir onceki
veya sonraki ihaleye gore dikkat cekici sekilde Habas tarafindan yuksek
fiyatlarin verildiginin tespit edilmis olmasi gerektigi, kaldi ki dogrudan
teminlerde sunulan fiyat bildirimlerinin, ihale usulinin aksine idareler
bakimindan higbir baglayiciidinin bulunmadigi, hastanelerin firmalardan
"piyasa fiyat arastirmasi" baglaminda fiyat istedikleri ve fiyati buna gore
kendilerinin tespit ettikleri,

- ligili pazardaki toplam ciro ve Habas'in buradaki payi gdz éniine alindiginda
sorusturmaya konu edilen dogrudan teminlerin ¢ok ¢ok dusuk kaldigindan, bu
kadar kuguk miktarli alimlarin ilgili pazarda (Turkiye pazari) rekabete higbir
etkisinin olmayacaginin agik oldugu,

- Habas yaninda, diger firmalarin fiyat bildiriminde bulunmasinin rekabeti
ortadan kaldirmak amaci tasimadigi, gerek dogrudan temine konu Urlnlerin
insan hayati bakimindan 6nemi, malin surekliligi ve kesintisizligi, gerek
uygulamada bazi hastanelerin karsi karsiya kaldigi hukuki ve burokratik
sorunlarin, Habas ve diger firmalari bu sekilde bir uygulamaya ittigi,

- Dogrudan temin usulunidn idareler tarafindan kullanilan ihale surecindeki
burokratik iglemleri gerektirmeyen acil alim yontemi oldugu, ihale usullerinden
farkl olarak kullanilan bu yéntemin, rekabete kapali bir alim yéntemi oldugu,

- Dogrudan temin ile yapilacak alimlarda fiyatin belilenmesinin, ihale yoluyla
degil piyasa fiyat arastirmasi ile yapildigi, bu ydntemdeki alim slrecinin
katihma ve rekabete acgik olmadigi, bir bagka anlatimla ¢oklu katihm ve
rekabetin olmadigi, ihale usulleri gergevesinde yapilacak alimlarda ekonomik
acidan en avantajli fiyatin olusmasi konusunda temel belirleyici faktorin
isteklilerce verilen teklifler iken, bir ihale usuli olmayan dogrudan teminde
temel belirleyici faktorin idarece yapilan fiyat arastirmasi oldugu, dolayisiyla
dogrudan teminde idarenin temel gOrevinin saglikli piyasa aragtirmasi
yaparak, ihtiyaci olan alimi gergek piyasa dederine gore almak oldugu,

- Uygulamada, piyasa fiyat arastirmasi kapsaminda ug kisiden fiyat alinmasi ve
bu hususun belgelendiriimesi seklinde yerlesik bir anlayisin bulundugu, en az
uc fiyat alinmasi yonteminin de, piyasa fiyat arastirmasini en hizli sekilde
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sonuglandiran ve en ¢ok basvurulan yontem oldugu, nitekim hastanelere Bilgi
Edinme Kanunu kapsaminda yapilan basvurulara verilen cevaplara goére
hastanelerin blyuk ¢ogunlugunun da dogrudan temin dosyalarinin en az Ug
fiyat alimi ile baglandigini bildirdikleri,

Diskapi Hastanesi yetkilisinin cevabinin madde kapsaminda yer alan tim
yontemlere iligskin oldugu, gercekten de madde kapsaminda tek fiyat ile
dogrudan temin yapilabildigi hallerin de mevcut oldugu, ancak somut olayda
dogrudan alimlarin, yalnizca 22/d maddesi ile ilgili oldugu, buna gore esas
itibariyle yetkiliye yoneltiimesi gereken sorunun, 22/d kapsamindaki alimlarda
en az U¢ fiyat alma uygulamasinin olup olmadigi seklide olmasi gerektigi,
sorunun bu sekilde sorulmasi durumunda iddia ettikleri gibi uygulamada en az
uc fiyat alindigi1 cevabinin verilecegi,

Dogrudan teminin rekabete ve katilima kapali bir yontem oldugu, ancak bu
yontemde belirleyici faktorin idarece yapilacak fiyat arastirmasi oldugu, zira
rayi¢ fiyatin saglanmasina iliskin sorumlulugun, timuyle idare adina bu sirece
katilan kamu gorevlilerine ait oldugu, Sayistay’in ilgili kararinda da fiyat
arastirmasinin idarenin yukumluliginde oldugunun agikga goéraldagu, bu
islemin temel amacinin, kamuyu zarara ugratmamak oldugu, fiyat
arastirmasinin yeterli yapilmamasi halinde kamuyu zarara ugratan kamu
gorevlileri hakkinda, goérevi kotuye kullanma sugundan dolayr ceza davasi
acilmasinin sdz konusu olabilecegi, gergcekten de, Yargitay Ceza Genel
Kurulu ilgili kararinda; yeterli fiyat arastirmasi yapiimamis olmasi halinde,
gorevi kotuye kullanma sugunun olusacagini ifade ettigi,

Sorusturma kapsaminda cevaplandiriimasi gereken sorunun, dogrudan temin
yontemiyle yapilan alimlarda Rekabet Kanunu'nun uygulanip
uygulanmayacaginin oldugu, idarenin fiyatin belirlenmesinde aktif rolinin
oldugunun, fiyat arastirmasi kapsaminda alinan fiyatlarla bagli olmadiginin ve
dogrudan temin yodnteminin rekabete ve katilima kapali oldugunun agik
oldugu, bu durumda dogrudan teminlerde rekabete aykiri eylemlerin nasil ve
ne sekilde olabilecedinin ve bunun rekabet kanunu kapsamina girip
girmediginin sorgulanmasi gerektigi,

Kabul anlamina gelmemekle birlikte, dogrudan teminde piyasa fiyat
arastirmasi kapsaminda fiyat bildirimi istenilen kisiler arasinda rekabet kanunu
anlaminda bir anlagsmanin varligindan séz edilse bile, bu yontemde fiyati
belirleyen idare olduguna goére bu anlasmanin alim fiyatini etkilemeyeceginin
acik oldugu, kaldi ki sorusturma raporu kapsamindaki dogrudan teminlerde,
fiyat arastirmasi kapsaminda, fiyat bildirimi veren tesebbusler arasinda
rekabetin ihlali amacinin bulunmadigi, bu fiyat bildirimlerinin sadece
uygulamada yer alan Ug¢ fiyat alinmasi usulind tamamlamaya yodnelik ve
Ozellikle hastanelerin acil ihtiyaclarinin giderilmesi amaciyla prosedur
tamamlamasina yonelik olarak verildigi,

idarenin firmalara fiyat bildirim davetiyesi géndermesinin, ihale usuliinde
oldugu gibi baglayici teklif toplamak icin olmadidi, piyasa fiyat arastirmasi
yapmak amacina yonelik oldugu, bu itibarla davete icabet eden firmalarin fiyat
bildirimlerinin, rayi¢ fiyat arastirmasi baglaminda tamamen indikatif 6zellik
gosterdigi, dolayisiyla davet gonderilen firmalarca verilen fiyat bildirimlerinin
nispeten yuksek veya dugsuk olmasinin fiyatin tespitine dogrudan bir etkisinin
bulunmadigi, zira dogrudan teminde nihai olarak fiyati tespit edenin hastane
oldugu, fiyat bildirimlerinin hastanenin tespit ettigi fiyat icerisinde eridigi, bu
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itibarla Habas yaninda diger firmalarca verilen fiyatlarin rekabet hukuku
anlaminda hig¢bir 6neminin bulunmadigi,

Bir an icin Habas'in diger firmalar ile rekabet goruntlistu vermek seklinde bir
anlasma igerisinde oldugu kabul edilse dahi, bu halde de sorusturmaya konu
edilen dogrudan teminlerde rekabeti sinirlayici bir etkinin  olusup
olusmadiginin, daha somut bir ifadeyle; fiyatlarin dogrudan teminlerde
ekonomik ve rasyonel gerekcgelerle agiklanamayan bicimde yuksek veya
makul olup olmadiginin irdelenmesi gerektigi, ancak sorusturma kapsamindaki
hi¢bir dogrudan teminde Habas'in haksiz bir menfaatinin olmadigi, s6z konusu
dogrudan teminlerde dikkat cekici sekilde yuksek ve rasyonel/ekonomik
gerekgelerle aciklanamayan fiyat bildirimlerinde bulunulmadigi,

Sorusturma Raporu kapsaminda yer alan belgeler incelendiginde, Habas ile
ilgili 36 adet dogrudan temin oldugunun tespit edildigi, bunlarin 15'inde
dogrudan temin yapilmadan 6nce hastanenin acil ihtiyacina binaen ihale
kapsaminda yillik alim sona ermesine ragmen, hastanenin talep etmesi
sonucu 6nce mal teslim edildigi, dogrudan teminin bundan sonra yapildigi,
artis olan az sayidaki dogrudan temin fiyatlarina bakildiginda, fiyat artislarinin
makul oldugunun veya fiyatlarin ortalama satis fiyatlarinin ¢ok ¢ok altinda
oldugunun géraldugu,

Ote yandan 5 adet alimin bagkalarinin verdigi dogrudan teminler oldugu,
bunlardan ikisinin Karbogaz'a, birinin Linde'ye, diger ikisinin ise Denizgaz'a ait
oldugu, sorusturma kapsaminda bu sirketlerden de evrak alindigi, bu evraklar
arasinda Habas-Asitkarbonik-Samtag 6rneginde oldugu gibi benzer sekilde
fiyat bildirimi verildigi g6zlendigi, buna gére dogrudan temini alan firma ve
diger fiyat bildirimleri incelendiginde diger firmalarin evraklarinin da tek elden
ciktiginin agikga goruldugu, ancak s6z konusu sirketler bakimindan bu
kapsamda bir inceleme yapimadiginin anlasildigi, burada bir ihlal
gorilmemigken, Habas ve diger firmalar arasindaki benzer durumun bir ihlal
sebebi olarak gorulmesinin tutarli bir izahinin bulunamadigi,

Habas'in Ankara pazarinda rekabete aykiri oldugu iddia edilen eylemlerinde,
diger tesebbuslerle rekabet ihlaline yonelik bir anlasma igerisinde olmadiginin,
bu yonde bir amacinin da bulunmadiginin, 6te yandan sorusturma raporu
kapsaminda incelenen dogrudan teminlerde rekabet ihlali olustuguna dair bir
etkinin veya sonucun da dogmadiginin agik¢a ortada oldugu,

Saglik Bakanligi'nin 2006/70 sayili Genelgesi uyarinca medikal gaz, Gretim,
dolum, depolama ve dagitim faaliyetlerinin yapilabilmesi i¢in tUm kuruluglarin
ilgili bakanliktan izin belgesi (ruhsat) almasi gerektigi, bu hususu Sorusturma
Heyetinin géz ardi ettigi, bu belgelere sahip olmayan firmalarin piyasada
faaliyet gosterme imkanlarinin s6z konusu olmadigdi, Samtas ve Asitkarbonik'in
medikal gaz izin belgelerinin bulunmadidi, Saglik Bakanligi ilag ve Eczacilik
Genel Mudurligunin Genelgesine gore bu firmalarin hastanelere medikal gaz
satisi yapabilmesinin s6z konusu olmadigi, Samtas ve Asitkarbonik'in fiyat
bildirimlerinin hizmet verme amacli olmayip, idarelerin israrli talebine istinaden
fiyatin tespiti igin piyasa arastirmasi maksadina yonelik olarak verilmis oldugu,
medikal gaz izin belgesi olmayan firmalarin fiyatlari hastane tarafindan uygun
gorulse dahi, yukarida bahsedilen Saglik Bakanligi Genelgeleri uyarinca
hastanelerin bu firmalardan medikal gaz alabilmelerinin hukuken ve teknik
olarak mumkun olmadigi, ayni sekilde Habas'in da bu belgeleri haiz olmayan
bir firmaya medikal gaz satisi yapabilmesinin anilan genelgeler uyarinca s6z
konusu olamayacagi, bu agiklamalarin hastanelere dogrudan temin igin talep
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gonderilen Samtas ve Asitkarbonik’in ihale usulinun aksine istekli veya ihale
katilimcisi konumunda olmadigini, rayi¢ fiyat bildirir konumda oldugunu
gOsterdigi,

Dogrudan teminlerde tesebbuslerce yapilan fiyat bildirimlerinin idarelerin
piyasa arastirmasi yapmasi amacina hizmet ettigi, bu durumda fiyatin tespiti
konusunda karar verici konumda olan, fiyat veren firmalar degil hastaneler
oldugu, bu halde yan teklif sunma iddiasi konusunda diger firmalarla yapilan
anlasmalarin nasil bir sonucu olabilecegi, kabul anlaminda olmamakla birlikte
tesebbuUsler anlagsa dahi, bunun pratikte hi¢bir sonucunun olamayacagi, zira
bunun bir piyasa arastirmasi oldugu, nihai olarak karari verenin idare oldugu,
Kurulun TETAS kararina benzer sekilde bu olay bakimindan da fiyat tespit
edenin hastaneler oldugu, Kurul nasil ki piyasada hakim konumda bulunan
TETAS'In yikici fiyat uygulandidi iddiasini reddettiyse, ayni sekilde burada
Habas agisindan cezai yaptinm uygulanmasina gerek olmadigina karar
vermesi gerektigi, netice itibariyle burada fiyat konusunda karar verenin
hastaneler oldugundan, fiyat bildirimlerinin de ihale usulinin aksine idarenin
iradesi igerisinde eridigi, bunun da hukuki nitelik itibariyle bir idari islem
olduguna goére, bunun hukuki denetiminin idari yargiya tabi olup, esasinda
sorusturma kapsamindaki tum dogrudan teminlerin Rekabet Kanununun
kapsami diginda oldugu,

Habas'in ODTU ile 28.05.2007 tarihli sézlesmesinin, TAEK ile de 01.04.2006,
02.01.2007, 15.01.2008 ve 05.02.2009 tarihli so6zlesmelerinin (ikili anlagsma)
bulundugu, sorusturma kapsaminda incelenen donemdeki satislarin hukuki
dayanaginin ikili anlasma oldugu, her iki s6zlesme birlikte degerlendirildiginde
s6zlesme suresince alimlarin rekabete acik olmayip, s6z konusu alimlarin
sbzlesme temelinde gergeklestigi, dolayisiyla ortada bir soézlesme
bulunmasina ragmen Habas veya diger firmalarin ODTU ve TAEK'e neden
fiyat bildirimi gonderdiginin Kurumca degerlendirilmesi gerektigi, bu durumun
hastaneler icin 1srarla izah edilmeye calisilan dahili islemlerini bilemedikleri
idarelerin prosedir tamamlama amagli fiyat bildirimi isteme teamdllerine en
guzel 6rnek teskil ettigi, satisin kimin tarafindan yapilacagi belli olan sézlesme
devam ederken rekabetci kogullardan s6z edilmesinin veya uyumlu eylemden
bahsedilmesinin mumkin olmadigi, bu durumda Habas'in rekabet goruntisu
verme ihtiyacinin da bulunmadigi, dolayisiyla sinai gazlarda yapilan
sozlesmeli satiglarda, rekabet ihlali amacinin bulunmadiginin ortada oldugu,
Ote yandan acgiklamalar ¢ergevesinde rekabeti ortadan kaldiran bir etkinin de
s6z konusu olmadigi, bu itibarla sinai gazlari pazarinda rekabete aykiri oldugu
iddia edilen eylemlerden Habag'a ceza verilmesinin mimkun gorilmedigi,

"De minimis" kuralina deginilmesinin yararl olacagi, iddia edilen ihlal tutarinin
medikal cirosunun binde 6'sI mertebesinde oldugu, iddia edilen ihlal tutarinin
sinai gazlar yillik ortalama cirosunun ODTU icin yiizbinde 6'si ve TAEK igin
yuzbinde 9'u mertebesinde oldugu, pazardaki toplam satis dikkate alindiginda
bu kadar kucuk bir miktarin hissedilir derecede etki doguramayacaginin acik
oldugu, bu itibarla ilgili pazarda kabul anlamina gelmemekle birlikte, bir
anlasma olsa bile Sorusturma Raporu kapsamindaki alimlarin maddi degerinin
Tlrkiye pazarindaki medikal ve sanayi gazlari igerisindeki payinin ¢ok g¢ok
disuk oldugundan, bunun rekabeti hissedilir derecede etkilemeyeceginin
tartismasiz oldugu, bu itibarla ilgili pazarda rekabetin hissedilir derecede
etkilenmedigi icin, Habas'in eylemlerinin kanunun 4. maddesine aykirilik teskil
etmediqi,
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Habas'in tek sirket catisi altinda sirket ana so6zlesmesinde de ayristiriimis
sekilde 4 ana faaliyetin (demir gelik, sinai ve tibbi gazlar, elektrik ve dogal gaz)
gergeklestirildigi, sorusturma konusu alimlarin medikal ve sinai gazlar
pazarindaki kligukligu bir tarafa, 6nerilen cezanin ilgili olmayan pazarlari da
icine alacak sekilde genis tutulmasinin, olgultliuk ve orantililik ilkesine aykiri
olacagi ve caydiricihgin sinirinin asilmis olacagt,

ifade edilmigtir.

Asitkarbonik ve Samtas tarafindan gonderilen yazili savunmalarda 6zetle;

Tekliflerin Habas yetkililerince imzalanmasi veya hazirlanmasindan hareketle
Asitkarbonik ve Habas arasinda rekabeti ortadan kaldirmak amacina yonelik
anlasma oldugu iddiasinin dogru olmadigi,

Uretici firmalarin Asitkarbonik ve Samtas gibi bayilerle veya diger kigik
firmalarla yatay anlasma igerisine girmesinin akilci bir davranig olmadiginin
acik oldugu,

Ozellikle sorusturma raporu kapsaminda incelenen Ankara pazarindaki
dogrudan teminlerde Asitkarbonik ve Samtag tarafindan verilen fiyat
bildirimlerinin rekabet goruntust yaratmak igin degil, hastanelerin fiyat
arastirmasi amaciyla talep ettikleri fiyat bildirimleri oldugu, satis/tedarik amacli
fiyat bildirimleri olmadigi, alinan fiyatlarin arastirma amach oldugunun
tekliflerden sonra hazirlanan tablonun isminden (Fiyat tespit tablosu) dahi
anlasiimakta oldugu,

Sorusturma Raporunda bazi fiyat bildirimlerinin Habas ¢alisanlari tarafindan
imza edilmesi olgusunun tespit edildigi, ancak bu davraniglarda rekabeti
engellemek amacinin olup olmadiginin, Asitkarbonik ve Samtas'in Habas ile
yatay anlasma yaparak Habas'in bu durumdan haksiz bir menfaat temin edip
etmediginin ve 6zellikle bu tlr davranislarin ilgili pazarda rekabet kosullarini
ne olgude etkiledigi hususlarinin incelenmedigi,

Fiyat bildirimlerinin bildirimde bulunulan kurum ve kuruluslarn aldatma
yeteneginin olmadigi, ¢unkl Asitkarbonik ve Samtas'in medikal gaz satis
izninin bulunmadiginin ilgili Kurumlarca bilinmemesinin dusunulemeyecegi,
verilen fiyat bildirimlerinin  kurumlarin israrli talepleri sonucu piyasa
arastirmasina esas olmak tUzere verildigi,

ilgili kurum ve kuruluslara verilen fiyat bildirimlerinin Asitkarbonik ve Samtas’in
bilgisi ve talimati dahilinde ilgili kurum ve kuruluslarin israrli talepleri
neticesinde tamamen prosedir tamamlama amacli verildiginden sahte yan
teklif olarak nitelendirilemeyecegi,

Dogrudan teminlerde sunulan fiyat bildirimlerinin, talepte bulunan ilgili kurum
ve kuruluglar bakimindan higbir baglayiciiginin bulunmadigi, hastanelerin
firmalardan "piyasa fiyat arastirmasi" baglaminda fiyat istedigi ve fiyati buna
gore kendilerinin tespit ettigi,

Kamu Ihale Kanunu'nda, dogrudan teminin bir ihale usulii olarak
belirlenmedigi, dogrudan teminin fiyatlarin yaristigi ve rekabetin olustugu bir
uygulama olmadigi, uygulamada 6nemli olanin dogrudan temine konu malin
piyasa fiyat arastirmasi yoluyla ihtiyaca cevap verecek sekilde en hizli bigimde
temin edilmesi oldugu, belirleyici unsurun verilen fiyat bildirimleri dedil,
idarelerin yaptig1 fiyat arastirmasinin oldugu, Asitkarbonik ve Samtag
tarafindan yapilan fiyat bildiriminin, sadece uygulamada yer alan u¢ teklif
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usulinid tamamlamaya yonelik ve 06zellikle hastanelerin acil ihtiyaglarinin
giderilmesi amaciyla prosedur tamamlamasina yonelik olarak verildigi,

- HABAS'In, ODTU ve TAEK ile sézlesmelerinin oldugunun bilgileri dahilinde
oldugu, Sorusturma kapsaminda incelenen donemde verilen fiyat
bildirimlerinin hukuki dayanaginin ikili anlagsmalar oldugu,

- Buna gore, her iki Kurum icin belirlenen fiyatlarda, Asitkarbonik ve Samtas
tarafindan kendisi ya da diger firmalar lehine haksiz bir menfaat elde
edilmediginin ve yuksek fiyatlarin olugsmadiginin ortada oldugu, bu nedenle,
sinai gazlari pazarinda rekabete aykiri oldugu iddia edilen eylemlerden
Asitkarbonik ve Samtas'a ceza verilmesinin mimkuan gorilmedigi,

ifade edilmigtir.
Yapilan inceleme ve Tespitlere iliskin Degerlendirme

Yukarida yer verilen uygulama cergevesinde Asitkarbonik, Habas ve Samtas’in
medikal gaz ve sanayi gazlari pazarinda 4054 sayili Kanunun 4. maddesi
kapsaminda bir anlasma iginde olup olmadiklarinin ortaya konulmasi bakimindan
asagidaki tespit ve degerlendirmeler yapilmistir:

- Medikal gazlarin hastanelerde 24 saat kesintisiz kullanilandidi, bu nedenle
medikal gaz tedariginin kesintisiz ve istikrarli olmasinin buyuk énem tasidigi,

- Habas calisanlari tarafindan dizenlendigi ve imzalandigi tespit edilen
Asitkarbonik ve Samtas’a ait teklilerin, genelde idarenin dogrudan temine
iliskin alimlarina, kimi zaman da yaklasik maliyet tekliflerine esas olmasi
amaciyla verildigi,

- Hastanelerin medikal gaz ihtiyaclarini yillik bazda agtiklari ihaleler ile temin
ettikleri, ancak hastanelerin zaman zaman yillik ihale edecekleri medikal gaz
miktarlarini ve ihale zamanlarini dogru planlamamalari sebebiyle dogrudan
temin ile yeni ihale yapilana kadar gecen kisa sureli medikal gaz alimlar
yaptiklari,

- Hastanelerin, dogrudan teminle yeni ihale yapilana kadar gegen kisa sureli
medikal gaz alimlarinda, hukuki ve idari sorumluluk tasimamak amaciyla
piyasa arastirmasi baglaminda birden fazla teklif almak igin davetiye
gonderdigi tesebbusleri fiyat bildirimi sunma konusunda zorladiklari,

- Asitkarbonik ve Samtas’in medikal gaz temin edebilmek icin gerekli yasal
belgelere sahip olmadiklari,

- Yeni ihale yapilana kadar gegen kisa sureli medikal gaz alimlarina teknik,
ticari ve idari sebeplerle devam eden ihale ile tedarik yapan firma disindaki
tedarikcilerin fiyat bildirmesinin ¢ok zor oldugu, bagka bir deyisle, dogrudan
teminde bagka bir firmanin kisa sureli ve acil ihtiyaca cevap vermesinin
ekonomik ve teknik olarak gug¢ oldugu,

- Incelenen hastanelerin dogrudan temin alimlarinda Habas tarafindan
uygulanan fiyatlarin buylk ¢ogunlukla bir sene dnce olusmus olan fiyatlarla
ayni oldugu, dolayisiyla s6z konusu uygulamanin pazarda bir etki meydana
getirmedigi,

- Orta Dogu Teknik Universitesi Petrol Arastirma Merkezi ve Tirkiye Atom
Enerjisi Kurumu Baskanligrnin sanayi gaz alim sartlarinin temelde taraflar
arasinda yapilan sdzlesmelere dayandigi,
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tespit ve degerlendirmeleri yapilmistir.
Gerekge ve Hukuki Dayanak
Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler ¢ergevesinde,

1. Asitkarbonik Sinai ve Tibbi Gazlar Tic. Ltd. $ti., Habas Sinai ve Tibbi Gazlar
istihsal Endstrisi A.S. ve Samtas Sanayi Malzemeleri Makinalari Ticaret ve
Sanayi A.$.nin medikal gazlar ve sanayi gazlari pazarinda 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 4. maddesi kapsaminda anlasma
icinde olduklarina dair tespit yapillamadigindan ayni Kanun kapsaminda idari
para cezasl verilmesine gerek olmadigina,

2. Bununla birlikte ilgili pazarda ihtiya¢ duyulan Urtnlerin dogrudan temin yoluyla
saglanmasina yonelik olarak tespit edilen uygulamalara iligkin olarak 4054
saylll Kanun'un 20. ve 30 (f) maddeleri uyarinca olusturulacak Kurul
gorusunun Saglik Bakanligi, Kamu ihale Kurumu ve diger ilgili kurumlara
bildiriimesi hususunda Baskanhgin gorevilendirilmesi

sonucuna ulagiimistir.
J.5.2.2. Kayseri Pazari

S6z konusu pazar ile ilgili olarak haklarinda sorusturma agilan tesebbusler, Postgil
Ins. Tic. A.S. (Postgil) ve Gazsan Sanayi Gazlari ve Metal Malzemeleri San. ve Tic.
Ltd. Sti. (Gazsan Kayseri)'dir.

Yapilan inceleme ve Tespitler

Mevcut sorusturma cgergevesinde yukarida isimlerine yer verilen Postgil ile Gazsan
Kayseri yeftkilileri ile gérisulmias ve bu firmalarda yerinde inceleme yapilmistir. Ayrica
Kayseri’de Kayseri Egitim ve Arastirma Hastanesi, Kayseri Nuh Naci Yazgan Go6gus
Hastaliklari Hastanesi, Kayseri Kadin Dogum Hastanesi ve Kayseri Erciyes
Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesi yetkilileri ile gorisilmis ve bu hastanelerin
medikal gaz alim ihale dosyalari incelenmistir.

Onarastirma ve sorusturma doneminde yapilan incelemelerde Kayseri iline iligkin
elde edilen bilgi ve belgeler asagida siralanmaktadir:

Belge:KYS-1 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Postgil ile ilgili
olarak tutulan, Asim SAYIN ile Postgil yetkilisi Mustafa ONAT arasinda gerceklesen
gorismeye iliskin notlarda, asagidaki ifadeler yer almaktadir:

‘Kayseri Egitim ve Arastirma ihalesinde tanigildi. Firma adina Mustafa Bey
gelmigti... Hislerim bundan sonraki yil ve yillarda verimli ¢alisabilecegimizi
séyliyor.

Not: ‘Habas bize yaklagik 9-10 YTL’ye N,O veriyor. Sizin geleceginizi bilmis.

Benim verdigim fiyatin zararini o kargilayacak. Kayseri'de bir de Gazsan
firmasi var. Onunla paylagimli ¢aligiyoruz.’ dedi Mustafa Bey.”
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Belge:KYS-2 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Postgil ile ilgili
olarak tutulan, 19.03.2008 tarihine ait, Asim SAYIN ile Postgil yetkilisi Mustafa ONAT
ve Ahmet POSTGIL arasinda gerceklesen telefon gériismesine iligkin notlarda
asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“...Habas su an N,O’yu onlara 9,50 YTL’den veriyor. Postgil ise hastaneye
5,20’den veriyor. Nasil oluyor? Séyle; Postgil faturanin farkini Habag’a tekrar
iade faturasi seklinde kesiyor. Enteresan. Gazsan ile anlasmali ¢aligiyorlar...
Ahmet Bey 75 yaslarinda...Calismaya oldukga sicak bakiyorlar.”

Belge:KYS-3 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Postgil ile ilgili
olarak tutulan, 23.05.2008 tarihine ait, Asim SAYIN ile Postgil yetkilisi Mustafa ONAT
arasinda gergeklesen telefon gorismesine iligskin notlarda asagidaki ifadeler yer
almaktadir:

“Gaz alimi igin aradim. Sanirirm Habas’tan net talimat aldilar. ‘Biz Habas
disinda zor aliriz. Bize sonuna kadar rekabet talimati verdiler. Bu durumda
baska yerden almamiz zor’ diyor. Yine agik kapi birakti. Kismet dedi.”

Belge:KYS-4
Hastane Adi Erciyes Universitesi Hastanesi
Ihale Tarihi 26.01.2009
Ihale Miktari 15.000 kg
Katilanlar Berk Gaz Habag Gazsan
Narkoz Fiyatlari 6,29 5,75 -
Diger Fiyatlar - Likit oksijen:0,51 Medikal Oksijen
5lt: 6
10It:5
40It:3
Likit sivi azot:5
Aciklama Ihale saati dolmak iizereyken HABAS ve GAZSAN birlikte
geldiler. Habas bizim gelmemizden biraz rahatsiz oldu. Biz bu
ihalede is deneyim belgesi yiiziinden ihale digi kaldik... N20O
ve Likit O2 Habas’ta; digerleri de GAZSAN’da kaldi...

Savunmalar

Postgil ve Gazsan Kayseri'nin gonderdikleri yazil savunmalarda, temel olarak
Sorusturma Raporunda gecgen suglamalari kabul etmedikleri ifade edilmistir.
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Yapilan inceleme ve Tespitlere iliskin Degerlendirme

Berk Gaz'da elde edilen belgeler; Kayseri pazarinda Berk Gaz’in Postgil (yetkilisi
Mustafa ONAT) ile iletisim halinde oldugunu goéstermekte ve Postgil ile Gazsan
Kayseri arasinda bir anlasma olduguna isaret edebilecek ifadeler tagimaktadir.

Postgil ile Gazsan Kayseri arasinda bir anlagsma olup olmadiginin tespiti icin; Postgil
ve Gazsan Kayseri tesebbuslerinde yerinde incelemeler yapilmistir. Ancak yapilan
yerinde incelemelerde, taraflarin 4054 sayili Kanunun 4. maddesi kapsaminda
anlasma icinde olduklarini gosterebilecek herhangi bir yeni bilgi ve belgeye
ulasilamamistir. Ayrica, Kayseri’de bulunan; Kayseri Egitim ve Arastirma Hastanesi,
Kayseri Nuh Naci Yazgan Gogus Hastaliklari Hastanesi, Kayseri Kadin Dogum
Hastanesi ve Kayseri Erciyes Universitesi Tip Fakiiltesi hastanelerinin 2005-2009
yillari arasindaki doneme ait ihale dosyalari incelenmistir.

Yapilan inceleme, tespit ve degerlendirmeler ¢ergevesinde;

- Postgil ile Gazsan Kayseri'nin bdlgede bulunan hastanelerin medikal gaz alim
ihalelerini paylagmak suretiyle 4054 sayili Kanunun 4. maddesi kapsaminda anlasma
icinde bulunduklarini isaret edebilecek belgelerin sadece Berk Gaz’'da bulundugu,

- Bergaz’'da bulunan belgelerin, Berk Gaz’in taraflarla yapmis oldugu goériasme
notlarindan olustugu,

- Anlagsma iginde oldugu iddia edilen Postgil ve Gazsan Kayseri tesebbuslerinde
yapilan yerinde incelemelerde, taraflarin 4054 sayili Kanunun 4. maddesi
kapsaminda anlagsma icinde olduklarini gdsterebilecek herhangi bir yeni bilgi ve
belgeye ulagilamadig,

- Postgil ile Gazsan Kayseri'nin bdlgede bulunan hastanelerin medikal gaz alim
ihalelerini paylagmak suretiyle 4054 sayili Kanunun 4. maddesi kapsaminda anlasma
icinde bulunduklarinin ispatlanmasi bakimindan, yukarida yer verilen iddia
kapsaminda anlasmaya taraf oldugu iddia edilmeyen bir tesebbis (Berk Gaz)
tarafindan tutulan belgelerin dogrulugu konusunda herhangi bir supheye
dusulmeksizin kabul edilmesi ve bu belgelere dayanilarak anlagmaya taraf oldugu
iddia edilen tesebbuslerin hastane medikal gaz alim ihalelerindeki fiyat tekliflerine ve
ihalelere katilim durumlarina bakilmaksinin, taraflar arasinda 4054 sayili Kanunun
yasakladigi bir anlasmay! ispatlamasi bakimindan yetersiz oldugu,

sonucuna ulagiimistir.

Gerekge ve Hukuki Dayanak

Yukarida yer verilen inceleme ve tespitler ¢ergcevesinde yapilan degderlendirmede,
dosya mevcudunun Postgil ile Gazsan Kayseri'nin bdlgede bulunan hastanelerin
medikal gaz alim ihalelerini paylasmak suretiyle 4054 sayili Kanunun 4. maddesi

kapsaminda anlasma iginde bulunduklarinin ispatlanmasi bakimindan, yeterli
olmadigi sonucuna ulagiimistir.

29



1210

1220

1230

1240

10-72/1503-572

J.5.2.3. Konya ve Karaman Pazari

So6z konusu pazar ile ilgili olarak haklarinda sorusturma acilan tesebbusler, Berk
Gaz, Otojen Otomotiv Makina Kimyasal Gazlar San. ve Tic. A.$. (Otojen) ve Ar
Oksijen Sanayi ve Tibbi1 Gazlari Makine Gida San. ve Tic. Ltd. $ti. (Ar Oksijen)’dir.

Yapilan inceleme ve Tespitler

Onarastirma ve sorusturma siirecinde Habag, Berk Gaz, Otojen ve Ar Oksijen’de
yerinde incelemeler yapilmistir. Ayrica, Konya’da bulunan Selguk Universitesi Meram
Tip Fakultesi Hastanesi, Konya Dr. Faruk Sikan Dogum ve Cocuk Hastanesi, Konya
Egitim ve Arastirma Hastanesi (eski adi SSK Konya Hastanesi), Konya Numune
Hastanesi ile Karaman’da bulunan Karaman 82.Y1l Hastanesi’'nin medikal gaz alim
ihale dosyalari incelenmistir. Onarastirma ve sorusturma ddnemlerinde yapilan
yerinde incelemelerde elde edilen bilgi, bulgu ve belgelere tarih sirasina goére
asagida yer verilmistir:

Belge:KON-1: Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen 5.2.2003 tarihine
ait, Asim SAYIN ile Ar Oksijen vyetkilisi Remzi BEDIZ arasinda gergeklesen
gorismeye iliskin notlarda, asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Kulu Devlet Hastanesinin ihalesine girildiginde karsilagildi.  [haleye
gelmeyecegim demisti, ama geldi. N>O igin 10.000.000 TL fiyat verdi. Fiyatini
ihale éncesi bana séyledi. Konya'da rakipler arasinda bir tirlii anlasma
saglanamadigini séyledi.”

Belge:KON-2: Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen 23.1.2006
tarihine ait, Asim SAYIN ile Ar Oksijen yetkilisi Remzi BEDIZ arasinda gergeklesen
telefon gérismesine iligskin notlarda, asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Bu ayin basinda 200 kg. fatura keseyim mi diye sordum. Kes dedi. Fiyat
olarak 4,50 ytl dedim, biraz inin dedi. Bu seferlik 4,20 olarak belirlendi. O
dizende sizi anlagtirayim. Konya iyi bir pazar, sadece sizler varsiniz. Neden
rekabet ediyorsunuz, sizi anlagtirayim dedim. Sicak bakt.. Kismetse
Ziyaretinize gelecegim, o zaman bunu daha teferruatli konugsuruz, dedim.
Tamam, olur tabi, dedi.”

Belge: KON-3: Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen AR OKSIJEN
baslikll belgede asagidaki ifadeler yer almaktadir:

e “2006 yili basindan beri zam yapilmadi.

o Gordldugu gibi, 2006 yilinda alimi fena degil. Remzi Bey ile sunu
konugalim. Pazar payini artirmamiz igin bir sey var mi? Otojen ile
goriismek gibi vs.

e 2007 yili fiyatini 4,75 yapalim.”

Belge: KON-4: Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen 7.3.2007
tarihindeki ziyaretle ilgili olarak, Asim SAYIN ile Ar Oksijen yetkilisi Remzi BEDIZ ve
ogullari (Sami ve Bekir BEDIZ) arasinda gerceklesen goriismeye iliskin notlarda,
asagidaki ifadeler yer almaktadir:
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“... Genel sohbetler yapildi. Asil ziyaret amacimiz anlatildi. Bunun yaninda
1250 diger konular da masaya yatirildl. Kim hangi hastaneye veriyor? Bunu
netlestirdik.

Remzi Abi, Konya pazarinda anlagsma taraftari. Bu yilki bazi hastanelerde
dolayli anlasma yoluna gitmisler zaten. Birbirlerinin pazarini ¢gok bozmuyorlar.
Bu ziyaretin 6nemli bir tarafi su oldu:

Biz Konya’da ¢ok siki bir rekabet var ve Ar Oksijen de az bir hastaneye gaz
veriyor zannediyorduk. Oysa durum Oyle degil. Bizden aldigi miktari ve bizim
fiyati arttiralim.

Ihalelerin bundan sonra kalem kalem yapilacagini sbyledim ve bunun bize
faydalarini anlattim. Mesaji aldilar. Remzi BEDIZ; “yani bizden fazla gaz
1260 almazsaniz, gelir ihalelerinize katilirnm diyor Asim Bey” dedi (saka yollu).”

Belge: KON-5: Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen 3.4.2007
tarihine ait, Asim SAYIN ile Sami BEDIZ arasinda gerceklesen telefon goérismesine
iliskin notlarda, asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Once Remzi Abi’yi aradim. Ortak ¢alismanin zeminini tam olusturmak igin
Otojen’le de konusmak gerektigini v.s. séyledim. “Istersen Oglum Sami ile
gérts. O bakiyor.” ded.

Sami Beyi aradim. Pazartesi Karaman 82. Yil ihalesi var. Burada sadece
Otojen ve biz variz. Konya ve gevresini kapsayan anlagsmali bir galisma igin iyi
niyetimizi géstermek istiyoruz. Bunu Otojen’le konusmak istiyoruz. Anlagsmaya
1270 Karaman’dan baslayalim. Ne dersiniz? Sizin verdiginiz isimle mi (Halil Ibrahim
Bey)? gériisecediz.” dedim. “Evet, ama (...) bugiin ulasamayabilirsiniz.” dedi.

... Bunun lzerine, “biz her zaman c¢alismaya haziriz. Seneye tim ihaleler
kalem kalem c¢ikacak. Biz prensip olarak Remzi Beyi ¢ignemeyiz ama, ortak
calismamizin ve pazara gelmememizin kosulu da; bizden gaz almanizdir”
dedim. Dogru haklisiniz, dedi”.

Belge: KON-6: Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen 17.4.2007
tarihine ait, Asim SAYIN ile Sami BEDIZ arasinda gerceklesen telefon goérismesine
iliskin notlarda, asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Yaklasik 2 aydir gaz gelmiyordu. Bunu hatirlatmak ve Karaman 82. Yil
1280 hastanesinde Otojen ile anlastigimizi ve onun ihaleye girdigini séylemek igin
aradim.

Otojen ile anlastigimiza memnun oldu. ...”

% Otojen Yonetim Kurulu Baskani.
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Belge: KON-7: Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen 20.2.2007
tarinine ait, Asim SAYIN ile Sidleyman Bey arasinda gerceklesen telefon
gorismesine iligkin notlarda, asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Haftaya gelecegim, Konya pazari igin anlasmayi saglamaya calisacagiz.
Fiyatlar ¢ok duslk, ylikseltmemiz lazim, bu hem sizin hem de bizim
menfaatimize olacak, dendi. Haftaya gériismelere baslanacak.”

Belge: KON-8: Habas Ankara Bodlge Mudurlugunde yapilan yerinde incelemede,
Habas Ankara Boélge Midirligi Satis Midiri Burcin KILICOGLU tarafindan
hazirlanan ve 24.10.2007-25.10.2007 tarihlerinde Konya'da Otojen yetkilileri ile
yapilan toplantiyla ilgili olarak “OTOJEN A.S./ KONYA SEYAHAT RAPORU” baglikl
belgede asagidaki ifadeler yer almaktadir.

“

2. LIKIT OKSIJEN FIYATI

Bizde kendilerine uygulanan LOX® fiyatinin da diisiik oldugunu ve HABAS'In
da fiyat arttirmasi gerektigini kar marjlarinin yikselmesi icin LOX alis fiyatinin
diistiriilmesi yerine, BOS* haricindeki diger firmalarla anlasmis olmalarindan
ve BOSun GOX° fiyatlarinin yiiksek olmasindan hareketle piyasaya
uygulanan fiyatlarin ylikseltimesi gerekliligini vurguladik.

”

Savunmalar

Yukarida yer verilen tespitlerle ilgili olarak Otojen firmasi’'nin goénderdigi yazil
savunmada Ozetle; medikal gaz pazarinda rekabeti dogrudan veya dolayli
engelleyecek ve kisitlayacak higbir disince ve davranis iginde bulunmadiklari ifade
edilmistir.

Ar Oksijen’in gonderdigi yazili savunmada 06zetle; higbir firmanin bayisi veya
temsilcisi olmadiklari, hastane medikal gaz alim ihalelerine rakip tesebbuslerle
anlasarak girmedikleri ve/veya yaklasik maliyete esas edecek teklifleri ihale
oncesinde rakip tesebbulslerle anlasarak veya danisarak vermek fiilini islemedikleri
ifade edilmigtir.

Yapilan inceleme ve Tespitlere iliskin Degerlendirme
Yukarida yer verilen belgelerde;

a) Konya’da bulunan hastanelerin medikal gaz alim ihalelerine giren
tesebbuslerin aralarinda anlasarak hastane paylasimina gittiklerine,

® LOX ifadesi Likit Oksijeni ifade etmektedir.
*BOS, CMY tesebblsinu ifade etmektedir.
® GOX ifadesi Gaz Oksijeni (TUpll Oksijen) ifade etmektedir.
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b) 2007 yilinda yapilan Karaman 82. Yil Hastanesi medikal gaz alim ihalesi
oncesinde Berkgaz ve Otojen tesebbuslerin anlastiklarina

isaret edebilecek ifadeler yer almaktadir. S6z konusu iddialar ile ilgili olarak agagidaki
tespit ve degerlendirmeler yapilmigtir.

a) Konya’da bulunan hastanelerin medikal gaz alim ihalelerine giren tesebbuslerin
aralarinda anlasarak hastane paylasimina gittiklerini isaret edebilecek hemen hemen
tum belgeler Berkgaz'da elde edilmistir. Belgelerden sadece bir tanesi Habas Ankara
Bdlge Mudurlugunde yapilan yerinde incelemede elde edilmistir. Berkgaz'da elde
edilen belgeler; Berkgaz’'in Konya pazari 6zelinde surekli olarak Ar Oksijen ile Otojen
arasinda bir anlagsma zemini yaratmaya calistigina ve 7 Mart 2007 tarihli Berkgaz’'dan
Asim Sayin ile Ar Oksijen’den Remzi Bediz ve ogullari (Sami ve Bekir Bediz)
arasinda gerceklesen gorusmeye iligkin notlarda goruldugu gibi “...Remzi Abi, Konya
pazarinda anlasma taraftari. Bu yilki bazi hastanelerde dolayli anlasma yoluna
gitmisler zaten. Birbirlerinin pazarini ¢gok bozmuyorlar...” ifadesi de taraflarin zaman
zaman bazi hastaneleri paylastiklarini isaret etmektedirler. Habas Ankara Bdlge
Mudurliginde yapilan yerinde incelemede elde edilen belgede ise, Otojen firmasinin
BOS bayisi firma (CMY) disindaki firmalarla likit oksijen pazarinda (LOX) anlastigini
isaret eden ifadeler yer almaktadir.

Yukarida yer verilen iddiayla ilgili olarak asagidaki inceleme, tespit ve
degerlendirmeler yapilmigtir:

- Belgelerde ismi gegen ve haklarinda sorusturma yuratilen Otojen ve Ar Oksijen
firmalarinda yerinde incelemeler yapilmistir. Yapilan incelemelerde Konya medikal
gaz pazarinda faaliyet goOsteren tesebbuslerin 4054 sayili Kanunu ihlal eden
davranislar iginde oldugunu gdsteren yeni bilgi ve belgeler bulunamamistir.

- Berk Gaz'da bulunan belgelere dayanilarak, hangi tesebbuslerin, hangi medikal
gaz temininde, hangi hastaneleri, nasil paylastiklari anlagilamamistir. Oncelikle Berk
Gaz'da bulunan belgede gegen; “...Bu yilki bazi hastanelerde dolayli anlagma yoluna
gitmigler zaten. Birbirlerinin pazarini ¢ok bozmuyorlar...” ifadesinden hangi
tesebbuslerin hangi medikal gaz kaleminde hangi hastaneleri paylastiklari
anlasilamadigi gibi s6z konusu belgenin iddia edilen anlagsmaya taraf olmayan bir
tesebbus tarafindan tutulan goérisme notlarina dayaniyor olmasi, ilgili belgenin
Konya’da bulunan hastanelerin medikal gaz alim ihalelerine giren tesebbuslerin
anlasarak hastane paylasimina gittikleri iddiasini ispatlamaya yeterli olmadigi
degerlendirilmigtir.

- Diger yandan Habasg’ta elde edilen belgede; likit oksijen pazarinda Otojen firmasinin
BOS bayisi firma (CMY) disindaki firmalarla anlastigini isaret eden ifadeler yer
almasina ragmen belgede hangi firmalarin anlagsma iginde oldugunun belirsiz olmasi,
Konya’da bulunan hastanelerin likit oksijen gaz alim ihalelerine CMY gibi anlasmaya
taraf olmadigi belirtilen bir tesebblsin girmesi ve ¢ogdu ihaleyi kazanmasi ve iddia
edilen anlasmayi isaret eden tek belgenin anlagsmaya taraf olmayan bir tesebbUste
tutuimus olmasi noktalari dikkate alindiginda, s6z konusu belgenin de taraflar
arasinda 4054 sayili Kanunu ihlal eden bir anlagmanin varligini ispatlamaya yeterli
olmadigi degerlendirilmigtir.

b) 2007 yiinda yapilan Karaman 82. Yil Hastanesi medikal gaz alim ihalesi
oncesinde Berkgaz ve Otojen tesebbuslerin anlastiklarina iligkin iddia, 3.4.2007 ve
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17.4.2007 tarihlerinde Asim Sayin (Berkgaz) ile Sami Bey (Ar Oksijen) arasinda
gerceklesen telefon gérismesine iliskin notlara dayanmaktadir.

3.4.2007 tarihli notta;

“Once Remzi Abi’yi aradim. Ortak galismanin zeminini tam olusturmak igin Otojen’le
de konusmak gerektigini v.s. séyledim. “Istersen Oglum Sami ile gériis. O bakiyor.”
dedi.

Sami Beyi aradim. Pazartesi Karaman 82. Yil ihalesi var. Burada sadece Otojen ve
biz variz. Konya ve cevresini kapsayan anlagsmali bir ¢alisma igin iyi niyetimizi
gbstermek istiyoruz. Bunu Oftojen’le konusmak istiyoruz. Anlasmaya Karaman’dan
baglayalim. Ne dersiniz? Sizin verdiginiz isimle mi (Halil ilbrahim Bey) gériisecegiz.”
dedim. “Evet, ama sanirm esi rahatsiz. Onunla ilgileniyor yani bugiin
ulasamayabilirsiniz.” dedi.” .

17.4.2007 tarihli notta;

“Yaklasik 2 aydir gaz gelmiyordu. Bunu hatirlatmak ve Karaman 82. Yil hastanesinde
Oftojen ile anlastigimizi ve onun ihaleye girdigini s6ylemek igin aradim.
Otojen ile anlastigimiza memnun oldu. ...’ifadeleri yer almaktadir.

Notlardan, Berk Gaz ile Otojen’in 9.4.2007 tarihinde yapilan Karaman 82. Yil
Hastanesi medikal gaz alim ihalesi dncesinde anlastiklari gérilmektedir. Konu ile ilgili
olarak s6z konusu hastanenin 2006-2007 yillarina ait ihale dosyalari incelenmis ve
asagidaki tespitler yapilmigtir:

- 2006 yili i¢in yapilan 25.11.2005 tarihli medikal gaz alim ihalesine Otojen
ve Berk Gaz'in katildigi, Otojen’in 40 litrelik 36 adet azot protoksit tlpu igin
210,00 TL/tap birim fiyat verdigi; Berk Gaz’in 160 TL/tGp birim fiyat verdigi,
dolayisiyla ihale sonucunda narkoz gazi ihalesinin Berk Gaz'da kaldig,

- Anlagsmaya konu, 9.4.2007 tarihinde yapilan medikal gaz alim ihalesine;
Otojen ile Konya ve Karaman'da faaliyet gésteren Seval Gaz Urinleri
Hirdavat Isi Yalitim San. Ve Tic. Ltd. $ti'nin (Seval Gaz) katildigi, Seval
Gaz tarafindan yapilan teklifin ihale komisyonu tarafindan “is deneyim
belgesi” yetersiz gorulerek degerlendirme diginda birakildigi, narkoz gazi
ihalesini (1200 kg = 48 adet 40 litrelik tip) 9,40 TL (tup basina 235 TL)
birim fiyat veren Otojen’in kazandidi, ihale disinda birakilan Seval Gaz’in
ayni is icin 6,50 TL (tip basina 162,5 TL) birim fiyat verdigi,

tespit edilmigtir.

S6z konusu tespitler ile yukarida yer verilen ifadeler birlikte degerlendirildiginde;
Otojen ile Berk Gaz'in 9.4.2007 tarihinde yapilan Karaman 82. Yil Hastanesi medikal
gaz alim ihalesi Oncesi anlastiklari, anlasma ile bir yil dnce ihaleye katillan ve
kazanan Berk Gaz'in s6z konusu ihaleye katilmayarak ihaleyi Otojen’in yuksek fiyat
vererek kazanmasini sagladigi anlasiimigtir. Nitekim, 2006 yili ihalesi igin narkoz
gazinin birim tlp fiyati 160 TL iken, taraflarin anlagarak girdikleri 2007 yili ihalesinde
bu fiyatin 235 TL'ye ulastigi gortlmustir. S6z konusu ihalede, ihale digi kalan Seval
Ticaretin 162,5 TL/tup fiyat verdigi dusunuldigunde, Otojen’in vermis oldugu fiyatin
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ne kadar yuksek oldugu anlasilacaktir. Diger yandan Berk Gaz’in s6z konusu ihaleyi
Otojen’e birakmasinda, Otojen’in o tarihe kadar narkoz gazi almadidi Berk Gaz’dan
gaz almaya baglayacak olmasinin etkili oldugu degerlendirilmistir. Asagidaki tabloda
Otojen’in 2005-2009 yillar1 arasinda Berk Gaz'dan temin ettigi narkoz alim miktarlari
gOsterilmistir:

Tablo 1: Otojen’in Berk Gaz’dan Narkoz Alim Miktarlar (kg)

2005 2006 2007 2008 2009

Otojen 0 0 0 3.402,5 300

Gerekge ve Hukuki Dayanak
Yukarida yer verilen bilgi, belge, tespit ve degerlendirmeler 1s1§inda;

a) - Berk Gaz Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti.,
- Otojen Otomotiv Makina Kimyasal Gazlar San. ve Tic. A.S.,

unvanli tesebbuslerinin, 9.4.2007 tarihinde yapilan Karaman 82. Yil Hastanesi
medikal gaz alimi ihalesine anlasmali girmek suretiyle 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanunun 4. maddesi kapsaminda bir anlasma igerisinde
olduklart,

b) - Ar Oksijen Sinai ve Tibbi Gazlari Makine Gida San. ve Tic. Ltd. $ti.

hakkinda rekabeti engelleyici, bozucu ya da kisitlayici bir anlasma ya da eylem
icinde bulunduguna iligskin yeterli bulgu elde edilemediginden, s6z konusu tesebbus
hakkinda, 4054 sayili Kanun kapsaminda herhangi bir igslem yapilmasina gerek
olmadigi,

sonucuna ulagiimistir.
J.5.2.4. Sivas Pazari

So6z konusu pazar ile ilgili olarak haklarinda sorusturma acilan tesebbusler, Berk
Gaz, Yalgin Ticaret Sinai ve Tibbi Gazlari Teknik Makine Sanayi (Yalgin Ticaret),
Glnaylar San. ve Tibbi Gazlar Ltd. Sti. (Gunaylar) ve Giirbiiz Saglik Uriinleri Ltd. Sti.
(Glrbuz)'dir.

Yapilan inceleme ve Tespitler

Onarastirma ve sorusturma siirecinde Habas, Berk Gaz, Yalgin Ticaret, Guinaylar ve
Gurblz firmalarinda yerinde incelemeler yapilmigtir. Ayrica, Sivas'ta bulunan
Cumhuriyet Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesi, Sivas Devlet Hastanesi ve Sivas
Numune Hastanesi’'nin medikal gaz alim ihale dosyalari incelenmistir. Asagida
Onarastirma ve sorusturma donemlerinde vyapilan yerinde incelemelerde ve
gorismelerde elde edilen bilgi, bulgu ve belgelere tarih sirasina gore yer verilmigtir:

Belge: SVS-1 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen 08.11.2003

tarinine ait, Yusuf UNLU ile Yalgin Ticaret yetkilisi Cem YALCIN arasinda
gerceklesen telefon gériusmesine iliskin notlarda asagidaki ifadeler yer almaktadir:
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“Yalgin Ticaretten Cem Bey telefon acti. (Sivas hastanelerinin ihaleleri ile
alakali olarak)...Bizim Glrblize telefon acip, Yalginlarin kendisinin
hastanesine onlarin da Yalginlarin hastanesine girmeyecegi séylenecek. Ama
Gunaylar (3. sirket olarak) Girblziin hastanesine girecek ve biz de Glirblize
bizim haberimiz yoktu diyecegiz. Bunun Kkarsiliginda Gulnaylar bizden gaz
alacak. Bu olay Cem YALCIN tarafindan Giinaylara aktarilacak.”

Belge: SVS-2 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen 12.11.2003
tarinine ait, Yusuf UNLU ile Gurbuz yetkilisi Mehmet GURBUZER arasinda
gerceklesen telefon gérismesine iliskin notlarda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Mehmet Bey® Y.U.” aradi. Bayilik yazisini en kisa zamanda géndermemizi
istedi. Devletin ihalesine Yalgin Ticaretin girmemesi igin Yusuf Beyin Cem
Beyle gériismesini istedi. (Bu olay, bizim istedigimiz bir gelisme. Yalgin ile
calistigimizi bilmiyordu ya da Sivas’ta baska bir bayiden haberimiz olmadigini
zannediyordu. Yalgin ismini ve ortak ¢alisma istegini Glirbliz teklif etti. Tamam
Yalginla anlasma yolunu gidelim. Ben birbirinizin hastanesine girmemenizi
Cem Bey’e séyleyecegim. Eder anlasma olursa Yalgin girmeyecedi i¢in sen
14.000.000 TL fiyat ver ve benden 7.500.000 TL’ye al. Aksi durumda
5.000.000 TL gecgerli dendi.)”

Belge: SVS-3 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen 13.11.2003
tarihine ait, Yusuf UNLU ile Yal¢in Ticaret yetkilisi Cem YALCIN arasinda
gerceklesen telefon gérismesine iliskin notlarda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Bugtin Sivas devletin ihalesi var. Yalgin Ticaret Cem Bey, ben 14.000.000 TL
fiyat veremem, hastane kargi itibarim var 9.000.000 TL fiyat verecegim dedi.
Gunaylar, Yalgin, Girbliz ... sonug belli olur nasilsal”

Belge: SVS-4 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen 01.03.2004
tarihine ait, M. Kahraman® ile Yalgin Ticaret yetkilisi Cem YALCIN arasinda
gerceklesen telefon gériusmesine iliskin notlarda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Universitenin ihalesinde gene anlasiriz dedi. Evet dedim...”

Belge: SVS-5 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen 23.03.2004
tarihine ait, M. Kahraman ile Yalgin Ticaret yetkilisi Cem YALCIN arasinda
gerceklesen telefon gérismesine iliskin notlarda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Oniversiteye  Giirbiizii sokmuyoruz siz de gelecek yil numuneye
girmeyeceksiniz dedim. Tamam dedi. Ben numuneye iddiali degildim. Zaten
bende kaldi dedi...”

Belge: SVS-6 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen 15.11.2006
tarihine ait, Asim Sayin ile Yalgin Ticaret yetkilisi Cem YALCIN arasinda gerceklesen
telefon goérismesine iligskin notlarda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

® Mehmet GURBUZER, Giirbiiz Miduird.
"Yusuf UNLU, Berkgaz Muddiri.
® Berk Gaz calisani.
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“Sivas pazari igin aradim yani bu yil birlikte g¢aligalim gibi konustum ama zor
gérindyor ¢lnku; “Bizde beraber galismak isteriz ama bizim anlasmamiz yetmez.
Burada ihaleye giren BOS, Aligaz ve bir de cantaci firma var ve fiyatlar oldukga
diglik dedi...”

...ayrica habas Mustafa Bey de geliyor ihaleye. Fiyatlarin dlsiikligine destek
veriyor. Onlarda bana ¢ok dlislik fiyata veriyorlar dedi.”

Belge: SVS-7 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen 12.02.2007
tarihine ait, Asim Sayin ile Yalgin Ticaret yetkilisi Cem YALCIN arasinda gerceklesen
telefon gorigmesine iligkin notlarda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Cem Bey, 8 Marttaki Sivas Devlet ihalesi i¢in arandi. “lhale kismi teklif. Biz Giirbiizii
Ssokmayacagdiz. Eger girersek kendimiz girecegiz. Tabii girmek istemiyoruz ¢lnkii
beraber calisalim istiyoruz. Sivasta son durum nedir?” dedim. “Degisen bir sey yok
Asim Bey. En son 2006 yili sonlarinda konustugumuz gibi. Cok siki bir rekabet var.
Zaten ben ve siz olmug olsak, bizde seve seve c¢alismak isteriz ama bu gimdilik
imkansiz. SSK’nin ihalesini 5,10°’dan aldim. Bu hastanede o fiyatlardan gider. Yani su
an istememize ragmen rekabetten dolayi ¢alisamiyoruz dedi...”

Belge: SVS-8

Hastane Adi Cumhuriyet Universitesi Hastanesi

Ihale Tarihi 26.12.2008

Ihale Miktari 7500 kg

Katilanlar Berk Gaz Habas (Ankara) Yalgin Ticaret
Narkoz Fiyatlari (Tip | 184 - 304

fiyati)

Diger Fiyatlar - Likit Oksijen : 0,89 | Oksijen 40It:19,7

Oksijen 10It:8,4
Oksijen 5 It:6

Kuru...:98

Karbondioksit 40t : 39

Aciklama dfds

... Habag ve Yalgin Ticaret birlikte geldiler. Anlasmali olarak
ihaleye girdikleri her hallerinden belliydi... Bizim dosyayi
vermemizden sonra Cem Bey (Yalgin Ticaret) biraz sagirdi.
Habas’la igeri gidip bir dakika sonra geri geldiler. Yz ifadesi
degisti. Dosyalarin teslimden sonra Cem Bey'le biraz
konustuk. Sadece N20O mi verdiniz diye sordu. Yusuf Bey’i
sordu, nasil diye. Hastanenin tiiketiminin az oldugunu falan
séyledi.

Ihaleden sonra ihale bagkani ortaligi iyi karistirdiniz dedi.
Yalgin Ticareti sok ettiniz falan dedi.
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Belge: SVS-9 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen 02.01.2009
tarihinde Yusuf UNLU ile Yalgin Ticaret yetkilisi Cem YALCIN arasinda gergeklesen
gorismeye iliskin notlarda, asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“...Devlet hastanesi ihalesine girmeyi dlisiinmedigini séyledi. Yilda 3 tona
yakin gaz aldiginizda bizde Sivas’taki ihalelere katilmayacagimizi séyledim.”

Yukarida yer verilen belgelerde, Sivas medikal gaz pazarlarinda faaliyet gosteren
rakip tesebbuslerin 4054 sayili Kanunu ihlal edebilecek faaliyetler i¢cinde olduklarini
isaret eden ifadeler bulunmaktadir.

Savunmalar

Yukarida yer verilen tespitlerle ilgili olarak Yalc¢in Ticaretin yazili savunmasinda
Ozetle, firmalarinin bahsi gegen konular ile higbir alakasinin olmadidi ifade edilmistir.

Gulnaylar'in yazili savunmasinda Ozetle, 2005 yilina kadar gerekli izin belgelerine
sahip olmadiklari igin hastane ihalelerine katilamadiklari, belgeleri aldiktan sonra da
bu sefer is bitirme belgesi olmadidi icin ihalelere katilamadiklari, son yillarda ancak
ihalelere katilabildikleri, diger firmalarla anlasma icine girmedikleri ve bu tip islerle
firmalarinin alakasinin bulunmadigi ifade edilmistir.

Gurbuz firmasi gonderdigi yazili savunmada o6zetle, Sorusturma Raporunda yer
verilen iddialari kabul etmedikleri ve medikal gaz isiyle iliskilerinin 9 Aralik 2005
tarihinde yapilan ihaleye teklif vermekle esas olarak son buldugu ifade edilmigtir.

Yapilan inceleme ve Tespitlere iliskin Degerlendirme

Yukarida yer verilen belgelerde; Sivas’ta faaliyet gosteren tesebbuslerinin, 2003-
2005 yillarn arasinda, Sivas’'ta bulunan hastanelerin medikal gaz ihalelerinde
anlasarak girdiklerini isaret eden ifadeler yer almaktadir. Yukarida yer verilen iddia ile
ilgili olarak asagidaki tespit ve degerlendirmeler yapilmistir:

Asagida yer verilen tablolar, Sivas’ta bulunan Cumhuriyet Universitesi Tip Fakliltesi
Hastanesi, Sivas Numune Hastanesi ve Sivas Devlet Hastanesinin 2003-2009
dénemine ait ihale dosyalari incelenerek hazirlanmistir. ilk tablo sivi oksijen, ikinci
tablo tlplU gaz oksijen, son tablo ise narkoz gazi ile ilgilidir. Tablolarda tesebbusler
tarafindan verilen teklifler yer almaktadir. ihaleyi kazanan tesebbs, fiyati boyanarak
isaret edilmistir. Kimi tesebbuslerin teklifleri, ¢gesitli gerekgelerle kabul edilmemis, bu
durum mumkun oldugu kadar gerekgesiyle birlikte yansitilmigtir.

IHALE TABLOLARI
Tablo 2: Sivi Oksijen
i Alim
IhaIg/D‘I_' Miktari | Habas | Yalgin Ticaret | Gurbuz | GUnaylar
Tarihleri (kg)
Cumhuriyet Universitesi Tip | 16.4.03 (i) Kazandi
Fakultesi Hastanesi 30.3.04 (1) | 350000 | 0,43
9.12.04 (i) | 300000 | 0,43
9.12.05 (i) | 350000 | 0,46
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27.12.06 ()| 480000 [ 0,52
24.12.07 (i) Kazandi
26.12.08 (i) | 650000 | 0,79

Tablo 3: Gaz Oksijen (40 LT/6 m3'lik tiip)

Alim
I'Ir']aa:iillgrli- Miktari Habas | Yalgin Ticaret| GUrbluz | Gunaylar |Berk Gaz | Demirsan
Cumhuriyet (adet/tiip)
Universitesi 55°03704 (1) | 5500 17,50
. aljdﬁ osi | 912.04() | 5500 | iptal iptal iptal ip;al
Hastenesi | o 1205y | 5500 4,77 iptal (eksik
belge)
27.12.06 (i) | 4000 9,30 iptal
24.12.07 (i) Kazandi Katildi
26.12.08 (I) | 3500 19,70
18.10.05 (i) 833 Katildi 5,21 Katildi
1.2.06 (i) 3333 4,80 Katildi
Sivas 5507 () | 1666 9,00 Katildi
Devlet . J
Hastanesi | 17-12:07 () | 4166 Katildi 14,4
7.11.08 (i) | 5000 Katildi 19,2
2009 (D) 1327 20,70
iptal
2003 (i) 2500 16,30
(TSE yok)
iptal
2003 (i) 1833 15,12
(TSE yok)
iptal
2003 (i) 3500 15,20
Sivas (Eksik evrak)
Numune - [""2004 (i) 7831 17,28
Hastanesi 531104 ()| 6833 7,98 11,94 8,64
2,64
10.11.05 (i) | 10000 4,92
(iptal)
20.4.07 () | 8666 4,98 7,14
41.08() | 11666 14,40 16,8
2009 (1) (D)| 975 19,20
2009 (2) (D)| 1327 20,70
Tablo 4: Narkoz Gazi (40 LT/ 25 kg'lik tup)
ihale/DT | AIM . - . .
Tarihleri Mlktafl Habas | Yalgin Ticaret Gurblz Gunaylar Berk Gaz Demirsan
(adet/tip)
Cumhuriyet | 25.3.04 (i) 150 310
U”"’T‘?{S'tes' 9.12.04 (i) 150 iptal iptal iptal iptal
P 9.12.05() | 225 111,25 121,67
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Fakdultesi 0712 . iptal
Hastenesi .12.06 (1) 325 170,00 (Tek. Mek.yok)
24.12.07 (i) Kazandi Katildi
26.12.08 (i) 300 304,00 184
18.10.05 (i) 30 Katildi 112,25 Katildi
1.2.06 (i) 80 110,00 katildi
Sivas 2.2.07 (i) 40 127,50 katildi
Devlet 17.12.07 (i) 60 katildi 207,5
Hastanesi 7771 08 (i) 60 katildi 300
2009 (1) (D) 34 300,00 katildi
2009 (2) (D) 18 katildi 212,5
Iptal
25.12.01 36 149,25 Iptal
(Dis ;arf yok) .
Iptal Iptal
2002 60 159,5
(Eksik evrak) (eks!k evrak)
Iptal
2002 4 275,00
Sivas (Eksik evrak)
Numune 2003 100 225,00 Katildi Katildi
Hastanesi 173,25 200 174,5
23.11.04 (1) 60 220,00
(Gegersiz teklif) | (Gegersiz teklif) (Gegersiz teklif)
10.11.05 (i) 80 99,50 161 172,5
20.04.07 (i) 80 102,5 142,5
4.1.08 (i) 112 207,50 287,5
2009 (1) (D) 2 300,00 katildi
2009 (2) (D) 34 300,00 katildi
2009 (3) (D) 18 katildi 212,5

Yukarida yer verilen belgelerde, 13.11.2003 tarihinde yapilan Sivas Numune
Hastanesi medikal gaz ihalesi 6ncesi, Berk Gaz, Yalgin Ticaret ve Gurbliz firmasi
arasinda gorusmeler yapildigi gorilmektedir. S6z konusu belgelerden goérusmeler
sonucunda; her tesebbusin kendi hastanesine gaz vermesi ve 13.11.2003 tarihinde
yapilan Sivas Numune Hastanesi® medikal gaz ihalesinin de Yalgin Ticaret’te kalmasi
hususunda taraflarin anlastigi agik¢a gorulmektedir. Belgelerde, ihale dncesi Yalgin
Ticaret ihalede narkoz gazi igin 9 TL/kg verecegini belirtmistir. Yukaridaki ihale
tablolari incelendiginde, gercekten de Yalgin Ticaret'in 13.11.2003 tarihinde yapilan
Sivas Numune Hastanesi medikal gaz ihalesinde narkoz gazi icin 9 TL/kg (tup birim
fiyat 225 TL) fiyat vererek ihaleyi kazandigi gorulmektedir. Bu noktada Berk Gaz'in
ihalelerde taraflari anlastirarak yiksek fiyattan ihalenin sonuglanmasini saglayarak
kendi satig fiyatini artirma Uzerinde kurdugu strateji dikkat ¢ekmektedir. Nitekim
belgelerde, ihale 14 TL/kg ile sonuglanirsa Berk Gaz'in satisg fiyatinin 7,5 TL/kg
olacagl, daha dusuk fiyatlarda 5 TL/kg olacagi belirtiimektedir. Yine belgelerden,
taraflarin aralarindaki anlasmayi ““Universitenin ihalesinde gene anlasiriz dedi. Evet
dedim...” ifadesinden de anlasilacagi uzere 25.3.2004 tarihinde yapilan Cumhuriyet

® Her ne kadar belgelerde Sivas Devlet Hastanesi (eski SSK hastanesi) olarak gegse de, ihale tarihi
dikkate alindiginda s6z konusu hastanenin Sivas Numune Hastanesi (eski adi Izzettin Keykavus
Devlet Hastanesi) oldugu anlasiimaktadir.
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Universitesi Tip Fakiltesi Hastanesi ihalesine kadar sirdirdikleri gorilmektedir.
Belgelerden gegen “...Universiteye Giirbiizii sokmuyoruz siz de gelecek yil
numuneye girmeyeceksiniz dedim. Tamam dedi. Ben numuneye iddiali degildim.
Zaten bende kaldi dedi...” ifadesinden de 25.3.2004 tarihinde yapilan Cumhuriyet
Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesi ihalesine taraflarin yine anlagarak girdikleri
anlasiimaktadir. Yukaridaki ihale tablolari incelendiginde, Yalgin Ticaret'in 25.3.2004
tarihinde yapilan Cumhuriyet Universitesi Tip Fakdiltesi Hastanesi ihalesine
belgelerde gecen ifadelere uygun olarak tek basina girerek kazandigi goérilmektedir.
So6z konusu ihalede gergeklesen tlplu oksijen birim fiyatinin 17,50 TL’den bir sonraki
yil yapilan ihalede 4,77 TL’ye, narkoz birim fiyatinin 310 TL’den bir sonraki yil yapilan
ihalede 111,25 TL'ye dramatik bir sekilde dismesi oldukga dikkat c¢ekicidir.
Belgelerden, fiyatlarin bu sekilde dismesine 6zellikle 2006-2007 yillari arasinda
yasanan yogun rekabetin neden oldugu anlagiimaktadir. Berk Gaz'in s6z konusu
ihaleyi Yalgin Ticaret'e birakmasinda, Yalgin Ticaret tarafindan Berk Gaz'dan narkoz
gazi alinmasinin etkili olmustur. Asagidaki tabloda 2003-2009 yillari arasinda Yalgin
Ticaret'in Berk Gaz'dan aldig1 narkoz gaz miktarlari gosterilmistir:

Tablo 5: Yal¢in Ticaret’in Berk Gaz’dan Narkoz Alim Miktarlar (kg)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

877,5 640 0 0 0 0 0

Diger yandan belgede gecen Yalgin Ticaret'in 2005 yilinda yapilacak Sivas Numune
Hastanesine girmeyecegine iliskin ifadelerin, ihale tablolari incelendiginde
gerceklesmedigi anlasiimaktadir.

Netice olarak, Berk Gaz, Yal¢in Ticaret ve Gurblz tesebbuslerinin aralarinda 2003
yilinda yapmis olduklari anlagsmayi, 2005 yilina kadar surdardikleri sonucuna
ulasiimistir.

Gerekge ve Hukuki Dayanak
Yukarida yer verilen bilgi, belge, tespit ve degerlendirmeler i1s1§inda;

a) - Berk Gaz Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti.,
- Yalgin Ticaret Sinai ve Tibbi Gazlari Teknik Makine Sanayi,
- Glrbiiz Saglik Urlnleri Ltd. Sti.,

Unvanli tesebbuslerin, 2003 yilindan 2005 yilina kadar olan dénemde,
bdlgede bulanan hastanelerin medikal gaz alim ihalelerinde, ihaleler
oncesinde veya sonrasinda gorUsmeler vyaparak ihaleleri paylasmak,
ihalelerde verilecek fiyatlari tespit etmek, belirli ihalelerin belirli tesebbuslerde
kalmasini saglanmak suretiyle, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanunun 4 Gncl maddesi kapsaminda anlasma igerisinde olduklari,

b) - GUnaylar San. ve Tibbi Gazlar Ltd. $ti.,

hakkinda rekabeti engelleyici, bozucu ya da kisitlayici bir anlasma ya da eylem
icinde bulunduguna iligskin yeterli bulgu elde edilemediginden, s6z konusu tesebbus

41




1600

1610

1620

10-72/1503-572

hakkinda 4054 sayili Kanun kapsaminda herhangi bir islem yapilmasina gerek
olmadigu,

sonucuna ulagiimistir.
J.5.3. Karadeniz Bolgesi
J.5.3.1. Amasya ve GCorum Pazari

S6z konusu pazar ile ilgili olarak haklarinda sorusturma agilan tesebbusler, Tez
Oksijen Sanayi Ticaret A.S. (Tez Oksijen) ve Tekman Metal Otomotiv Nak. Sin. ve
Tib. Gaz Dol. San. Tic. Ltd. S$ti. (Tekman Metal)'dir.

Yapilan inceleme ve Tespitler

Onarastirma siirecinde yapilan yerinde inceleme ve gorlismelerin yani sira
sorusturma surecinde Tez Oksijen ve Tekman Metal’de yerinde inceleme yapilmigtir.
Ayrica, Merzifon Devlet Hastanesi, Amasya Sabuncuoglu Devlet Hastanesi, Corum
Devlet Hastanesi, Corum Hasanpasa Devlet Hastanesi ve Osmancik Devlet
Hastanesinin medikal gaz alim ihalelerine iligkin evraklar incelenmistir. Onarastirma
ve sorusturma donemlerinde yapilan yerinde incelemelerde elde edilen bilgi, bulgu ve
belgelere tarih sirasina gore asagida yer verilmigtir:

Belge: CAM-1 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Merzifon’da
faaliyet gosteren Tekman Metal ile ilgili olarak tutulan, 30.11.2006 tarihine ait, Asim
Sayin ile Tekman Metal yetkilisi Namik Tekman Metal arasinda gergeklesen telefon
gorismesine iligkin notlarda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“...Belge verebilecegimi ancak, Tez oksijenle anlasmazlik istemedigimi
séyledim. “Tez ile konustuk, anlastik. Benim girecegim hastaneler,
anlastigimiz hastaneler olacak” dedi Namik Bey.

Tamam o zaman dendi.

...Tez oksijenle ayriliga dlstiiklerinde, TeZz’in tarafini tutacagimizi ifade ettim.
“Diinya hali ama normal gartlarda anlasma bozulmaz” dedi. Bu konugmalar
Malik Bey’e™ iletildi. Gelismelerden haberdar olun dedim. “Sagolun. Evet
anlastik. Belge verebilirsiniz, dedi.”

Belge: CAM-2 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Merzifon’da
faaliyet gosteren Tekman Metal ile ilgili olarak tutulan, 11.04.2007 tarihine ait, Asim
Sayin ile Tekman Metal vyetkilisi Namik Bey arasinda gerceklesen telefon
gorismesine iligkin notlarda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Yarin ki Samsun Dogum ihalesine biz giriyoruz diye aradim. (Belki gelmeyi
dusdndyordur. Gelmesin diye). Bizim boélgemiz disinda merak etmeyin dedi.”

'% Malik Bey, Tez Oksijen’in ortagi Malik BATTAL'dlr.
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Belge: CAM-3 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Merzifon’da
faaliyet gosteren Tekman Metal ile ilgili olarak tutulan, 08.02.2008 tarihine ait, Asim
Sayin ile Tekman Metal vyetkilisi Namik Bey arasinda gergeklesen telefon
gorismesine iligkin notlarda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“...su an sadece Merzifon Devlete veriyoruz. Sizden evraklar aldigimizda,
Amasya devlet icin almistik ama o ihalede evrak yanlisi yaptigimiz igin is
Tez'de kaldi. O ylizden alamadik. ...Tez lizerinden alacaktir.”

Gorllecegi Uzere; yukarida ilgili bolumlerine yer verilen bilgi ve belgelerde, 4054
saylli Kanun’un ihlaline isaret edebilecek nitelikte 6ne ¢ikan ve bu bakimdan bir
sonraki bélimde incelenecek olan husus:

- Tez Oksijen ile Tekman Metal’in, Amasya ve Corum ilinde yer alan cesitli
hastanelerin ihalelerini paylasmak amaciyla Belge: CAM-1 de belirtildigi
sekliyle bir anlagma icerisinde olup olmadiklari,

iddiasidir.
Savunmalar

Tez Oksijen’in yazili savunmasinda 6zetle; Berk Gaz ile Tekman Metal arasinda
gegen bir gorusmenin igeriginin bir deftere yazilan notlardan ibaret oldugu ve bu
notlari yazan kisinin igletme sahiplerinden birisi olmadigi, Tez Oksijen’in bu
gorusmelerin tarafi olmadigi, ceza verilebilmesi i¢in tahmin ve varsayimlarin 6tesinde
somut verilerin bulunmasi gerektigi, ihalelerde ortaya ¢ikan fiyatlarin da makul fiyatlar
oldugunun gdzden kagcirildigi ifade edilmigtir.

Tekman Metal'in yazili savunmasinda 6zetle; Asim Sayin’in tuttugu notlarin kendi
duygu, dusunce ve yorumlarindan ibaret oldugu, Tekman Metal tarafindan séylenmis
gibi yazilan ifadelerin higbirinin dogruluk payinin olmadigi, varildigi iddia edilen
anlasmanin ¢ok da adil olmadigi zira Tekman Metal'in aldidi ihaleden zarar ettigi,
halbuki adil bir anlasma olsa bdlgedeki hastanelerin yari yariya paylasiimasinin
gerekecedi, eger herhangi bir firma ile anlasiimis olsaydi Tekman Metal’in kar elde
etmesinin gerekecegi ifade edilmistir.

Yapilan inceleme ve Tespitlere iliskin Degerlendirme

Sorusturma slrecinde, Corum ve Amasya illeri bakimindan incelenen husus; Tez
Oksijen ile Tekman Metal'in anilan illerdeki bazi hastanelerin medikal gaz alim
ihalelerini paylasmak Uzere anlasip anlagmadiklaridir. S6z konusu iddianin temel
dayanagi, 30.11.2006 tarihinde Asim Sayin ile Tekman Metal yetkilisi Namik Tekman
arasinda gergeklesen telefon gorusmesine iliskin notlardir. Yukarida yer verilen
belgede, Tez Oksijen ile Tekman Metal’in bolgede bulunan hastanelerin medikal gaz
alim ihalelerini paylastiklarini isaret edebilecek ifadeler yer almaktadir. Bununla
birlikte, Tez Oksijen ve Tekman Metal'in bélgede bulunan hastanelerin medikal gaz
alim ihalelerini paylasmak suretiyle 4054 sayili Kanunun 4. maddesi kapsaminda
anlasma icinde bulunduklarini isaret edebilecek belgeler sadece Berk Gaz'da
bulunmustur. S6z konusu belgeler Berk Gaz'in taraflarla yapmis oldugu goértisme
notlarindan olugmaktadir. Berk Gaz tarafindan tutulan notlarin, Berk Gaz’in ilgili
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pazarda faaliyet gostermesi ve notlarin da Berk Gaz’da yapilan yerinde incelemede
elde edilmis olmalari nedenleriyle dnemli ve ciddi bir delil gicu tasidigi suphesizdir.
Ancak, s6z konusu notlarin tek baglarina Tez Oksijen ve Tekman Metal
tesebbuslerinin bir anlasma i¢inde bulunduklarini ispatlamasi bakimindan yetersizdir.
Oncelikle anlasma icinde bulundugu iddia edilen Tez Oksijen ve Tekman Metal'de
yapilan yerinde incelemelerde s6z konusu iddiayi destekleyen herhangi bir yeni bilgi
ve belgeye ulasilamamigtir. Kaldi ki, iddia edilen anlasmaya taraf olmayan bir
tesebbls tarafindan tutulan belgelerin dogrulugu konusunda herhangi bir supheye
dusulmeksizin kabul edilmesi ve bu belgelere dayanilarak anlagsmaya taraf oldugu
iddia edilen tesebbuslerin hastane medikal gaz alim ihalelerindeki fiyat tekliflerine ve
ihalelere katihm durumlarina bakilmasinin, taraflar arasinda 4054 sayili Kanunun
yasakladigi bir anlasmayi ispatlamasi bakimindan yetersiz oldugu agiktir.

Gerekge ve Hukuki Dayanak

Yukarida aktarilan belgelerin anlagsmaya taraf oldugu iddia edilmeyen Berk Gaz'da
gerceklestirilen yerinde incelemelerde elde edilmis olmasi, anlagsmaya taraf oldugu
iddia edilen Tez Oksijen ve Tekman Metal’de yapilan yerinde incelemelerde ise, yeni
herhangi bir yeni bilgi ve belgeye ulagilamamis olmasi hususu dikkate alindiginda,
dosya mevcudunun Tez Oksijen ve Tekman Metal'in bolgede bulunan hastanelerin
medikal gaz alim ihalelerini paylasmak suretiyle 4054 sayili Kanunun 4. maddesi
kapsaminda anlasma iginde bulunduklarinin ispatlanmasi bakimindan, yeterli
olmadigi sonucuna ulagiimistir.

J.5.3.2. Giresun Pazari

S0z konusu pazar ile ilgili olarak haklarinda sorusturma acilan tesebbusler, Panel
Kimyasal Urtnler San. Ing. Taah. Tic. Ltd. Sti. (Panel Kimya) ve Hakyemezler Koll.
Sti. (Hakyemezler)'dir.

Giresun il merkezinde yer alan hastanelerden en ¢ok medikal gaz alimi yapanlar
siraslyla; Giresun Devlet Hastanesi, Gogus Hastaliklari Hastanesi ve Kadin Dogum
Hastanesi'dir. S6z konusu hastanelerden higbirinin kendisine ait oksijen tanki
bulunmamaktadir. Ancak Gogus Hastaliklari Hastanesi’'nin oksijen Uretim cihazi
kuraca@i anlasiimaktadir.

Onarastirma siirecinde elde edilen bilgi ve belgeler cergevesinde Panel Kimya ve
Hakyemezler hakkinda sorusturma acilmis olup, asagida konu ile ilgili olarak elde
edilen bilgi ve belgelere yer verilmigtir.

Yapilan inceleme ve Tespitler

Onarastirma siirecinde yapilan yerinde inceleme ve gériismelerin yani sira; Panel
Kimya, Hakyemezler ve Cagnur Boya'da yerinde inceleme yapilmistir. Ayrica
Giresun Devlet Hastanesi, Gogus Hastaliklari Hastanesi ve Kadin Dogum
Hastanesi, Giresun Ozel Kent Hastanesi, Giresun Ozel Giiven Tip Merkezi ve
Giresun Ozel Ada Hastanesinin medikal gaz alim ihale dosyalari incelenmistir.

Onarastirma ve sorusturma dénemlerinde yapilan yerinde incelemelerde elde edilen
bilgi, bulgu ve belgelere tarih sirasina gére asagida yer verilmigtir:
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Belge:GRS-1: Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Giresun'da
faaliyet gosteren Panel Kimya ile ilgili olarak tutulan, 02.12.2005 tarihindeki ziyaretle
ilgili olarak, Asim Sayin ve Siuha Bey arasinda gerceklesen gorismeye iligkin
notlarda, asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“... Kale Devlet Hastanesini alirsak mutlaka ¢alisiriz, dedi...”

Belge:GRS-2: Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Giresun'da
faaliyet gosteren Panel Kimya ile ilgili olarak tutulan, 01.03.2006 tarihinde, Asim
Sayin ve Suha Bey arasinda gergeklesen telefon gértsmesine iliskin notlarda,
asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Giresun Devletin 10 Mart'a kadar yaklasik maliyet istedigini, 1 aya kadar da
ihalesi olabilecedini séyledim. Ingallah bir sekilde anlasir ve ¢aligiriz dedim.
Tabii, dedi. Bu hastane ihaleye ¢iktiginda Siiha Bey'i ara ve fiyati ve miktari
netlestir.”

Belge:GRS-3: Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Giresun’da
faaliyet gosteren Panel Kimya ile ilgili olarak tutulan, 01.05.2006 tarihinde, Asim
Sayin ve Suha Bey arasinda gergeklesen telefon gortsmesine iliskin notlarda,
asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“16 Mayis’taki Giresun Devlet ihalesi icin aradim. Oraya Hakyemezler diye bir
firma giriyor. Biz oraya onlara sus pay verdik diyor. Ben
menfaatlenemeyeceksem ihaleye gelirim, dedim. Cuma glinline kadar tekrar
telefonlagacagiz...”

Belge:GRS-4: Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Giresun'da
faaliyet gosteren Panel Kimya ile ilgili olarak tutulan, 08.05.2006 tarihinde, Asim
Sayin ve Suha Bey arasinda gergeklesen telefon gortsmesine iliskin notlarda,
asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“15 Mayis'taki Giresun Devlet ihalesi igin arandi. Heniiz diger firma ile
gériismemis; onunla goriglp bizi garsamba glinii arayacak. Aksi halde ihaleye
gelecegimiz s6ylendi. Tiirkiye genelinde calisma sistemimiz anlatildi; biraz
daha ikna oldu gibi gérintyor. Carsamba glinli yapilacak olan gériismeden
sonra nasil bir yol izlenecegine karar verilecek.”

Belge:GRS-5: Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Giresun’da
faaliyet gosteren Panel Kimya ile ilgili olarak tutulan, 09.05.2006 tarihinde, Asim
Sayin ve Suha Bey arasinda gergeklesen telefon gortsmesine iliskin notlarda,
asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Yarin olmadan arayayim diye diistindiim, dedi. Giresun pazari hakkinda ve
18’indeki devlet hastanesini ihalesi hakkinda konustuk (oldukg¢a uzundu).
Giresun Devlet, Hakyemez Ticaret'te. (Panel onlara vermis.) Diger tim
hastaneler Panel’'de. Siiha Bey diin Hakyemez’le konusmus. Berk Gaz ihaleye
gelebilir, ondan gaz al, demis. Hakyemez de; “ben tiim gazima yakin kismini
senden alacagim, sen anlag ben tamam derim.” Demisg.
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Sitiha Bey der ki; “Ona ait kismin %80’ini benden alacak. Ben de kendi
alacagim[in] hepsini (onunki+benimki) ve onun benden alacaginin tamamini
senden alacagim dedi. Ben de; olay bitmistir, hayirli olsun, dedim. (Eger
konustugu gibi olmaz ise seneye nefes aldirmam dedim.)

Fiyat: Ankara teslim 6,00+KDV, kapisi teslim (6,5+KDV)

Odeme: 30-60 giin gek

”

Belge:GRS-6: Berk gazda yapilan yerinde incelemede elde edilen PANEL KIMYA
baslikl belgede asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“

2006 Eylii’'de Yusuf Unlii ve A. Sayin ziyaret etti. 2007 yili igin 1500 kg’den az
almamasi ve diizenli 6deme yapmasi sbylenecek. Eger yilsonunda 1500 kg
alinmaz ise, ihalelere gelecegiz dersin.”

Belge:GRS-7: 21.1.2010 tarihinde Panel Kimya ve Cagnur Boya’da yapilan yerinde
incelemede elde edilen, Bulbuloglu tarafindan hazirlandigi anlagilan ve sadece
Bulbuloglu tarafindan imzalanmis “Soézlesme” baslikli belgede asagidaki ifadeler yer
almaktadir:

“

2 So6zlesme Konusu:

Panel Kimyasal Uriinler Ltd Sti nin Giresun Sanayideki kendine ait igyerine
kurulacak olan Likit Oksijen Tanki, oksijen ve diger yan gazlarin dolumu ve
dagitimi

3 Sorumluluk:

3.1 Panel Kimyasal Uriinler Likit oksijen ve diger yan gaz (... ve Narkoz Gazi)
ihtiyaclarinin tamamini Bllbidloglu Oksijen den temin edecektir,

3.2 ..., Cagnur Oto Yedek Pargada gaz ihtiyaglarinin tamamini Panel
Kimyasal Uriinlerden almayi taahhiit etmig olur.

3.3 Panel Kimyasal Uriinlerin gaz alis fiyati ile, Cagnur Oto Yedek Parga nin
Panel Kimyasal Uriinlerden alacagi gazin fiyatinin kontrolii Blilbiloglu
Oksijende olacaktir,

3.4 Cagnur Oto Yedek Parca ve Panel Kimyasal Uriinler piyasadaki gaz
satiglarina mevcut mdisgterileriyle devam edecek ve birbirlerinin migterilerine
teklif vermeyeceklerdir,

3.5 Kamu kuruluglari ve Ozel hastaneler, Cagnur Oto Yedek Parca ve Panel
Kimyasal Uriinler arasinda esit (%50 ye %50) sekilde paylasilacaktir,
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3.6 Yeni olusacak pazarlar esit (%50 ye %50) sekilde Biilbiiloglu Oksijen
hakemliginde paylastirilacaktir,

5 Yaptirnm ve Cezalar:

Taraflar bu s6zlesme konulari disinda hareket ettigi takdirde 20.000 (yirmibin)
$ nakit 6deyerek, sé6zlesmenin tarafi olmaktan ¢ikacaktir.”

Yukarida yer verilen belgelerde gecen ifadeler incelendiginde temel olarak Ug¢
iddianin 6ne ¢iktid1 gorulmektedir. Bunlar sirasiyla;

a. Berk Gaz ile Panel Kimya arasinda, Berk Gaz'in Giresun ilindeki hastanelerin
ihalelerine katiimamasi veya bu ihalelere katilmasina ragmen ihaleyi
kazanamayacak sekilde yuksek fiyatlar vermesi ve bunun karsiliginda Panel
Kimya’nin da ihale konusu Urunleri Berk Gaz’dan temin etmesi suretiyle bir
anlasmaya varilip varilmadigi,

b. Panel Kimya ile Hakyemezler’in Giresun ilindeki hastane ihalelerini paylasmak
Uzere anlasip anlasmadiklari,
c. Bulbuloglu, Panel Kimya ve Cagnur Boya arasinda bolgedeki hastane

ihalelerinin Belge:GRS-7’de belirtilen surette paylasiimasi konusunda bir
anlasmaya varilip varilmadigi,

hususlarina iligkindir.
Savunmalar

Panel Kimya yazili savunmasinda 6zetle; Berk Gaz'i temsil yetkisi bulunmayan Asim
Sayin’in tuttugu notlarin Panel Kimya aleyhine delil teskil edemeyecedi, telefonla
yapilan gorismelerin muvafakat alinmadan kayit altina alinamayacagi dolayisiyla
bunlarin delil olamayacagi, belirtilen kayitlarin gercedi yansitmadigi, Soézlesme
baslikli belgenin Panel Kimya tarafindan imzalanmadigi, bu belgenin gercegi
yansitmadigi, bu hususun arastiriimamasinin hata oldugu, belgenin dogrulugu teyit
edilmeden Panel Kimya'nin zan altinda birakildigi, anlagmanin fillen uygulanmadigi,
Giresun Devlet, Gogus ve Kadin Dogum ihalelerinin hepsine Panel Kimya'nin
katildigi, eger butin ihaleler Panel Kimya’da kalsaydi haksiz rekabette
bulunuldugunun iddia edilebilecegi, Kadin Dogum ve Devlet Hastanelerinin
ihalelerinin Panel Kimya'da kalmamasi nedeniyle Hakyemezler firmasiyla anlasma
icinde olundugunun belirtiimesinin hata oldugu ifade edilmigtir.

Hakyemez’in yazili savunmasinda 6zetle; Sorusturma Raporunda Hakyemezler
hakkindaki buatin iddialarin soyut, hukuki dayanaktan yoksun ve ispata muhtag
oldugu, Hakyemezler veya Hakyemezler’in yetkilisi hakkinda 3. bir kisi ile gérisme
dahi olmadigi halde Hakyemezlerin nasil sorumlu tutuldugunun anlasilamadigi;
Hakyemezler'le ilgisi olmayan rakip 3. kisilerin beyanindan Hakyemezler aleyhine
sonug¢ cikariimasinin kabul edilemeyecegi, gorusme notlarinin resmi gerceklerle
ortusmedigi, zira bu notlarda anlagsmaya varildigi sdylenen hastanenin Giresun
Devlet Hastanesi oldugu, oysa sorusturma raporunda anlagsmaya ornek godsterilen
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evrak noksanligiyla ihalenin alinmadigi hastanenin Kadin Dogum Hastanesi oldugu
ifade edilmigtir.

Yapilan inceleme ve Tespitlere iliskin Degerlendirme

Yukarida yer verilen G¢ iddiayla ilgili olarak asagidaki tespit ve degerlendirmeler
yapilmistir:

a) Berk Gaz ile Panel Kimya arasinda, Berk Gaz'in Giresun ilindeki hastanelerin
ihalelerine katilmamasi veya bu ihalelere katilmasina ragmen ihaleyi kazanamayacak
sekilde ylUksek fiyatlar vermesi ve bunun karsiliginda Panel Kimya'nin da ihale
konusu durlnleri Berk Gaz'dan temin etmesi suretiyle bir anlagsmaya varilip
varilmadigi iddiasiyla ilgili olarak;

- Panel Kimya’'nin, Berk Gaz'dan yaptigi alimlarda GRS-1'den GRS-5e kadar
numarall belgelerde aktarilan gérisme sonrasinda onemli bir degisiklik
yasanmadigi,

- Belgelerde anilanin aksine, Hakyemezlerin Berk Gaz'dan yapacagi alimlari
Panel Kimya Uzerinden gergeklestirmedigi,

- Hakyemezler'in, Berk Gaz’dan narkoz alimi yapmadigd,

- Berk Gaz’'in, anilan belgelere konu olan Giresun Devlet Hastanesi’'nin yalnizca
2002 yilinin sonundaki ihalesine katildigi, ancak bu ihalede gecici teminati eksik
oldugundan degerlendirme disi kaldigi, bdlgede bulunan diger hastanelerin
ihalelerine ise higbir zaman katilmadigi,

- Dolayisiyla Berk Gaz’in Giresun pazarinda ihalelere girmekten kaginma ya da
yuksek teklifler vermek suretiyle ihale digi kalma seklinde bir davranis igerisinde
olmasinin muhtemel olmadigi,

- Bu cercevede gerek bolgede bulunan hastanelerin ihale bilgilerinin gerekse Berk
Gaz'dan yapilan alim miktarlarinin, Berk Gaz ile Panel Kimya arasinda Giresun
Devlet Hastanesi’'nin ihaleleriyle ilgili olarak anlasma zemini aradigi sUphesini
ortaya koyan gorismedeki ifadeleri desteklemedigi,

anlasildigindan, dosya mevcudunun Berk Gaz ile Panel Kimya’nin bdlgede bulunan
hastanelerin medikal gaz alim ihalelerini paylagmak suretiyle 4054 sayili Kanunun 4.
maddesi kapsaminda anlasma icinde bulunduklarinin ispatlanmasi bakimindan
yeterli olmadigi sonucuna ulasiimigtir.

b) Panel Kimya ile Hakyemezler’in Giresun ilindeki hastane ihalelerini paylasmak
Uzere anlasip anlasmadiklari iddiasiyla ilgili olarak;

- S0z konusu iddianin, sadece Berk Gaz'da gerceklestirilen yerinde
incelemelerde elde edilmis belgelere dayandig,

- Panel Kimya ile Hakyemezler'de yapilan yerinde incelemelerde, yeni bilgi ve
belgeye ulagilamadig,
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tespitleri yapilmigtir.

Yukarida yer verilen iddia kapsaminda anlagsmaya taraf oldugu iddia edilmeyen bir
tesebbls (Berk Gaz) tarafindan tutulan belgelerin dogrulugu konusunda herhangi bir
stpheye duslulmeksizin kabul edilmesi ve bu belgelere dayanilarak anlasmaya taraf
oldugu iddia edilen tesebbuslerin hastane medikal gaz alim ihalelerindeki fiyat
tekliflerine ve ihalelere katilim durumlarina bakilmasinin, taraflar arasinda 4054 sayili
Kanunun vyasakladigi bir anlagmayi ispatlamasi bakimindan yetersiz oldugu
sonucuna ulagiimistir.

c) Bulbuloglu, Panel Kimya ve Cagnur Boya arasinda bolgedeki hastane ihalelerinin

Belge:GRS-7'de belirtilen surette paylasilmasi konusunda bir anlasmaya varilip
varilmadigi iddiasiyla ilgili olarak;

“Sozlesme” baslikh belgenin taraflar boluminde Cagnur Boya, Panel
Kimya ve Bulbuloglu’nun unvanlari ile yalnizca Bulbuloglu’nun kagesi ile
kase Uzerinde islak imzanin bulundugu ve belgenin Bulbuloglu
tarafindan hazirlanarak diger taraflara goénderildiginin anlagildidi,

- Panel Kimya ve Cagnur Boya’nin bdlgedeki ihalelere rekabetci teklifler
verdikleri ve hastanelere Urin saglamaya devam ettikleri dolayisiyla
pazardaki faaliyetlerinin inceleme konusu anlagsma ile uyumlu olmadigi,

anlagildigindan, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi anlaminda bir anlasmanin
varligindan s6z edilemeyecegi sonucuna ulasiimigtir.

Gerekge ve Hukuki Dayanak

Yukarida aktarilan belgelerin anlasmaya taraf oldugu iddia edilmeyen Berk Gaz'da
gerceklestirilen yerinde incelemelerde elde edilmis olmasi, anlasmaya taraf oldugu
iddia edilen Panel Kimya ve Hakyemezler'de yapilan yerinde incelemelerde ise,
herhangi bir yeni bilgi ve belgeye ulagilamamis olmasi hususu dikkate alindiginda,
dosya mevcudunun Tez Oksijen ve Tekman Metal'in bolgede bulunan hastanelerin
medikal gaz alim ihalelerini paylasmak suretiyle 4054 sayili Kanunun 4. maddesi
kapsaminda anlasma iginde bulunduklarinin ispatlanmasi bakimindan yeterli
olmadigi sonucuna ulagiimistir.

J.5.3.3. Unye/Ordu Pazar

S6z konusu pazar ile ilgili olarak haklarinda sorusturma acilan tesebbusler, Berk Gaz
ve Mehmet Altun Oksijen Dolum Tesisi'dir.

Yapilan inceleme ve Tespitler

Onarastirma ve sorusturma dénemlerinde yapilan yerinde incelemelerde elde edilen
bilgi, bulgu ve belgelere tarih sirasina gére asagida yer verilmektedir:

Belge:UNY-1: Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Ordu -
Unye’de faaliyet gésteren Mehmet Altun Oksijen Dolum Tesisi ile ilgili olarak tutulan,
15.02.2006 tarihindeki ziyaretle ilgili olarak, Asim Sayin ve Mehmet Altun arasinda
gerceklesen gorusmeye iliskin notlarda, asagidaki ifadeler yer almaktadir:
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“..Unye (deviete) veriyorum. Rekabet olusturup diigiik fiyattan vermektense
anlasmak daha iyi dedi...”

Savunmalar

Yazili savunmalarda ozetle; sorusturma raporunda yer verilen iddialarin kabul
edilmedigi ifade edilmistir.

Yapilan inceleme ve Tespitlere iliskin Degerlendirme

Sorusturma safhasinda, boélgede bulunan hastanelerin medikal gaz alim ihale
dosyalari incelenmigtir. Ancak bodlgede bulunan hastanelerin 2002-2009 yillari
arasindaki doneme ait ihale ve dogrudan temin dosya bilgilerinin, Berk Gaz ile
Mehmet Altun Oksijen Dolum Tesisi’nin Unye Devlet Hastanesi’nin ihaleleriyle ilgili
olarak anlagsma zemini aradi§i slphesini ortaya koyan ve Belge:UNY-1’e konu
gorismedeki ifadeleri destekleyen bir yani bulunamamigtir. Soyle ki anilan belgede
gegen gorusme sonrasinda Berk Gaz'in bu pazardaki ihalelere girmekten kaginma ya
da yuksek teklifler vermek suretiyle ihale digi kalma seklinde bir davranis igerisinde
oldugunu sdylemek gugctur. Keza Berk Gaz'in s6z konusu goérigsme oncesinde de bu
bdlgede aktif bir piyasa aktdrl olmadigi, bdlgedeki ihalelere yalnizca iki kez teklif
verdigi gorulmustar.

Gerekge ve Hukuki Dayanak

Yukaridaki yer verilen bilgi, belge, tespit ve degerlendirmeler cercevesinde,
Onarastirma ve sorusturma dénemlerinde Berk Gaz ile Mehmet Altun Oksijen Dolum
Tesisi’'nin rekabeti engelleyici, bozucu ya da kisitlayici bir anlasma ya da eylem
icinde bulunduklarini kanitlayacak nitelikte bir bulgu elde edilemediginden, s6z
konusu tesebbulsler hakkinda 4054 sayili Kanun kapsaminda herhangi bir islem
yapillmasina gerek olmadigi sonucuna ulasilimistir.

J.5.3.4. Samsun Pazari

So6z konusu pazar ile ilgili olarak haklarinda sorusturma acilan tesebbusler, Berk
Gaz, Bulbuloglu Oksijen Asetilen Tibbi Gazlar Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti.
(Bulbuloglu), Kar-Gaz Sanayi Karakullukgular Gaz Sanayi ve Ticaret A.S. (Kargaz
Karakullukgular) ve Tez Oksijen Sanayi ve Tic. A.S. (Tez Oksijen)’dir.

Yapilan inceleme ve Tespitler

Onarastirma ve sorusturma dénemlerinde yapilan yerinde incelemelerde elde edilen
bilgi, bulgu ve belgelere tarih sirasina gére asagida yer verilmigtir:

Belge:SAM-1:
Hastane Adi Samsun Dogum ve Cocuk Bakimevi
Ihale Tarihi 16.12.2005
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Ihale Miktari 2375 kg

Katilanlar Berkgaz Bilbiloglu Kargaz Tekman

Narkoz Fiyatlari 5,4 7,9

Aciklama Ihaleden 6nce Bilblloglu bizi gordigl igin ¢ok sasirdi ve
panik oldu. lhale zarfinizi tekrar gelip alin; hastanenin tiiketimi
de az, ayda en fazla 2-3 tiip; ben sizden ayda 5 tiip alayim,
almayi da taahhiit ederim dedi. Artik zarfin verildigi, ¢cok ge¢
oldugu séylendi. Kargaz dosyanin agzini imzalamadigi igin
dosyayi agilmad.. Bllbdloglu ile anlagmiglar zaten. Tekman 2
dk. ge¢ kaldigi icin onun dosyasi da alinmadi. Tekman’in
teklifine beraber baktik, 7,00 YTL yazmig. Sonug itibariyle
ihaleyi 5,4 YTL ile biz aldik.

Belge:SAM-2:

Hastane Adi Samsun Dogum ve Cocuk Bakimevi

Ihale Tarihi 12.04.2007

Ihale Miktari 1862,5 kg

Katilanlar Berkgaz Blilbdloglu

Narkoz Fiyatlari 9,9 9,75

Aciklama Ihaleye anlagsmali olarak girdik. Komisyon ihale evraklarini ¢ok
buytik bir titizlikle inceledi. Ihaleyi Blilbdloglu ald.

Savunmalar

Balbuloglu’nun yazilh savunmasinda Ozetle; Sorusturma Raporu muhtevasindaki
yegane mesnedin Berk Gaz yetkilisinin gergcek disi beyanlari oldugu, pismanlik
hikmunden istifade edilerek ileri strdlen bu beyanlarin adeta mutlak gergek olarak
kabul edildigi, halbuki Berk Gaz yetkilisinin ifadelerinin gercek disi oldugu, bu
ihalelerden duslk karlar elde edildigi, G6gus Hastaliklari Hastanesinin hemen hemen
batln ihalelerini Bulbuloglu almasina karsin teklif edilen fiyattaki artislarin enflasyon
oraninda ve maliyetlere uygun oldugu, Raporda gegen Berk Gaz yetkilisinin
“‘Bllbuloglu ile Kargaz'in bu ihale igin anlastigi bilgisi bizim tahminimizden ibarettir”
seklindeki ifadesinin, bu beyanlarin ciddi ve gergcek olmaktan 6te tahmine dayali
oldugunu gdsterdigi, Raporda gecen “o donemde Bulbuloglu ile rekabet halindeydik”
ifadesinin dikkate alinmadigi, Berk Gaz'in 16.4.2007 tarihinde Bulbuloglu ile rekabet
halinde olduklarini agikga beyan ettigi, bu ifadenin butin iddialari ¢urattagad,
Balbuloglu’nun higcbir zaman Berk Gaz'in bayisi olmadigi, yazili bir sbzlesme
olmadan bayilik s6zlesmesinden s6z etmenin mimkun olmadigi, 2007 yil
sonlarindan bu yana Berk Gaz bayisi olundugu yonundeki iddiaya iliskin olarak
herhangi bir bayilik s6zlesmesi ibraz edilmedigi, Berk Gaz ile 2005 yilindan sonra
Balbuloglu’nun anlastigl ve bayilik anlagsmasi yaptigi ve bu suretle Berk Gaz’in 2005
yilindan sonra Samsun ilinde yapilan ihalelere katiimadidi gerekgesiyle Bulbuloglu
hakkinda idari para cezasi talebinde bulunuldugu, bir baska ifadeyle Berk Gaz ile
bayilik s6zlesmesi karsiliginda ihalelere katiimama seklinde anlagildiginin 6ne
suruldigu, bdyle bir anlasmanin olmasi durumunda Berk Gaz’'in Samsun ilindeki
Gazi Devlet Hastanesi ile Devlet Hastanesinin ihalelerine neden katildiginin
aciklanmasi gerektigi ifade edilmigtir.
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Yapilan inceleme ve Tespitlere iliskin Degerlendirme

Bdlgede bulunan hastanelerin 2002-2009 yillar arasindaki doneme ait ihale ve
dogrudan temin dosyalari incelenmek suretiyle olusturulan ihale tablolarina asagida

yer verilmigtir:

Tablo 6: Samsun ilindeki Hastanelerin Alimlar (sivi oksijen)

ihale/DT Alim
Hastane Adi . . Miktan | Habas | Biilblloglu | Tez
Tarihleri (Kg)
Goédis  [16.01.2009 120.000| 0,44 0,74
Hastaliklari
Hastanesi | 20.11.2009 100.000 0,59| 0,49
X s
3 I 3 x
n ) T N o (72 [
3 = 3 5 - £ |8
T 2 = S CEE ® S
& = ¥s | 9 £
(72} v D
] ¥ 2
04.02.2005 () | 180.000| 0,40 0,44
23.05.2005 (1) ? 1,60" 1,35"
25.01.2006 () | 180.000| 0,47 0.41
10.01.2007
Gazi Devlet | (DT) 5.000 0,50 0,45 0,41
Hastanesi (28_.81.2007 10.000| 0,69 0,46 0.41
25.01.2007 (i) | 150.000] 0,41 0,42
07.01.2008
(DT) 20.000 0,41
28.01.2008 () | 140.000| 0,47
08.01.2009 0,59 0,62
(DT) 20.000 0,55
05.02.2009 (i) | 140.000| 0,37
11.01.2010
(DT) 5.500 0,53
15.01.2010
(DT) 20.000 0,50| 0,48 0,52
19 Mayis § _ %
Universitesi K N = N D N
Saglk 2 8 o S5 (L)
Uygulama ve 2 @ 2 53 x
Arastirma N g X § @
Merkezi Q
X
13.01.2003 (i) | 500.000| 0,197 0,25 v
20.01.2004 (i) | 650.000| 0,265 "
10.01.2005 () | 700.000( 0,39
20.12.2005 () | 700.000{ 0,45

'' Evraklari eksik oldugundan teklif degerlendiriimemistir.
> Evraklari eksik oldugundan teklif degerlendiriimemistir.

1> Sartname almasina karsin tesekkiir edip teklif vermemistir.
'* Sartname almasina karsin tesekkiir edip teklif vermemistir.
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14.12.2006 () | 700.000| 0,47
25.12.2007 (i) | 750.000| 0,69
25.12.2008 (i) | 800.000| 0,75
1970 _
Tablo 7: Samsun llindeki Bazi Hastanelerin Alimlari (oksijen tiipii 40 It.)
; Alim
Hastane Adi 'Th;'lfjll'zz Miktar | Biilbiiloglu Kara‘:ﬁ:ﬁlﬁ ular | Tokgéz Tez
(adet/tiip)
27.12.2001 (i) 4.000 9,12 9,25
16.12.2002 (i) 4.500 10,25 10,40
Kadin Dogum 21.11.2003 () 4.500 11,90 g -
ve Cocuk 17.12.2004 (1) 4.500 12,25 -
Hastaliklan | 16:12:2005 (1) 7.000 12,50
Hastanesi | 12:04.2007 (I) 10.000 11,25
30.11.2007 (i) 12.000 12,50
14.11.2008 (i) 14.000 13,50
10.11.2009 (i) 12.500 13,00 11,20
Biilbiiloglu
11.03.2003 1.500 10,93
Goglis 09.02.2004 2.700 11,50
Hastaliklari | 26.01.2005 2.000 12,00
Hastanesi | 29 12.2005 3.000 12,75
05.12.2006 6.000 12,00
19.11.2007 10.000 12,50
. el eer Kargaz
%ajsltg:(\;lseit Bulbuloglu Karakullgukgular
22.04.2005 (DT) 25 8,47
Biilbiiloglu Karaﬁ:ﬂ.ﬁ uar | Tokgdz Berk Profil
02.03.2004 (i) 4.500 5,95 7,00"
Bafra Deviel 110.02.2005 () 4.500 10,90 10,00
astanes!  1'9.11.2005 (i) 4.500 14,00 i 11,00
09.11.2006 (i) 5.500 13,00%° 12,00
11.11.2008 (i) 6.000 14,30
Tablo 8: Samsun ilindeki Bazi Hastanelerin Alimlari (narkoz gazi)
; Alim
Ha::ialne lTh;:i/I'zz M(ill((;a)\rl Biilbiiloglu Kara‘:ﬁ:ﬁlﬁ ular | Tokgoz Tez Berk Gaz
Kadin  [27.12.2001 (i) 1.175 7,60 7,70
Dogum ve |16.12.2002 (i) 1.700 8,87 9,00
Gocuk 51 11,2003 (i) 1.250 9,72 ?
T'ajstf;'r']‘g' 17.12.2004 (i) 1.000 12,00 > >
: 73
16.12.2005 (i) 2.000 7,96 5,40

' Teklif dosyalarinda eksik oldugu igin degerlendirme disi kalmistir.

'® Teklif dosyalarinda eksik oldugu igin degerlendirme disi kalmistir.

' Ihale zarfini imzalamadigi icin degerlendirme disi kalmistir.

'* Gegici teminat eksik oldugundan degerlendirme disi kalmistir.

'% Teklif zarfinda fiyat teklifi omadigindan degerlendirme disi kalmistir.
2% Belgeleri eksik oldugundan degerlendirme disi kalmistir.

*! Teklif dosyalarinda eksik oldugu igin degerlendirme disi kalmistir.

*2 Teklif dosyalarinda eksik oldugu igin degerlendirme digi kalmistir.
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12.04.2007 (i) 1.750 9,60 9,90
30.11.2007 (i) 1.750 10,40
14.11.2008 (i) 2.250 12,00
10.11.2009 (i) 2.000 12,00 6,25
Biilbiloglu Tez Habas
11.03.2003 1.100 6,00
26.01.2005 1.000 11,50
Hai;%“kfa” 29.12.2005 2.000 12,25
Hastanesi | 05-12.2006 2.500 10,00
19.11.2007 2.500 11,00
16.01.2009 2.500 10,00 5,25
20.11.2009 2.500 9,00 7,75
et Kargaz
Bilbtloglu Karak:Iﬁlal‘(gular Habag Mﬁheliisdislik Berk Gaz
15.03.2005 (DT) 625 6,80 9,25
, 22.04.2005 (DT) 650 8,50
GHa;S'tgr‘f;"S?t 23.05.2005 (1) 5.500 7,50 6,10 5,30
25.01.2006 (i) 6.250 5,25 5,30
25.01.2007 (i) 7.500 5,25 5,10 5,10
28.01.2008 (i) 7.500 5,10 4,70
05.02.2009 (i) 7.500 5,20 5,90
Biilbiiloglu Kara‘:ﬁ:ﬁﬁ‘fq Jiar | Tokgdz | Berk Profi
Bafra | 02.03.2004 (i) 3.000 5,90 6,007
Devlet |10.02.2005 (i) 3.000 10,00 9,00
Hastanesi | 09.11.2005 (i) 2.000 13,00 e 10,00
09.11.2006 (i) 2.000 13,007 11,40
11.11.2008 (i) 2.000 14,10
Habas BOS Karbogaz | Biilbiiloglu | Berk Gaz
19 Mayis |13.01.2003 (i) 8.500 3,16 * 4,03
Universitesi [ 50 01.2004 (i) 10.000 3,35 %
U}Ziﬁ’g;a 10.01.2005 (i) 10.000 4,90
ve 19.12.2005 (i) 10.000 3,70 4,09
Arastirma | 14.12.2006 (i) 10.000 3,60 4,70 5,90
Merkezi |25.12.2007 (i) 10.000 4,90
25.12.2008 (i) 10.000 5,90 8,90

Yurutilen sorusturma kapsaminda Samsun ili bakimindan temel iddialarin iki baslikta

incelenebilecegi gortlmektedir.

a) Bunlardan ilki, Berk Gaz’'in Samsun Kadin Dogum ve Cocuk Hastaliklar
Hastanesinin 2005 yilindan sonra duzenlenecek ihalelerine katiimamasi veya

1980

bu ihalelere katiimakla birlikte ihaleyi kazanamayacak sekilde yuksek fiyatlar
vermesi ve bunun karsihdinda Bulbuloglu’nun da ihale konusu urlnleri Berk

> hale zarfini imzalamadigi igin degerlendirme disi kalmistir.
** Referans listesi eksik oldugundan ihaleyi kazanamamistir.

> Gegici teminat eksik oldugundan ihale disi kalmstir.

%% Teklif zarfinda fiyat teklifi olmadigindan ihale digi kalmistir.
*’ Belgeleri eksik oldugundan ihale disi kalmistir.
“8 Sartname almasina karsin tesekkir edip teklif vermemistir.
# Sartname almasina karsin tesekkiir edip teklif vermemistir.
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Gaz'dan temin etmesi suretiyle s6z konusu tesebblsler arasinda bir
mutabakata variimis oldugudur.

b) Diger iddia ise yine ayni hastanenin 16.12.2005 tarihli ihalesine Kargaz
Karakullukgular ile Bulbudloglu’nun anlagsmali olarak katildiklari yéniundedir.

Yukarida yer verilen iddialarla ilgili olarak asagidaki tespit ve degerlendirmeler
yapilmistir.

Samsun Kadin Dogum ve Cocuk Hastaliklari Hastanesi’nden talep edilen belgelerin
incelenmesi neticesinde adi gegen hastane tarafindan 2001 ile 2004 yillari arasinda
narkoz gazi alimi igin yapilan dort adet ihalenin tamaminda kazanan firmanin
Bulbuloglu oldugu, 2001 ve 2002 yillarinda yapilan ihalelerde Kargaz Karakullukgular
tarafindan Bulbuloglu ile son derece vyakin fiyatlar teklif edildigi, Kargaz
Karakullukgular'in 2003 yilinda bilinmeyen bir nedenden, 2004 yilinda ise belge
eksikligi nedeniyle degerlendirme disi birakildigi anlasiimigtir. S6z konusu dénemde
bu iki firma diginda yalnizca Tokgdz firmasi tarafindan 2004 yilinda dizenlenen
ihaleye katihm saglanmig ancak bu firmanin teklifi de, teklif dosyasindaki eksiklik
nedeniyle dederlendirme disi birakilmigtir. 2005 yilina gelindiginde ise Berk Gaz'in,
bir dnceki yil narkoz alim ihalesinde gerceklesen fiyatin %55 altinda olmak Uzere
5,40 TL/kg'lk teklifi ile 16.12.2005 tarihli ihaleyi kazandigi gorulmustur. Belgelerde
yer verilen iddia tekrar vurgulanmak gerekirse; Bllbuloglu’nun Berk Gaz'dan narkoz
gazi almasi sartiyla, Berk Gaz’in izleyen yillardaki ihalelere girmemesi veya ihaleyi
kazanacak sekilde fiyat teklifinde bulunmamasi yoninde taraflarin anlastigi
seklindedir. Nitekim tablolardan da gorulecegi Uzere, bahse konu tarihten sonraki ilk
ihale olan 12.04.2007 tarihli narkoz alim ihalesinde Berk Gaz’in, bir dnceki yil ihaleyi
kazandigi fiyatin %83 Uzerinde olmak uUzere 9,90 TL/kg'lik teklif sundugu, ihaleyi ise
9,60 TL/kg'lik fiyat teklifi ile Bulbuloglu’nun kazandigi gorulmektedir. Daha sonraki
tarinlerde duzenlenen U¢ ayri ihaleye ise Berk Gaz teklif dahi vermemis, bu
ihalelerden 30.11.2007 ve 14.11.2008 tarihli olanlari, ihaleye tek basina giren
Bulbuloglu kazanmigtir. Yine ayni donemde Berk Gaz'in, Samsun ilindeki bir bagka
hastane olan Gazi Devlet Hastanesi’'nin ihalelerine ise katilmaya devam ettigi ve bazi
ihaleleri de kazandigi dikkat c¢ekmektedir. Samsun Kadin Dogum ve Cocuk
Hastaliklari Hastanesi ihaleleriyle ilgili olarak dikkati ¢ceken son bir husus da; bu
tarihe kadar anilan hastanenin ihalelerine katilmayan Tez Oksijen’in, 10.11.2009
tarihinde yapilan ihaleyi bir dnceki yil gergeklesen fiyatin yaklasik %47 altinda olmak
uzere 6,25 TL/kg'lik teklifi ile kazanmasidir. Bu noktada, yukarida yer verilen
Belge:SAM-1 ve Belge:SAM-2‘de ifade edilen sekliyle taraflar arasinda varilan
anlasmanin daha net olarak ortaya konulmasi bakimindan Berk Gaz ile Bulbuloglu
arasindaki ticaretin de irdelenmesinde gerekmektedir. Bu baglamda, Berk Gaz'dan
temin edilen 2002-2010 yillari arasi satig bilgileri 1s1Iginda hazirlanan tabloya asagida
yer verilmigtir:

Tablo 9: Biilbiilloglu’nun Berk Gaz’dan Yaptigi Alimlar (narkoz)

Yil Miktar (kg)

2003 -
2004 -
2005 -
2006 -
2007 9.655,00
2008 8.728,50
2009 9.467,50

TOPLAM 27.851,00
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Yukaridaki tablo incelendiginde; taraflar arasinda 16.12.2005 tarihli ihale éncesinde
herhangi bir ticari iligki bulunmadigi, Samsun Kadin Dogum ve Cocuk Hastaliklari
Hastanesi’nin bir sonraki narkoz ihalesinin gercgeklestirildigi 2007 yilindan itibaren ise
Berk Gaz'dan Blulbuloglu’na yillik olarak; 2007, 2008 ve 2009 vyillar igin sirasiyla
9.655 kg, 8.728 kg. ve 9.467 kg'lik narkoz gazi satisi yapildigi gorulmustur. Netice
olarak, Berk Gaz’in Samsun Kadin Dogum ve Cocuk Hastaliklari Hastanesinin 2005
yilindan sonra duzenlenecek ihalelerine katilmamasi veya bu ihalelere katiimakla
birlikte ihaleyi kazanamayacak sekilde yuksek fiyatlar vermesi ve bunun karsilidinda
Bulbuloglu’'nun da ihale konusu urlnleri Berk Gaz’dan temin etmesi suretiyle s6z
konusu tesebbusler arasinda bir mutabakata varildigi sonucuna ulagiimistir.

Samsun Kadin Dogum ve Cocuk Hastaliklari Hastanesinin 16.12.2005 tarihli
ihalesine Kargaz Karakullukgular ile Bulbuloglu’'nun anlagmali olarak katildiklarina
dair iddianin ispatlanmasi bakimindan, gerek ilgili tesebbuslerde yapilan yerinde
incelemelerde gerekse hastane ihale dosyalarinin incelenmesinde, Kargaz
Karakullukgular ile Bulblloglu arasinda rekabeti kisitlayici, bozucu ya da
sinirlandirict  nitelikte bir anlasmanin varligini gdsterir somut bir bulguya
ulasilamamistir.

Gerekge ve Hukuki Dayanak

Yukarida yer verilen bilgi, belge ve tespitler neticesinde; Berk Gaz ve Bulbuloglu
tesebbuslerinin, Bulbuloglu’nun Berk Gaz’dan duzenli olarak narkoz gazi satin almasi
karsiliginda Berk Gaz'in Samsun Kadin Dogum ve Cocuk Hastaliklari Hastanesinin
16.12.2005 tarihinden sonra dizenleyecegi narkoz gazi alim ihalelerine girmemek
konusunda anlastiklari, bahse konu hastaneden elde edilen ihale evraklari ve Berk
Gaz'dan temin edilen satis bilgileri gercevesinde mezkur tesebbusler arasinda s6z
konusu anlasmanin 2007, 2008 ve 2009 yillarinda asgari 3 yil sureyle uygulandigi
sonucuna ulagiimistir.

J.5.3.5. Tokat Pazan

S6z konusu pazar ile ilgili olarak haklarinda sorusturma acilan tesebbusler, Berk Gaz
ve Ulusu Ticaret'dir.

Yapilan inceleme ve Tespitler

Onarastirma ve sorusturma dénemlerinde yapilan yerinde incelemelerde elde edilen
bilgi, bulgu ve belgelere tarih sirasina gore asagida yer verilmigtir:

Belge:TKT-1:

Hastane Adi Zile Devlet Hastanesi

Ihale Tarihi 26.12.2002 | 29.12.2003

Ihale Miktari 1200 kg

Katilanlar Berkgaz Ulusu Tic.

Narkoz Fiyatlari 8.410.000 12.500.000

Diger Fiyatlar - Oksijen Bliytik: 19.000.000
Oksijen Kliglk: 8.350.000
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Aciklama Ihaleden hemen énce Ulusu Ticaret Ahmet Bey ile karsilastik.
Anlagmali girelim dedi; ama zaman olmadidi ve daha énce
konugulmadigi icin ayri ayri girild...

...Ihale sonrasi Ahmet Bey ile yemek yendi ve ayrintili
konusguldu. Bundan sonra anlasma yapilacak.
Ikinci ihaleyi Ulusu Ticaret’e verdik.

Belge:TKT-2:

Hastane Adi Tokat Devlet Hastanesi

Ihale Tarihi 22.12.2004

Ihale Miktari 2500 kg

Katilanlar Berkgaz Ulusu Tic.

Narkoz Fiyatlari 6.350.000 6.300.000

CO2 Fiyatlari 1.250.000

Aclklama Ihaleden 6énce Ulusu ticaret ile her konuda anlasiimisti. Onlar

da ihaleye girecek; ama bizim belirleyecegimiz (bizden
yiiksek) rakam vereceklerdi. Ihale sabahi dolum tesislerine
gidildiginde farkli tutum takindiklari gézlendi. Sézde, Habag
bunlara; ne pahasina olursa olsun bu ihaleyi alin. Biz de
girecegiz, siz bizden yliksek fiyata verin, sizden 2-3 ton gaz
alalim dediler. Devlet hastanesinde hi¢bir hakkiniz yok, onda
biz calistik, kaleme c¢evirdik. Onun diginda Tokat'a zaten
gelmiyoruz. Istediginiz  hastaneye istediginiz  fiyati
veriyorsunuz, niye kanaat etmiyorsunuz, dendi. Kararlarindan
vazgecmediler. Hemen yanlarindan ayrilarak yeni bir teklif
hazirladim. Ihaleye yalnizca ikimiz katildik. 50.000 TL farkla
ihaleyi kaybettik. Bu olaydan sonra tiim Tokat pazarina girme
karari alindi. NOT: 15 giin sonra vazgecildi. Clinki bizden 2-3
ton gaz alacaklarini arayarak séylediler.

Belge:TKT-3: Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ULUSU TICARET
baslikl belgede asagidaki ifadeler yer almaktadir:

2070
e “Hicbir seklide pazarlarina girmiyoruz. Her tirldi isbirligini yapiyoruz.
o [stedigimiz sey cok basit: 3 yil énceki fiyatlara tekrar ¢ekilecek. Su an ¢ogu
hastane ihaleye ¢ikmadigi igin telafi sanslari var.
e Su an zaten 16-17 YTL’den az vermiyorlar.
Belge:TKT-4: Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen basgliksiz bir
belgede asagidaki ifadeler yer almaktadir:
2080 e “2003 yili Turhal ihalesini 16,00’a aldilar.

e Suanenaz16-18 YTL’ye gaz veriyorlar.

o Soéylenecekler:
- Yeni yil fiyatini 7,00 ya da 2004 ’teki gibi 7,5 yapalim.
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Savunmalar

Ulusu Ticaret'in yazili savunmasinda Ozetle; suclamalari kabul etmedikleri ve diger
firmalarla gorismedikleri gibi bir anlasmaya da varmadiklari, Berk Gaz daha uygun
fiyat verdigi icin narkoz gazinin alindidi, Berk Gaz’da bulunan yazi iceriklerini kabul
etmedikleri, zira Berk Gaz'in pigmanliktan yararlanmak icin bu belgeleri hazirladigi,
Ulusu Ticaretin bolgedeki tek firma olmasinin, rekabetin engellendigi anlamina
gelmeyecegi ifade edilmistir.

Yapilan inceleme ve Tespitlere iliskin Degerlendirme

Yurutilen sorusturma kapsaminda Tokat ili bakimindan 6ne cikan temel iddia, Berk
Gaz'in Tokat ilindeki hastanelerin ihalelerine katilmamasi veya bu ihalelere
katilmasina ragmen ihaleyi kazanamayacak sekilde yuksek fiyatlar vermesi ve bunun
karsiliginda Ulusu Ticaret'in de ihale konusu urunleri Berk Gaz'dan temin etmesi
suretiyle s6z konusu tesebbusler arasinda bir mutabakata varilip varimadigidir.
Onarastirma ve sorusturma sirecinde elde edilen bilgi ve belgeler isi§inda bu
konuya iligskin olarak su tespitler yapilmistir.

Bdlgede bulunan hastanelerin 2002-2009 yillari arasindaki doneme ait ihale ve
dogrudan temin dosyalari incelenmek suretiyle olusturulan ihale tablolarina asagida
yer verilmektedir:

Tablo 10: Tokat ilindeki Hastanelerin Alimlari (oksijen tiipii 40 It.)

; Alim .
Hastane Adi 'Il'haarli‘la'nlllz-rl; Miktan Ulusu ?.?(I::rr':t(
(adet/tiip)
17.01.2003 (i) 5.350 16,62
10.03.2004 (i) 4.500 <0 22,00
22.12.2004 (i) 2.000 15,00
Covdet Avk 09.03.2006 (i) 2.000 15,00
eVDZvIe¥ an 109.02.2007 (i) 1.000 16,00
Hastanesi | 30:01.2008 (i) 500 17,50
18.12.2008 (i) 1.500 26,00
17.04.2009 (i) 4.000 22,00
16.11.2009 (i) 3.500 22,00
10.02.2010 (i) 9.000 20,00
Ulusu Selanik
Ticaret
§ 13.12.2002 (i) 2.000
Kadin Dogum ve 22.10.2003 (|) _ _
Hags:toa(I;:JkITarl 28.12.2004 (i) 2.000 15,00
Hastanesi 17.11.2005 (i) 4.000 15,00
01.11.2006 (i) 3.000 16,00
31.10.2008 (i) 5.000 22,00
17.11.2009 (i) 5.000 23,00
e wusa | Seenlt | rokgs:
Hastanesi 18.02.2002 (i) 28 7,00 8,00 10,00
02.01.2003 (i) 2.500 15,50

3% Belgeleri uygun olmadigindan degerlendirmeye alinmamustir.
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31.03.2004 (i) 2.500 15,80
25.01.2005 (i) 3.000 15,80
03.02.2006 (i) 5.000 13,50
20.12.2006 (i) 5.000 15,20
05.11.2007 (i) 6.000 15,95
19.12.2008 (i) 7.500 19,00
Ulusu
29.12.2003 (i) 2.000 17,50
10.01.2005 (i) 2.500 16,00
Zile Devlet 13.12.2005 (i) 2.000 16,43
Hastanesi 16.11.2006 (i) 1.500 17,00
26.12.2007 (i) 1.200 18,50
31.12.2008 (i) 1.300 28,50
04.01.2010 (i) 1.300 25,00
Ulusu QI\::E;;Z“ |\S/|2I|E|Lr|||; Sahinoglu
18.09.2002 (DT) 3 11,50 13,00 13,50 -
17.01.2003 (DT) 2 14,50 15,00 14,75 -
Almus Devlet |24.02.2003 (DT) 3 14,50 15,75 15,00 -
Hastanesi 18.04.2003 (DT) 5 14,50 15,25 15,00 -
04.08.2003 (DT) 4 14,50 15,50 15,25 -
04.02.2005 (DT) 15 15,00 16,00 16,50 -
25.04.2005 (DT) 20 15,00 17,00 16,00 18,00
20.10.2006 (DT) ? ? ? ? -
Behzat
Ulusu Ticaret
15.12.2005 1.400 - 16,00
Turhal Devlet |05.06.2006 2.000 - 17,00
Hastanesi 03.11.2006 4.000 - 17,50
31.10.2007 4.500 - 18,36
21.11.2008 4.000 - 24,41
02.12.2009 4.455 23,00 -
Dergirfgelik Engezler Selvi Tic.
15.02.2002 (DT) 103 6,80
03.04.2002 (DT) 102 8,47
02.06.2002 (DT) 45 10,00
. 26.08.2002 (DT) 63 10,00
'\F'::zf;nzg’fat 21.10.2002 (DT) 85 11,00
26.11.2002 (DT) 129 11,00
18.12.2002 (i) 1.374 21,60
10.10.2003 (DT) 200 18,00 18,75 19,00
03.12.2003 (i) 1.700 12,00
10.05.2005 (i) 400 13,00
29.06.2005 (i) 800 14,75
Erbaa Devlet Osman Tez Oray Ugrak
Hastanesi Nisanci Oksijen | DemirCelik Ticaret
28.02.2002 (DT) 30 5,75
01.04.2002 (DT) 40 5,75

31

yaplimamistir.

Oksijen Uretim sistemine gegis nedeniyle 1.1.2006 tarihinden

itibaren medikal gaz almi
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08.08.2002 (DT) 51 14,90
30.09.2002 (DT) 98 16,60
29.10.2002 (DT) 59 16,00
19.02.2003 (DT) 230 28,02 23,60
27.05.2003 (DT) 281 25,00 20,50
31.07.2003 (DT) 224 22,75 20,50
24.10.2003 (DT) 500 23,00 20,00
07.05.2004 (i) 1.500 17,00
23.03.2005 (i) 2.000 14,25
09.02.2006 (i) 1.500 15,00
13.10.2006 (i) 1.250 13,50
25.01.2007 (i) 1.900 14,00
28.09.2007 (i) 1.750 16,00
25.01.2008 (i) 2.000 15,25
13.06.2008 (i) 1.900 17,00
03.09.2008 (i) 2.500 16,90
15.01.2009 (i) 1.000 19,00
25.02.2009 (i) 2.600 19,00
08.07.2009 (i) 2.500 21,00
12.10.2009 (i) 2.350 23,00
29.12.2009 (i) 1.200 19,00 13,752
Tablo 11: Tokat ilindeki Hastanelerin Alimlari (narkoz)
Hastane Adi _Irhal_eID'I: Mpi‘ll(ltgrl Ulusu Berk Gaz S‘_alanik Habas
arihleri (kg) Ticaret
2002-(pazarlik) 400 6,50
2002-(pazarlik) 175 7,00
14.04.2003 (i) 7,75 33
10.03.2004 (i) ? 54 ?
Ce"gib@':ya” 22.12.2004 (i) 2.500 6,30 6,35
Hastanesi | 09.03.2006 (i) 2.000 12,00
09.02.2007 (i) 2.000 13,50
30.01.2008 (i) 2.000 15,00
18.12.2008 (i) 2.500 20,00
10.02.2010 (i) 3.000 17,50
Ulusu Berk Gaz ?_‘_alanlk
icaret
Kadin Dogum ve | 22:10.2003 (i) 500 18,77
Cocuk 28.12.2004 (i) 500 11,00
Hastaliklar | 17.11.2005 (i) 700 12,00
Hastanesi | 01.11.2006 (i) 750 13,00
31.10.2008 (i) 1.000 17,50
17.11.2009 (i) 1.200 12,50 15,00
i lanik -
GalZ'Jlgiln;fsr;tpeasa Ulusu ?’?czret Tokgoz
Hastanesi 18.02.2002 350 5,00 9,00 5,10

*2 Gegici teminat eksik oldugundan ihale disi kalmstir.

3 Evraklari usue uygun olmadigindan degerlendirmeye alinmamistir.
** Belgeleri uygun olmadigindan degerlendirmeye alinmamustir.
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02.01.2003 650 12,50
31.03.2004 1.300 12,50
25.01.2005 1.600 12,50
03.02.2006 1.300 11,00
20.12.2006 1.300 12,25
05.11.2007 1.500 12,37
19.12.2008 1.500 15,00
Ulusu
29.12.2003 (i) 1.000 15,00
10.01.2005 (i) 500 12,00
Zile Devlet | 13.12.2005 (i) 600 13,00
Hastanesi 16.11.2006 (i) 1.200 14,00
26.12.2007 (i) 800 15,50
31.12.2008 (i) 600 23,00
04.01.2010 (i) 800 20,00
Behzat
Ulusu Ticaret
15.12.2005 500 - 16,50
Turha Deviet 103.11.2006 750 - 17,00
31.10.2007 800 - 18,36
21.11.2008 400 - 22,00
02.12.2009 1.500 18,00 -
Oray Engezler | Selvi Tic.
15.02.2002 (DT) 60 6,50
03.04.2002 (DT) 94 6,50
02.06.2002 (DT) 46 6,95
26.08.2002 (DT) 92 6,95
Niksar Devlet | 21.10.2002 (DT) 54 6,95
Hastanesi | 26.11.2002 (DT) 84 6,95
18.12.2002 (i) 548 16,65
10.10.2003 (DT) 50 14,00 14,25 14,00
03.12.2003 (i) 1.200 7,80
10.05.2005 (i) 200 9,00
29.06.2005 (i) 400 11,00
Erbaa Devlet Osman Tez Oray arak Hiirgaz
Hastanesi Nisanci Oksijen Demll(r(}ell 'Il'jiga?et Bayii
28.02.2002 (DT) 25 4,25
01.04.2002 (DT) 50 4,25
30.10.2002 (DT) 300 6,50
18.12.2002 (DT) 375 8,50
27.05.2003 (DT) 436 11,50 9,75 12,00
31.07.2003 (DT) 550 13,20 9,75 12,00
07.05.2004 (i) 2.500 9,00
23.03.2005 (i) 2.000 8,50
09.02.2006 (i) 2.000 11,00
13.10.2006 (i) 3.500 9,75
25.01.2007 (i) 2.000 9,80
28.09.2007 (i) 2.000 12,00
25.01.2008 (i) 2.000 12,00
13.06.2008 (i) 1.900 13,00
03.09.2008 (i) 900 13,00
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15.01.2009 (i) 1.750 14,60

29.12.2009 (1) 2.000 13,00] 12,00 %

2110
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Belge:TKT-1'de yer alan ifadelerden; Zile Devlet Hastanesi’nin 26.12.2002 tarihindeki
ihalesi dncesi ve sonrasinda Berk Gaz ile Ulusu Ticaret arasinda anlasma zemini
arandigi ve bundan sonraki ihalelere anlagsmali olarak girilmesi konusunda
mutabakata varilacaginin ifade edildigi anlagiimistir. Bu belgeye iliskin olarak Berk
Gaz yetkilisi tarafindan yapilan agiklamada; “Bundan sonra anlagsma yapilacak”
ifadesinin, Ulusu Ticaretin Berk Gaz'dan alim yapmasi karsiliginda ihaleye
girilmeyecegi anlamina geldigi ve 2003 yilindaki ihaleye de girilmedigi ifade edilmistir.
Nitekim ihale tablolari incelendiginde; ayni hastanenin 29.12.2003 tarihinde yapilan
ihalesine Berk Gaz'in katilmadidi, ayrica anilan hastanenin bu tarihten sonra yapilan
hicbir ihalesine de teklif vermedigi gorulmustuar.

Belge:TKT-2'de yer alan ifadelerden; Tokat Devlet Hastanesi’nin 2004 yilindaki
ihalesi Oncesinde Ulusu Ticaretin, Berk Gaz’dan daha yuksek teklif vermesi
konusunda taraflarin anlagtigi, ancak ihale guniu yasanan uyusmazlik nedeniyle
taraflar arasinda varilan anlasmanin uygulamaya gecirilemedigi anlagiimaktadir.
Ancak ihale sonrasinda Ulusu Ticaret'in, bu defa Berk Gaz'dan alim yapmak Uzere
kendileriyle temasa gectigi gortlmustir. Dolayisiyla 2004 yilindaki ihale dncesinde
ihaleyi kimin kazanacag! konusunda bir anlagmaya varildigi, bu ihaleden sonra ise
taraflar arasinda aranan anlasma zemininin, Berk Gaz’in Tokat ilindeki hastanelerin
ihalelerine girmemesi karsiliginda Ulusu Ticaret'in ihale konusu drunleri Berk
Gaz'dan temin etmesi konusunda bir mutabakatla sonuglanmistir. Keza Berk Gaz
yetkilisi tarafindan bu belgeye iligkin olarak yapilan agiklamalardan; Tokat bolgesine
iliskin olarak Berk Gaz'in koydugu satis hedefinin, Ulusu Ticaret'e yapilan satislarla
gerceklestirildigi anlasiimistir.

Yine Berk Gaz yeftkilisi tarafindan Belge: TKT-3’e iligkin olarak yapilan agiklamada;
anilan belgedeki “Higbir sekilde pazarlarina girmiyoruz” seklindeki ifadenin, Tokat ve
ilcelerindeki hastane ihalelerine Berk Gaz tarafindan teklif verilmedigi anlamina
geldigi belirtiimistir. ihale tablolari incelendiginde de bu durum teyit edilmektedir. Zira
taraflar arasinda varilan anlasmalar sonrasinda Berk Gaz'in, Tokat il ve ilgelerindeki
hastanelerin ihalelerine, Kadin Dogum Hastanesi’nin 2009 yilinda yapilan ihalesine
kadar higbir surette teklif vermedigi gérulmustur.

Berk Gaz ile Ulusu Ticaret arasinda yukarida bahsedilen anlagmalara varildiktan
sonraki yillarda gerceklestirilen hastane ihaleleri incelendiginde; Belge:TKT-2'ye
konu olan ve Tokat Devlet Hastanesi’'nin 2004 yili sonundaki ihalesine iliskin olarak
taraflarin vardiklari anlasmadan sonra Berk Gaz’in, bu hastanenin higbir ihalesine
teklif vermedigi gortlmustir. Bu tarinten 6nce ise Berk Gaz’in anilan hastanenin
ihalelerine katildigi ve son iki ihaleyi de kazandigi gorulmektedir. Yine bu tarihten
sonra yapllan ilk ihalede olusan fiyatin, taraflar anlasmaya varmadan once yapilan
son ihaledeki fiyattan yaklasik olarak % 100 daha fazla olustugu anlagiimaktadir.
Yine sonraki yillarda yapilan ve Berk Gaz'in teklif vermedigi ihalelerde bu artisin
devam ettigi gérulmektedir.

%% Gegici teminat eksik oldugundan ihale disi kalmstir.
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Berk Gaz'in ihaleye katilmamasi karsiliginda Ulusu Ticaret'in, Berk Gaz’dan almay!
taahhit ettigi narkoz gazini alip almadigi hususuna daha da agiklik getirmek adina
Ulusu Ticaret'in Berk Gaz’dan yaptigi alimlara asagidaki tabloda yer verilmigtir:

Tablo 12: Ulusu Ticaret’in Berk Gaz’dan Yaptigi Alimlar (narkoz)

Yil Miktar (kg)

2003 725,00
2004 357,00
2005 2.185,00
2006 3.947,50
2007 3.927,50
2008 3.209,50
2009 1.892,50

TOPLAM 16.244,00

Yukaridaki tablo incelendiginde; Belge:TKT-2'de yer alan, “bizden 2-3 ton gaz
alacaklarini sdylediler” ifadesinin gergeklestigi ve Ulusu Ticaret'in 2005 yilinda Berk
Gaz'dan 2.185 ton gaz aldigi anlagiimistir. Bu tarihten 6nce ise Ulusu Ticaret’in, Berk
Gaz'dan yaptigi narkoz alimlarinin 2005 yilina goére oldukga dusik seviyelerde
oldugu goérulmektedir. Sonraki yillarda ise Ulusu Ticaret'in, Berk Gaz'dan yaptigi
narkoz alimlarinin giderek arttigi ve Berk Gaz'in da bdlgede yapilan ihalelere teklif
vermedigi, boylelikle yukaridaki belgelerde yer alan anlasmanin uygulanmaya devam
ettigi ortaya ¢ikmaktadir.

Gerekge ve Hukuki Dayanak

Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler cercevesinde Berk Gaz ile Ulusu
Ticaretin 29.12.2003 tarihinden 2009 vyilina kadar bodlgede bulunan hastaneler
tarafindan duzenlenen medikal gaz alim ihalelerinde, ihaleler Oncesinde veya
sonrasinda gorusmeler yaparak belirli ihalelerin belirli tesebbuslerde kalmasinin
saglanmasi ya da Berk Gaz’in Tokat ilindeki hastanelerin ihalelerine katilmamasi ve
bunun karsihginda Ulusu Ticaret'in de ihale konusu Urunleri Berk Gaz'dan temin
etmesi suretiyle bir anlagma igerisinde olduklari sonucuna ulagiimistir.

J.5.3.6. Trabzon ve Rize Pazarn

S6z konusu pazar ile ilgili olarak haklarinda sorusturma acilan tesebbusler, Berk
Gaz, Erkuloglu Sinai ve Tibbi Gazlar Ticaret ve Sanayi (Erkuloglu), Usta Oksijen ve
Sinai Gazlar Uretim Dag. Paz. Tic. Ltd. Sti.*® (Usta Oksijen) ve Karadeniz Oksijen
Gaz Sanayi ve Ticaret Ltd. S$ti. (KOGS)'dir.

Yapilan inceleme ve Tespitler

Onarastirma ve sorusturma sirecinde Berk Gaz, Erkuloglu, Usta Oksijen, KOGS,
Rize merkezli Yardimci Ticaret ile Erzurum merkezli Kar-Ok Tibbi Gazlar San. Tic.
Ltd. $ti. (Kar-Ok), Turanhlar Endustri ve Medikal Gazlar San. Tic. Ltd. S$ti. (Turanlilar)
sirketlerinde yerinde incelemeler yapilmistir. Ayrica, Trabzon’da bulunan KTU Farabi
Hastanesi, Trabzon Numune Egitim ve Arastirma Hastanesi, Trabzon Dogum ve

% Onarastirma raporunda Usta oksijen Ticaret ve Sanayi olarak gegmektedir.
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Cocuk Bakimevi Hastanesi, Trabzon Fatih Devlet Hastanesi ile Rize’de bulunan 82.
Y1l Devlet Hastanesi, Rize Egitim ve Arastirma Hastanesi’nin® medikal gaz alim ihale
dosyalari incelenmistir. Onarastirma ve sorusturma dénemlerinde yapilan yerinde
incelemelerde elde edilen bilgi, bulgu ve belgelere tarih sirasina gére asagida yer
verilmigtir:

Belge:TRZ-1: Berk gazda yapilan yerinde incelemede elde edilen KOGS basglikli
belgede asagidaki ifadeler yer almaktadir:

YIL 2004 2005 2006 2007
Taahhdit Ettigi Miktar 1000
Aldigi Miktar

Gaz kg Fiyati

TOPLAM CIRO

o pan

e Trabzon’da anlagma saglamamizdan son derece memnun.

e (ok fazla hastanesi yok. Kemik hastanesi ve dogum hastanesine veriyor.
e Yaklagik 2000 kg. bir pazari var. Bizden 1000 kg alsin.”

Belge:TRZ-2: Berk gazda yapilan yerinde incelemede elde edilen ERKULOGLU
baslikl belgede asagidaki ifadeler yer almaktadir:

YIL 2004 2005 2006 2007
Taahhlit Ettigi Miktar 3500-4500
Aldigi Miktar

Gaz kg Fiyati 6,50
TOPLAM CIRO

e Levent Bey: ... Ingaat, tekstil isi ile ugrasiyor. ... yaklasik 1962’den beri Habas
bayisi, ...

o [k tamismada yasanan gerginlik zamanla yerini sadlikli ve giivene dayall bir
iliskiye birakti. Trabzon ve gevre pazari ile ilgili Gizerimize dliseni harfiyen yaptik.

e Trabzon’da sagladigimiz anlasma sonucu artik herkesin kafasi rahat.

KATU : 5500
Rize Devlet : 2250 Kagit tizerinde ~11500 kg;
Fatih Devlet : 3000 gercekte ~7000-8000 kg pazari var.

Vakfikebir+Of+Sirmene:~100

37 Eski ismi Rize Devlet Hastanesidir.
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e Anlastirdik ve yliksek fiyat pazarini korudu. Bunun karsiliginda en az 4000 kg gaz
alsin benden.”

Yukaridaki belgelerde gecen ifadeler ile ilgili olarak Berk Gaz San. ve Tic. Ltd. $ti.
mudard Yusuf UNLU, pismanlhk basvurusu kapsaminda asagidaki acgiklamalari
yapmigtir:

11. ERKULOGLU ve 12. KOGS

Trabzon’da 4 firma faaliyet géstermektedir: Linde bayisi olan KOGS, Habas
bayisi olan Erkuloglu, bagimsiz olan Usta Oksijen ve Orhan isimli bir sahsa
ait olan fakat adini hatirlayamadigim bir firma. KOGS, Erkuloglu ve Usta
Oksijen bir iki senedir, tim medikal gazlar igin, Trabzon’daki hastaneleri
blylkliklerine gére paylastiklari duyumunu aldik. Ama paylasimin tam olarak
ne sekilde yapildigini bilmiyoruz. Biz Trabzon’a hedefledigimiz miktardaki gazi
sattigimizdan, buradaki ihalelere girmiyoruz. ...

Erkuloglu belgesinde yer alan “Trabzon ve c¢evre pazari ile ilgili lizerimize
diuseni harfiyen yaptik” ifadesi, bu pazarlardaki ihalelere girmedigimiz
manasina gelmektedir...”

Kimliginin gizli tutulmasini isteyen bir tesebbus yetkilisi, hastane medikal gaz alim
ihalelerinin, tesebbusler arasinda yapilan bir anlasma ile paylasildigini ifade etmistir.
Konu ile ilgili olarak s6z konusu sahsin ifadelerine asagida yer verilmistir:

“

Trabzon’daki (¢ medikal gaz bayisi (Erkuloglu, KOGS, Usta Oksijen) ve
Erzurum’daki (¢ medikal gaz bayisi (Habas bayisi olan KAR-OK, Erzurum’da
kendi oksijen dretim tesisi bulunan Turanlilar ve bagimsiz bir bayi olan Engin
Altikat''n firmasi) arasinda 2007 yilinda bdlgedeki hastane ihalelerinin
paylagsimi ile ilgili bir anlasma yapilmistir. S6z konusu anlasmaya su
gelismeler zemin hazirlamistir: 2007 yilinda KOGS firmasi Erzurum’daki
ihalelere teklif vermeye baslamistir. Bu olay Erzurum bayisi olan KAR-OK'u
rahatsiz etmistir. KAR-OK’un sahibi Bllent Bey, KOGS’un bu teklifine
misilleme yapmak amaciyla bana gelerek beraber Trabzon’daki 2008
ihalelerine girelim demistir. Beraber gidip Trabzon Tip Fakiltesi’nin
sartnamesini aldik. Bu gelisme (izerine Erkuloglu ve KOGS hemen devreye
girerek anlasma yapma yoluna gitmiglerdir. Bu amacgla, 2007 Kasim’inda ...
Bey bana gelerek “Biz Erzurum’daki ve Trabzon’daki bayiler aramizda
anlasarak hastane ihalelerini paylasmak amaciyla bir araya gelecegiz,
toplantiya sen de katil.” dedi. Ben “Nasil bir anlagsma olacak?” dedim. “Herkes
mevcut durumda aldigi hastanelere vermeye devam edecek, kimse kimsenin
ihalesine girmeyecek; bbylece rekabeti kaldiracagiz.” dedi. Ben, “Bende, su
anda higbir hastane kalmadi. Ben nigin boyle bir anlasmaya gireyim? Ayrica
beni nigin séz konusu bayiler arayip davet etmiyor da sizi araya koyarak

% 36z konusu kisi: Yardimci Oksijen sahibi Orhan YARDIMCI'dr.
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cagiriyorlar, ben béyle bir toplantiya gelmem.” dedim. Bunun lizerine yukarida
bahsettigim anlagmayi yaptilar ve hastaneleri paylastilar. Anlasmanin yapildigi
toplantinin nerede yapildigini bilmiyorum.

Yapilan bu anlasmalarla 6ézellikle; Trabzon, Rize, Bayburt, Erzurum,
Gumushane, Agri, Kars, Artvin’in merkez ve ilgelerindeki tiim hastaneler,
yukarida bahsettigim Erzurum ve Trabzon’daki alti dolum tesisi tarafindan
paylagiimigtir. Hastane hangi tesisinse ihaleye sadece o girket girer ve ihaleyi
alir veya bu girket digindakiler géstermelik olarak ihalelere girerler. Buna gére,
bildigim kadariyla Rize (Devlet ve 82. Yil Hastanesi) Erkuloglu’nun,
Gidmdighane Devlet ve Torul Devlet Hastanesi Usta Oksijen’in, Artvin; Usta’nin
alt bayisi olan bir firmanin, Agri; KAR-OK’un olmak suretiyle paylagiimigtir...”

Yukarida yer verilen tutanak ve belgelerde; Trabzon, Rize ve Erzurum’'da bulunan
hastanelerin medikal gaz alim ihalelerinin rakip tesebbuUsler arasinda anlasilarak
paylasildigini gosteren ifadeler bulunmaktadir.

Savunmalar

KOGS ve Usta Oksijen’nin yazili savunmalarinda 6zetle; Sorusturma raporunda yer
verilen iddialari kabul etmediklerini ifade edilmistir.

Erkuloglu’'nun yazili savunmasinda 6zetle; ilgili pazarlarin dogru tespit edilmedigini,
sorusturma heyeti tarafindan talep edilen ceza miktarinin, yonetmelik hikimlerine
gore belirlenmesinin Kanun’a aykiri oldugunu, medikal gaz satis cirolarinin toplam
cirolari icinde kiiguk bir oran olusturdugu ifade edilmistir.

Yapilan inceleme ve Tespitlere iliskin Degerlendirme
Yukarida yer verilen ifade tutanagi ve belgelerde;

- Berk Gaz'in dnculugu ve katilimi ile Trabzon’da bulunan Erkuloglu, KOGS ve
Usta Oksijen firmasinin anlasarak Trabzon ve Rize’de bulunan hastanelerin
medikal gaz alim ihalelerini paylastiklarina®,

iligkin ifadeler yer almaktadir.

Yukarida yer verilen iddiayla ilgili olarak agagidaki tespit ve degerlendirmeler
yapilmistir.

Konu ile ilgili olarak, KTU Farabi Hastanesi, Trabzon Numune Egitim ve Arastirma
Hastanesi, Trabzon Dogum ve Cocuk Bakimevi Hastanesi, Fatih Devlet Hastanesi,
Rize 82. Yil Devlet Hastanesi ve Rize Egitim ve Arastirma Hastanesinde 2003-2009
yillar arasinda yapilan medikal gaz alim ihaleleri incelenmistir. Yapilan incelemeler
sonucunda hazirlanan tablolara asagida yer verilmistir:

% Erzurum’da bulunan hastanelerin medikal gaz alim ihalelerinin paylagildigina iligkin iddialar ve
bunlarin degerlendiriimesine raporun Erzurum bélimunde yer verilmigtir.
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IHALE TABLOLARI
Tablo 13: Trabzon ve Rize ilerindeki Bazi Hastanelerin Alimlari (sivi oksijen)
; Alim
Hastane Adi 'Il'haarliillz-rl; M(i‘ga)rl Erkuloglu Y%T;::;:I Usta
07.01.2005 (i) 300.000 0,66
KTU Farabi 25.12.2006 (i) 400.000 0,74
Hastanesi 24.12.2007 (i) 450.000 0,73
22.12.2008 (i) 450.000 0,80 0
Alim
Mikta3r| Erkuloglu Usta KOGS
Trabzon _ (m’)
Numune 28.02.2006 (1) 20.000 1,4 0,70 -
Hastanesi 15.12.2006 (i) 20.000 - 1,19 -
31.12.2007 (i) 26.000 - 1,90 -
24.11.2008 (i) 35.000 - 2,20 2,90
Alim
Miktan KOGS Usta
Trabzon Dogum : (Kg) -
ve Cocuk | 14.12.2005 (1) 70.000 0,67 0,55
Bakimevi 08.12.2006 (i) 80.000 0,715 -
21.11.2007 (i) 65.000 0,75 -
13.11.2008 (i) 70.000 0,80 -
Erkuloglu
Trabzon  Fatih | 27.01.2006 (i) 60.000 0,70
Devlet 28.11.2006 (i) 70.000 0,80
Hastanesi 28.12.2007 (i) 60.000 0,80
09.10.2008 (i) 60.000 0,90
Tablo 14: Trabzon ve Rize ilerindeki Bazi Hastanelerin Alimlari (oksijen tiipii 40 It.)
; Alim
Hastane Ad ITh;I.%IZE Miktar | Erkuloglu Y%T;::f‘
(adet/tiip)
) 07.01.2005 (i) 500 5,80
KTU Farabi | 25.12.2006 (l) 500 8,00
Hastanesi 24.12.2007 (i) 500 8,00
22.12.2008 (i) 500 10,00 2
Rize 82. il Erkuloglu | Yardimci KOGS Usta Ak
Devlet 11.11.2005 (i) 2.500 7,45 6,35 5,85 -
Hastanesi 17.10.2006 (i) 3.000 8,00 6,74 - -
17.12.2007 (i)* 3.000 17,00 - - 16,00
03.03.2008 (i) 4.000 16,00 - - a“

0 Eksik belgeler nedeniyle ihale digi birakilmistir.
*! Bazi belgelerin fotokopi olmasi nedeniyle ihale disi birakilmistir.
*2 Eksik belgeler nedeniyle ihale digi birakilmistir.

Sl

*3 36z konusu ihale, “rekabet ortami olusmadi§i” gerekgesiyle iptal edilmistir.
* Eksik belge ve gecici teminat mektubu siiresi nedeniyle ihale disi birakilmistir.

67




10-72/1503-572

22.12.2008 (i) 5.000 20,00 12,50%
o Yardimci
Erkuloglu KOGS Ticaret
Rize Devlet | 01:02:2005 (I) ? 7,00 6,95% N
Hastanes, | 19:12:2008 (i) 3.500 9,00 13,90 5,50
11.07.2007 (i) 4.000 10,00
22.08.2008 (i) 3.000 15,70
02.02.2009 (i) 6.500 19,00
Tablo 15: Trabzon ve Rize ilerindeki Bazi Ahmlarn (narkoz gazi)
; Alim
Hastane Ad il Miktan | Erkuloglu | 5o'% Yardime
arihleri (kg) Gaz Ticaret
07.01.2005 (i) 4.000 6,60 5,45%
KTU Farabi | 25.12.2006 (i) 5.500 9,00 -
Hastanesi 24.12.2007 (i) 6.000 9,00 -
22.12.2008 (i) 6.000 10,00 - 9
Erkuloglu Usta KOGS
Trabzon 28.02.2006 (i) 4.000 7,00 5,15
Numune 15.12.2006 (i) 4.000 - 6,20
Hastanesi | 31.12.2007 (i) 3.000 - 10,00
24.11.2008 (i) 4.500 -l 11,50 14,00
Alim
Miktan KOGS Usta
Trabzon Dogum (Kg)
ve Cocuk | 14.12.2005 (i) 3.000 6,50 5,50%
Bakimevi 08.12.2006 (i) 6.000 8,00 -
21.11.2007 (i) 4.000 9,00 -
13.11.2008 (i) 4.000 10,00
Erkuloglu
Trabzon  Fatih |27.01.2006 (i) 3.500 7,00
Devlet 28.11.2006 (i) 3.000 8,50
Hastanesi 28.12.2007 (i) 2.000 12,00
09.10.2008 (i) 2.000 14,00
ik Erkuloglu | YArdMe!| koGS | Ak | BerkGaz |  Usta
_ 11.11.2005 (i) 1.875 6,20 6,74| 5,86 -
nget 82 vl 57302006 () 2.500 6,60 - - - 6,257 -
Hastanesi 17.12.2007 (1)*° 2.500 10,00 - - - 13,00
03.03.2008 (i) 2.500 12,00 - - - - >
10,40
22.12.2008 (1) 1.875 15000 - - 5

* Eksik belge nedeniyle ihale disi birakilmistir.
46 ihaleyi kazanamama gerekgesi ihale komisyon kararinda bulunmamaktadir.
*" Eksik belge nedeniyle ihale disi birakilmistir.

*8 Eksik belge nedeniyle ihale disi birakilmistir.

9 Eksik belgeler nedeniyle ihale digi birakilmistir.
°% Bazi belgelerin fotokopi olmasi nedeniyle ihale disi birakilmistir.
*" ihalenin Erkuloglu'nda kaldigi anlasiimistir. Ancak KOGS’un kazanamama nedeni ihale komisyonu

kararinda yer almamaktadir.

°2 sartnameye uygun olmayan teminat nedeniyle ihale disi birakilmistir.

%% S5z konusu ihale “rekabet ortami olusmadigi” gerekgesiyle iptal edilmistir.
** Eksik belge ve gegici teminat mektubu siiresi nedeniyle ihale disi birakilmistir.
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Erkuloglu | KOGS

01.02.2005 (i) ? 6,40 8,50

Rize Devlet |19.12.2006 (i) 2.250 7,00 7,40
Hastanesi  |11.07.2007 (i) 1.000 7,20
22.08.2008 (i) 250 13,00
02.02.2009 (i) 1.750 15,00

2300

2310

2320

Tablolar incelendiginde, yukarida yer verilen belgelerde gegen ifadelere uygun olarak
KTU Farabi Hastanesi, Fatih Devlet Hastanesi ve Rize Egitim ve Arastirma
Hastanesinin medikal gaz alim ihalelerine hemen hemen Erkuloglu firmasinin tek
basina girerek tum ihaleleri kazandigi, diger firmalarin gcogunlukla ihaleye hig istirak
etmedigi ya da nadiren ihaleye girmekle birlikte, ihaleyi Erkuloglu’nun kazanmasini
saglayacak sekilde yuksek fiyat verdikleri agik¢ga gortulmektedir. Ayrica tablolardan,
Erkuloglu firmasinin 2006 yilindan sonra Rize 82. Y1l Devlet Hastanesi ile Rize Egitim
ve Arastirma Hastanesinin ihalelerine tek basina katillarak énceki donemlere gore
¢ok ylUksek fiyattan ihaleleri kazandigi gorulmektedir. Bu durumun ortaya
cilkmasinda, hakkinda bdlgede hastane paylasimina gittigine dair herhangi bir veri
bulunmayan Yardimci Ticaret'in 2006 yili sonunda ihalelere germek icin gerekli olan
izin belgelerinin suresinin 2006 yilinin sonunda dolmus olmasi nedeniyle ihalelere
girememesinin etkili oldugu gorulmektedir.

Yine belgelerde gecgen ifadelere uygun olarak Trabzon Dogum ve Cocuk Bakimevi
Hastanesi medikal gaz alim ihalesine sadece KOGS firmasinin, Trabzon Numune
Egitim ve Arastirma Hastanesi medikal gaz alim ihalesine sadece Usta Oksijen
firmasinin katildigi ve kazandigi ihale tablolarinda agik¢a anlasiimaktadir.

Berk Gaz'in, Erkuloglu, KOGS ve Usta Oksijen firmasinin anlasarak Trabzon ve
Rize'de bulunan hastanelerin medikal gaz alim ihalelerini paylasmalarina bdlgedeki
hastane ihalelerine hi¢ girmeyerek istirak ettigi anlasiimaktadir. Nitekim bu durum
Berk Gaz mudura tarafindan, “...Erkuloglu belgesinde yer alan “Trabzon ve c¢evre
pazari ile ilgili lzerimize dliseni harfiyen yaptik” ifadesi, bu pazarlardaki ihalelere
girmedigimiz manasina gelmektedir...” seklinde ifade edilerek itiraf edilmistir. Diger
yandan Berk Gaz’in 2007 yilindan itibaren bolgede faaliyet gosteren firmalara narkoz
gazi satisinin artmasi dikkat gekicidir. Satisin artmasinda, Berk Gaz'in ihalelere
girmemesine kargilik bolge firmalarinin Berk Gaz’dan alimlarini artirmasinin etkili
oldugu anlagiimaktadir. Asagidaki tabloda bolge firmalarinin 2005-2009 yillari
arasinda Berk Gaz’dan aldiklari narkoz miktarlari gosterilmigtir:

Tablo 16: Bdlge Firmalarinin Berk Gaz’dan Narkoz Gazi Alim Miktarlan (kg)

Firma Adi 2005 2006 2007 2008 2009
Erkuloglu 0 0 1.785 1.325 422
KOGS 0 0 295 650 1502,5
Usta 0 3330 3.125 3.150 680
Oksijen

Netice olarak, Erkuloglu, KOGS ve Usta Oksijen’in 2006 yili sonundan 2009 yilina
kadar olan déonemde, Trabzon ve Rize'de bulunan hastanelerin medikal gaz alim
ihalelerini paylastiklari, Berk Gaz'in kendisinden gaz alinmasi sarti ile ihalelere

% Eksik belge nedeniyle ihale disi birakilmistir.
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girmeyerek s6z konusu anlagmaya katildigi anlasildigindan, ilgili tesebbuslerin yatay
anlasma yapmak suretiyle 4054 sayili Kanunun 4 Uncli maddesini ihlal ettikleri
sonucuna ulagiimistir.

Gerekge ve Hukuki Dayanak

Yukaridaki yer verilen bilgi, belge, tespit ve degerlendirmeler cercevesinde,
Erkuloglu, KOGS ve Usta Oksijen’'in 2006 yili sonundan 2009 yilina kadar olan
donemde, Trabzon ve Rize'de bulunan hastanelerin medikal gaz alim ihalelerini
paylastiklari, Berk Gaz'in s6z konusu anlasmaya kendisinden gaz alinmasi sarti ile
ihalelere girmeyerek katildigi anlagildigindan, ilgili tesebbuslerin yatay anlasma
yapmak suretiyle 4054 sayili Kanunun 4 Uncu maddesini ihlal ettikleri sonucuna
ulasiimistir.

J.6.4. Dogu Anadolu Bolgesi
J.6.4.1. Erzurum Pazari

So6z konusu pazar ile ilgili olarak haklarinda sorusturma acilan tesebbusler, Berk
Gaz, ibrahim Ergiin Habas Oksijen Dolum Tesisi (ibrahim Ergiin Habas Oksijen),
Kar-Ok Tibbi Gazlar San. Tic. Ltd. $ti. (Kar-Ok) ve Turanlilar Endustri ve Medikal
Gazlar San. Tic. Ltd. S$ti. (Turanhlar)'dir.

Yapilan inceleme ve Tespitler

Sorusturma kapsaminda bolgede faaliyet gosteren asagidaki tesebbuslerde yerinde
inceleme yapilmistir:

- Ibrahim Ergiin Habas Oksijen Dolum Tesisi,

- Kar-Ok Tibbi Gazlar San. Tic. Ltd. Sti.,

- Turanlilar Endustri ve Medikal Gazlar San. Tic. Ltd. Sti.,
- Berk Gaz Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.,

- Karadeniz Oksijen Gaz Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti.,

- Usta Oksijen Ticaret ve Sanayi.

Bunun yaninda Erzurum’da bulunan,

- Atatiirk Universitesi Hastanesi’nin,

- Erzurum Bolge Hastanesi'nin,

- Erzurum Palandoken Hastanesi’nin,
- Erzurum Numune Hastanesi’nin,

- Erzurum Gogus Hastanesi’nin,

- Erzurum Nenehatun Hastanesi’nin,

2002-2009 vyillari arasindaki doneme ait ihale ve dogrudan temin dosyalari
incelenmig ve gerekli gorulen evraktan suret alinmigtir.

Onarastirma ve sorusturma dénemlerinde yapilan yerinde incelemelerde elde edilen
bilgi, bulgu ve belgelere tarih sirasina gére asagida yer verilmigtir:
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Belge:ERZ-1 Berk Gaz’da yapilan yerinde incelemelerde, asagida yer alan bilgilerin
yazil oldugu belge elde edilmistir:

Hastane Adi Erzurum Numune Hastanesi

Ihale Tarihi 29.11.2002

Ihale Miktari 2500 kg

Katilanlar Berk Gaz Erzurum Habas>®

Narkoz Fiyatlari 5.978.000 5.700.000

Aciklama Ihaleye az bir zaman kala zarfimi teslim edecekken Habags ve
Karbogaz’in bay[siyle57 karsilasildi. Dosyayr vermemem igin
¢ok ugrastilar. Ikisi anlasmiglar ve sadece Habas ihaleye
girecek. Karbogaz bayisi, gbzlem amaciyla gelmis...

Belge:ERZ-2 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Erzurum'da
faaliyet gdsteren ibrahim Ergiin Habas Oksijen ile ilgili olarak tutulan, 19.09.2003
tarihine ait, Asim SAYIN ile ibrahim Ergiin Habag Oksijen yetkilisi Aykut ZENGIN
arasinda gergeklesen telefon gorismesine iliskin notlarda asagidaki ifadeler yer
almaktadir:

“Agri ihalesi icin arandi. Biz veriyoruz dedi. [haleye katimayacagdim ama
benden gaz alin dedim. Cuma giini karar verecegiz. Yeni dénem Erzurum
pazarinda da anlasma kosullari gértistilecek.”

Belge:ERZ-3 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Erzurum'da
faaliyet gdsteren ibrahim Ergiin Habas Oksijen ile ilgili olarak tutulan, 11.11.2003
tarihine ait, Muharrem KAHRAMAN ile ibrahim Ergiin Habas Oksijen yetkilisi Hakan
KARCI arasinda gerceklesen telefon gorismesine iligskin notlarda asagidaki ifadeler
yer almaktadir:

“Aziziye® ihalesinden dolayi gériismek istedigimi soyledim. Tamam dedi.
Mihendis Arkadas Aykut Bey ile veya firma sahibi Ibrahim ERGUN, Halil
ERGUN ile de gériigebilirsiniz, dedi.”

Belge:ERZ-4 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Erzurum'da
faaliyet gdsteren ibrahim Ergiin Habas Oksijen ile ilgili olarak tutulan, 13.11.2003
tarihindeki ziyaretle ilgili olarak, Muharrem KAHRAMAN ile ibrahim Ergiin Habag
Oksijen yetkilisi Aykut ZENGIN arasinda gergeklesen gériismeye iliskin notlarda,
asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“...Gaz igine Aykut Beyi getirmigler Trakyadan. O yiizden gegen yil karisiklik
olmus. Miktar olarak degil ama Erzurum igindeki tiiketimin %40 ini bizden
Ankara teslim 5.500.000 TL/kg alacaklar biz ihale de onlarin fiyatini
verecegiz.”

Belge:ERZ-5: Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 13.11.2003
tarihinde Erzurum’da faaliyet gésteren ibrahim Ergiin Habas Oksijen ile Berk Gaz

%8 brahim Ergiin Habas Oksijen
°" 86z konusu Karbogaz bayisinin Kar-Ok oldugu anlagiimaktadir.
58AﬂzWe,AwﬂkkUnNemneFbswnegnmihmeadm
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arasinda yapildi§i anlasilan ve taraflarca imzalanan® anlasmada asagidaki ifadeler
yer almaktadir:®

“ 13.11.2003

Berkgaz Itd. Sti. ile Ibrahim Ergiin Habas Oksijen dolum tes. Arasinda
asadidaki anlagma yapilmigtir.

2004 yili Erzurum igindeki N20O tiiketiminin %40°ni Berkgaz’dan 5.500.000
TL/kg Ankara teslim alacak. Odeme 45 giin icinde olacaktir. Hastanelerin
ihalelerine Berkgaz Habas Ibrahim Ergiin ile gériismeden katiimayacaktir.
Katilirsa da yiiksek fiyat (Ibrahim Ergiin Habas’in alabilecedi sekilde)
verecektir. Fiyatta ihale sonucuna gére tekrar dlizenlenebilecektir.

Aykut Zengin Muharrem Kahraman

imza imza

S6z konusu belge ile ilgili olarak Ibrahim Erglin Habas Oksijen’in Mesul Mudiri
Aykut ZENGIN ile gérustlerek konu hakkinda bilgi istenmig, ancak Berk Gaz yetkilisi
Muharrem KAHRAMAN, Berk Gaz'dan uzun zaman 6nce ayriimis bulundugundan
kendisiyle gériisilememistir. Buna karsilik Aykut ZENGIN, belgede yer alan ifadeler
ve imza hakkinda asagidaki aciklamayi yapmigtir:

“Belgede yer alan imza bana aittir. Ancak nigin béyle bir belge diizenledigimizi hi¢
hatirlamiyorum. Ben girkette 21.10.2003 tarihinde ¢alismaya basladim ve
hatirladigim kadariyla 2006 yili gibi [brahim Bey’den vekalet aldim. Yani belge, daha
ise baglayisimin birinci ayinda ve vekalet (dolayisiyla imza yetkisi) almadigim bir
déneme aittir. Belgeyle ilgili hicbir sey hatirlamiyorum.”

Belge:ERZ-6: Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Erzurum'da
faaliyet gbsteren ibrahim Ergiin Habas Oksijen ile ilgili olarak tutulan, 17.02.2004
tarihine ait, Muharrem KAHRAMAN ile ibrahim Ergiin Habas Oksijen yetkilisi Aykut
ZENGIN arasinda gerceklesen telefon gériismesine iliskin notlarda asagidaki ifadeler
yer almaktadir:

“Tlpleri heniiz gériismemis, ... para igin de bu hafta gbnderecegini séyledi.”
Belge:ERZ-7: Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Erzurum'da

faaliyet gdsteren ibrahim Ergiin Habag Oksijen ile ilgili olarak tutulan, 18.02.2004
tarihine ait, Muharrem KAHRAMAN ile Ibrahim Erglin Habag Oksijen yetkilisi Aykut

59 Belgede, Aykut ZENGIN ile Muharrem KAHRAMAN’in imzasi bulunmaktadir.

60 Aykut ZENGIN, ibrahim Ergiin Habas Oksijen’nin Mesul Miidiiri, Muharrem KAHRAMAN ise Berk
Gaz yetkilisidir.
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ZENGIN arasinda gerceklesen telefon gériismesine iliskin notlarda asagidaki ifadeler
yer almaktadir:

“27-28 tiplam var, aldir dedi. Ardindan Aykut Beyi aradim. 6.500.000 nakliye
bize ait dedim, OK dedi. Para igin de hastanedeyim, size hemen
génderecegim dedi. Hakan Bey Elazigin Erzurum teslim fiyatinin 6.187.000
TL/kg. oldugunu séyledi.”

Belge:ERZ-8: Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Erzurum'da
faaliyet gdsteren ibrahim Ergiin Habas Oksijen ile ilgili olarak tutulan, 21.09.2007
tarihine ait, Asim SAYIN ile ibrahim Ergliin Habas Oksijen yetkilisi Aykut ZENGIN
arasinda gergeklesen telefon gorismesine iligskin notlarda asagidaki ifadeler yer
almaktadir:

“Gecen hafta aramistim. Ekimdeki Agri devlet ihalesinde anlasalim diye teklifte
bulunmustum. Sonucunu sormak igin aramistim. Ama sanirim anlagma zor.
Kim iyi ise o kazansin gibi bir tavir var. Siz beni P.tesi tekrar arayin. Son
durumu séylerim dedi. Tamam dedim.

Belge:ERZ-9: Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemelerde, asagida yer alan bilgilerin
yazil oldugu belge elde edilmistir:

Hastane Adi Erzurum Numune Hastanesi

Ihale Tarihi 27.11.2007

Ihale Miktari 2000 kg

Katilanlar Berk Gaz KAR-OK

Narkoz Fiyatlari 7 7,8

Aciklama Ihaleye dosya yolladik. Anlasmali girdik. Ihale bizde kald.

Belge:ERZ-10: Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Erzurum’'da
faaliyet gdsteren ibrahim Ergiin Habas Oksijen ile ilgili olarak tutulan, 18.02.2008
tarihine ait, Asim SAYIN ile ibrahim Ergiin Habag Oksijen yetkilisi ibrahim ERGUN
arasinda gergeklesen telefon gorismesine iliskin notlarda asagidaki ifadeler yer
almaktadir:

“Bugtin Erzurum Palandéken ihalesi var idi. Normalde ihale Tiirkistan Bey®"in
olacakti. Ihale sonucu: N20 Erzurum Habasta, likit ve Gaz O2 Tiirkistan
Bey'de. (Erz. Habas N20= 9.60 YTL + Kdv, Tirkistan Bey 10.00 + KDV)
Tlirkistan Bey sucu Habas’a atiyor. Habas demis ki N20 bizde kalsin O2 sizde
kalsin demis. Erzurum Habas ise, béyle bir sey sdylemedigini ifade ediyor.
Ben bu olayda Tlirkistan Beyi sugluyorum. Clinkl ihaleden hemen énce fiyat
faxladim. 9.00 YTL yazin diye. Onlar 10 YTL yazmiglar. Ayrica, Haci
Ibrahim’e® niye sormadi. Kag YTL fiyat yazdin diye.

®" Tirkistan Bey, Erzurum’da bulunan Turanlilar firmasinin sahibi Turkistan TURANLIDIR.
62 Belgede gecen “haci ibrahim”, ibrahim ERGUN'd{r.
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Haci ibrahim ile gériistiim. Olan oldu. Benden bu yil gaz alirsaniz memnun
olurum dedim. Fiyatimi sordu. Nakliye bana ait 6.00 — 6.50 YTL arasi olacak
dedim. Su anda s6z vermiyorum ama bakariz. Almaya c¢aligirrm dedi. Beni
arayacakmig.”

Belge:ERZ-11: Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Erzurum’'da
faaliyet gdsteren ibrahim Ergiin Habas Oksijen ile ilgili olarak tutulan, 22.12.2008
tarihindeki ziyaretle ilgili olarak, Berk Gaz'in sahibi Yusuf UNLU ile ibrahim Ergiin
Habas Oksijen’in sahibi ibrahim ERGUN arasinda gerceklesen goriismeye iligkin
notlarda, asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Kendisine ... tavir gésterdim. Bizden gaz almasini ve séziinde durmadigini
séyledim. Ben de bu durumdan memnun degilim, sizden gaz alacagim dedi.
Piyasanin blyiik oldugunu gaz almadiklari takdirde ihalelere girip rezil
edecegimizi dile getirdim. 20-25 ton tiiketim var ama sizden bize déniis yok
dedim....”

Belge:ERZ-12: Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Erzurum’'da
faaliyet gdsteren ibrahim Ergiin Habas Oksijen ile ilgili olarak tutulan, 22.01.2009
tarihindeki ziyaretle ilgili olarak, Berk Gaz yetkilisi Zafer KELES ile ibrahim Ergiin
Habag Oksijen’in sahibi ibrahim ERGUN ve Mesul Mudiiri Aykut ZENGIN arasinda
gerceklesen gorusmeye iliskin notlarda, asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“...Yarin ki yapilacak olan Atatiirk Univ. Hast. Ihalesi igin uzunca goriistiik.
Oncelikle fiyat olarak 7.50 TL bizim icin ¢ok fazla, bu fiyata gaz almamiz ¢ok
zor, dedi. Bir de nakliyesini koyunca nasil olacak, dedi. Hastaneye gecen sene
6.00 TL den gaz verdik, fiyati birden 14-15 TL lere ¢ikarmamiz imkansiz.
Ihaleyi iptal ederler, verebilecegimiz maximum fiyat 7.75 olur, daha yiiksegini
kabul etmezler diyor. Son olarak bu gartlarda ¢alismamiz zor herkes kendi
fiyatini yazsin ihaleye girelim herkes icin hayirlisi olsun dendi. (Erzurum
Habas dan ¢ok korkuyorlar fiyatlarini, girdigi ihaleleri ok sik kontrol ediyorlar)”

Diger yandan, kimliginin gizli tutulmasini isteyen bir tesebbls yetkilisi asagida yer
alan hususlari ifade etmistir:

“

Trabzon’daki (¢ medikal gaz bayisi (Erkuloglu, KOGS, Usta Oksijen) ve
Erzurum’daki (¢ medikal gaz bayisi (Habas bayisi olan KAR-OK, Erzurum’da
kendi oksijen dretim tesisi bulunan Turanlilar ve bagimsiz bir bayi olan Engin
Altikat''n firmasi) arasinda 2007 yilinda bdlgedeki hastane ihalelerinin
paylagsimi ile ilgili bir anlasma yapilmistir. S6z konusu anlasmaya su
gelismeler zemin hazirlamigtir: 2007 yilinda KOGS firmasi Erzurum’daki
ihalelere teklif vermeye baslamistir. Bu olay Erzurum bayisi olan KAR-OK'u
rahatsiz etmistir. KAR-OK’un sahibi Bllent Bey, KOGS’un bu teklifine
misilleme yapmak amaciyla bana gelerek beraber Trabzon’daki 2008
ihalelerine girelim demistir. Beraber gidip Trabzon Tip Fakiltesi’nin
sartnamesini aldik. Bu gelisme (izerine Erkuloglu ve KOGS hemen devreye
girerek anlasma yapma yoluna gitmiglerdir. Bu amacgla, 2007 Kasim’inda ...
Bey bana gelerek “Biz Erzurum’daki ve Trabzon’'daki bayiler aramizda
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anlasarak hastane ihalelerini paylasmak amaciyla bir araya gelecegiz,
toplantiya sen de katil.” dedi. Ben “Nasil bir anlagsma olacak?” dedim. “Herkes
mevcut durumda aldigi hastanelere vermeye devam edecek, kimse kimsenin
ihalesine girmeyecek; bbylece rekabeti kaldiracagiz.” dedi. Ben, “Bende, su
anda higbir hastane kalmadi. Ben nigin béyle bir anlasmaya gireyim? Ayrica
beni nigin séz konusu bayiler arayip davet etmiyor da sizi araya koyarak
cagiriyorlar, ben béyle bir toplantiya gelmem.” dedim. Bunun (zerine yukarida
bahsettigim anlagmayi yaptilar ve hastaneleri paylastilar. Anlasmanin yapildigi
toplantinin nerede yapildigini bilmiyorum.

Yapilan bu anlasmalarla 6ézellikle; Trabzon, Rize, Bayburt, Erzurum,
Gidmdighane, Agri, Kars, Artvin’in merkez ve ilgelerindeki tim hastaneler,
yukarida bahsettigim Erzurum ve Trabzon’daki alti dolum tesisi tarafindan
paylasiimistir. Hastane hangi tesisinse ihaleye sadece o girket girer ve ihaleyi
alir veya bu girket digindakiler géstermelik olarak ihalelere girerler. Buna gére,
bildigim kadariyla ..., Agri; KAR-OK’un olmak suretiyle paylagiimigtir...”

Savunmalar

ibrahim Ergiin Habas Oksijen’in yazili savunmasinda 6zetle; Sorusturma raporunda
yer alan delilere dayanarak ceza verilemeyecegi, sorusturma raporunda yer alan
hususlarin gerekgesiz ve yanlig oldugu, tespitlerin gercegdi yansitmadigi, Berk Gaz'in
sirf kendisine verilecek cezayl Onlemek bakimindan pismanliktan yararlanmak
isteyerek bu kapsamda talepte bulundugu, bu talebi kabul edilince de pisman
oldugunu kanitlamak icin gercek disi beyanlarla da ihbarlarda bulundugu, ibrahim
Ergin Habas Oksijen ile Berk Gaz arasinda yasal bir sdézlesmenin olmadigi,
IEHO’nin sahibi olan ibrahim ERGUN’lin béyle bir sézlesme yapmadigi, sdzlesmeyi
yaptidi iddia edilen kiginin de bu s6zlesmede adi olmasina ragmen imzanin ona ait
olmadigi ve ayni zaman da midurlik gorevi yapan Aykut ZENGIN'in iddia edilen
tarinte sdzlesme yapmaya yetkisinin bulunmadigi, bu durumun ortada yasal bir
s6zlesmenin olmadigini gdstermesine ragmen kendilerinin sorumlu tutuldugu ifade
edilmistir.

Turanlilar'in yazili savunmasinda ozetle; Berk Gaz'in ibrahim Ergiin Habas Oksijen
ve Kar-Ok ile yaptigi gorusmelerin kendileri disinda cereyan ettigi, bu olaylara
kendilerinin karistirilmasinin usul ve yasaya uygun olmadigi, bu nedenle Berk Gaz’in
tek tarafli olarak tuttugu, kendi goris ve gozlemlerini yansittigi yetersiz bu belgenin
dogrulugunun supheli oldugu, Berk Gaz'in sirf kendisine verilecek cezayl dnlemek
bakimindan pismanliktan yararlanmak isteyerek bu kapsamda talepte bulundugu, bu
talebi kabul edilince de pisman oldugunu kanitlamak igin gergek digi beyanlarla
ihbarlarda bulundugu ifade edilmistir.

Yapilan inceleme ve Tespitlere iliskin Degerlendirme
Yukarida ifade edildigi Uzere bodlgede bulunan hastanelerin 2002-2009 yillari
arasindaki doneme ait ihale ve dogrudan temin dosyalari incelenmistir. Buna gore,

s6z konusu hastanelerin ihale ve Uriin bazinda dokimine asagidaki tablolarda yer
verilmigtir.
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IHALE TABLOLARI

Tablo 17: Sivi Oksijen

: : Alim .
'Th;'i‘:lll'z; ::fl'f :\:I(Lk)tan Turanlilar E'raz'ﬁi o | Kar-Ok giﬁjen KOGS (L;'::r Petkim | Kardemir
1,00
_ Ihale digi
14.11.2007 | | 150.000 | (is 1,10 1,50
Erzurum deneyim
Bolge belgesi)
frasma  30.01.2009|1 _|150000 1,10
08.01.2010 [DT [ 15.000 1,05 1,26
i artham
18.01.2010 | | 120.000 Salmlg 0,37 0,51
16.12.2002 | | 100.000 | 0,90 0,68
. 094
17.11.2003 | | 100.000 " iptal (yUksek
(yaksek | & oty
fiyat)
31.08.2004 | DT [9.560 0,15
01.10.2004 | DT [9.580 0,15
25.11.2004 [ DT [9.740 0,11
20.12.2004 [DT [9.780 0,11
Atatiirk 09.03.2005 | DT [9.960 0.10
Universitesi |24.03.2005 DT [9.580 0,11
Hastanesi 23 08.2005 DT |8.900 0,16
07.12.2005 | | 300.000 0,49 0,48 |0,43
07.12.2006 | | 300.000 0,37 0,44 0,48
28.11.2007 || 300.000 0,51
16.01.2009 [ DT | 35.000 0,51
0,75
; degerlendir
23.01.2009|1 | 400.000 0,62 $ne§]e
alinmamig)
Erzurum 0,70
Palandoken | 16.09.2006 | i 80.000 0,90 (izin
Devlet - belgesi)
Hastanesi 56 0320071 |120.000 1,00
03.04.2007 |DT [4.560 1,00
22.01.2008 |[DT [6.000 1,00
06.02.2008 | DT [6.000 1,00
1,20
; ihale disi
18.02.2008 | | 80.000 (i§|etme§ 1,25
belgesi)
29.02.2008 |[DT [6.000 1,00
18.03.2008 [ DT [6.000 1,25
03.04.2008 | DT [6.000 1,25
03.04.2009 || 80.000 |1,20 1,35

76




10-72/1503-572

11.04.2009 | DT [ 4.500

1,25

2550

Tablo 18: Gaz Oksijen (40 LT/5,51 m3'liik tiip)

Allm

ihale/DT  |ihale . Habas Usta Us- |Lider
Tarihleri | tarG Miktan | Turanlilar | g .\, | Kar-Ok Oksijen | Ok Gaz
(adet/tlp)
Atatﬂrk 16.12.2002 || 10.000 9,53 9,37
Universitesi :
Hastanesi 17.11.2003 | | 10.000 12,18 13,00
14.11.2007 | -
g;.)zl“;“m 30.01.2009 | i 500 18,50
Egigm 08.01.2010 | DT 30 18,00 20,00
Hastanesi | 15 01 2010 || 220 sartname |7 5 114,00
almig
18,00
i ihale disi
Bale}nSoken belgesi)
Heetonesi | 03:04.2009 |1 200 1500 19,00
11.04.2009 | DT 30 18,50
15.05.2009 | DT 20 18,50
04.12.2003 | i 3.600 15,98 14,88
23.11.2004 | i 4.000 8,35 6,90
20.12.2005 | i 4.500 7,60 7,50 7,00
Erzurum 22.11.2006 | i 4.500 5,70 6,80
Numune | 27:11:2007 |1 6.000 13,40 9,50
ihaleye
04.12.2009 | | 12000 |27 17,00 14,00
iyat
vermemis
Erzurum 12.03.2003 || ? 11,00
Gé§Us >
Hastaliklar ihale
Hastanesi |14.12.2004 | ? ? ? disl
(kazinti,
silinti)
12,00 |20
ihale disi ihale
24.11.2005 || 12.000 1000 |2 ¥ disi
tgmginat) (gegici
teminat)
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?
_ ihale disl
30.11.2006 || 6.000 11,00 (is
deneyim
eksik)
8,00
_ ihale disi
13.06.2007 | | 5.000 teklifi tazi|? (10,50)
ile
yazmamis
15.07.2008 | i 6.000 ? 11,00
?
17.12.2008 | i 12.000 8,50 10,90 (en
yuksek)
03.12.2009 | | 13.000 10,00 7,50 16,00
20.11.2003 | i 680 15,00 14,50
06.12.2004 | | 950 11,00
01.12.2005 | | 1.050 11,00
14,50
23.11.2006 | i 1.300 12,00 ihale digl
ﬁrzurﬁnl (teminat)
enehatun -
Hastanesi 03.05.2007! 6.000 11,50 14,70
27.11.2007 | | 6.000 13,50 9,50
; 14,00
04.12.2007 || 6.000 12,70 ihale disi
29.05.2008 | i 6.000 13,00 12,80
21.11.2008 | i 12.000 15,00 14,00
Tablo 19: Narkoz Gazi (40 LT / 25 kg'lik tiip)
; Alim
ihale/DT | 12!® | Miktar Habag Usta Lider |Berk
N tard . | Turanhlar | Erzuru | Kar-Ok -
Tarihleri i (adet/tip Oksijen Gaz Gaz
(I/DT) ) m
Ataturk 16.12.2002 | i 240 250,00 195,00
U”'Vers't‘?s' 17.11.2003 | i 240 253,50 |271,00 287,5
Hastanesi
250,00
; (degerlendir
09.11.2004 || 140 153,75 meye 172,5
alinmamig)
07.12.2005 | | 140 147,50 | 175,00 152,5
07.12.2006 | | 140 118,75 | 175,00 140
28.11.2007 | i 200 150,00
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225
; (degerlendir
23.01.2009 | | 160 175,00 meye 183,75
alinmamig)
14.11.2007 | 400 187,50 |225,00
Erzurum 30.01.2009 | i 400 168,75
Bol
Egiﬁr‘; 08.01.2010 |DT |6 182,50 390’0
Hastanesi
; Sartham
18.01.2010 | | 80 e almis 145,00 |122,50
28.03.2007 | 120 181,25
16.01.2008 | DT 6 181,25
28.01.2008 | DT 6 181,25
06.02.2008 | DT 12 181,25
250,00
Erzurum ihale digl
e . islet
Bzﬁgfo"e” 18.02.2008 || 120 gglge”;i'“; 240,00
Hastanesi
05.02.2009 | DT 12 240,00
03.04.2009 | i 150 300,00 162,5
11.04.2009 | DT 12 240,00
21.05.2009 | DT 12 240,00
29.11.2002 | DT 100 135,63 136,25
04.12.2003 | i 100 312,5 305
23.11.2004 || 100 158,5 175 147,5
142,5
Erzurum ihale
Numune . digl
Hastanesi |20-12.2005 || 100 142,5 150 (uygun
olmaya
n evrak)
22.11.2006 || 68 200 135
27.11.2007 | 80 187,5 197,5 175
20.11.2003 || 18 305,00 |300,00
06.12.2004 | i 26 250,00
01.12.2005 | i 40 325,00
_ 375,00
23.11.2006 | | 40 350,00 |ihale disl
Erzurum (teminat)
Hgggza;;” 04.12.2007 || 80 381,25
21.11.2008 || 40 412,50 |450,00
ihaleye
_ girmis,
04.12.2009 | | 16 fiyat 150,00 |450,00
vermemi
S
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Yukarida yer alan bilgi ve belgeler ile ihale tablolari birlikte degerlendirildiginde,
Erzurum medikal gaz pazarinda faaliyette bulunan Berk Gaz, ibrahim Ergiin Habas
Oksijen ve Kar-Ok tesebbuslerinin, 2002 yilindan bu yana, ¢ogu zaman ihaleler
oncesinde, kimi zaman da ihalelerden sonra goérusmeler yapilarak, ihalelerde
rekabetin ortadan kaldirilarak anlasma zemini arandigi, ¢ogu zaman bunun
basarildidi ve hastane ihalelerine anlagsmali olarak ya tek tesebbusun girdigi yahut da
diger tesebbls veya tesebbuslerin rekabet goruntlisi meydana getirmek maksadiyla
yan teklif sunmak amaciyla ihalelere girdigi tespit edilmistir. Zaman zaman da
gorismelere ragmen anlagsmaya varilamadidi ve rekabet edildigi gérulmektedir. Buna
iliskin olarak yapilan tespit ve degerlendirmelere asagida yer verilmistir:

- Belge:ERZ-1"de “Karbogaz bayi’si ile Ibrahim Ergiin Habas Oksijen’nin
Erzurum Numune Hastanesinin 29.11.2002 tarihindeki ihalesine anlagmali
olarak girdigi ifadesi yer almaktadir. Buna gére ihaleye sadece ibrahim Ergiin
Habas Oksijen’nin girecegi, “Karbogaz bayi’sinin teklif vermeyecegi ve ihaleye
g6zlemci olarak girecedi anlagiimaktadir. Linde, Karbogazi ve Boss'u
devralmistir. Bu itibarla bugln Linde’nin bayisi olan Kar-Ok’'un belgede gegen
‘Karbogaz bayisi” oldugu dusinulmektedir. S6z konusu ihalede narkoz
gazinin 40 litrelik tiplne ibrahim Ergiin Habas Oksijen 142,50 TL, Berk Gaz
149,45 TL teklif vermistir. Kar-Ok ise belgede yer aldigi uzere teklif
vermemistir. Ancak Ibrahim Ergiin Habas Oksijen’in evraklarinda eksiklik tespit
edilmesi Ulzerine ihale komisyonu, ibrahim Ergliin Habas Oksijen’in teklifini
gegersiz saymis ve Berk Gaz tek teklif sahibi olarak kaldigindan, ihalede
yeterli rekabetin olusmadidi gerekgesiyle ihale iptal edilmis ve alimin bir hafta
sonra dogrudan temin ydntemiyle yapilmasina karar verilmistir. Dogrudan
temine, narkoz gazi ihale tablosunda yer aldigi Uzere Kar-Ok yine teklif
vermemis, Ibrahim Ergiin Habas Oksijen 135,63 TL, Berk Gaz ise 136,25 TL
teklif vermistir. Bu sekilde alimin ibrahim Ergiin Habags Oksijen’de kalmasinin
saglandigi anlasiimaktadir.

- Belge:ERZ-2'de yer alan ifadelerden, iki farkli konuda anlasma zemini
arandigi anlagiimaktadir. Bunlardan ilki, Agri Devlet Hastanesinin 2003 yilinda
yapilan ihalesiyle ilgili,®® digeri ise Erzurum medikal gaz pazarinda anlasma
yapilmasiyla ilgilidir. Belgede yer alan ifadeden ibrahim Ergiin Habas Oksijen
Mesul Midiri Aykut ZENGIN'in sdz konusu hastaneye kendilerinin gaz
verdigini ifade ettigi anlasiimaktadir. Goérismenin ihale 6ncesinde yapilimis
olmasi dikkate alindiginda sdz konusu ihalenin, ibrahim Ergiin Habas
Oksijen’e birakildigi anlagiimaktadir. Berk Gaz ise, yine ihale Oncesinde
ihaleye katilmayacagini ifade etmis ancak kendisinden narkoz gazi almasini
talep etmistir.

So6z konusu belgede yer alan bir diger husus ise Erzurum medikal gaz pazarinda
yeni donem anlagma kosullarinin gorusuleceginin belirtiimesidir.

% 56z konusu ihale ile ilgili olarak belgede yer alan hususlarin gerceklesip gergeklesmediginin tespiti
icin, Agri Devlet Hastanesi’'ne yazilan 04.04.2010 tarih ve 1702 sayili yaz ile 2002-2009 yillari
arasinda yapilan ihale ve dogudan temin bilgileri istenmistir. Ancak istenilen bilgiler tarafimiza intikal
ettirilmemis, sadece 2008 ve 2009 yili ihalelerine iligkin bilgiler génderilmistir.
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- Belge:ERZ-2, Belge:ERZ-3, Belge:ERZ-4 ve Belge:ERZ-5te birbirini
tamamlayan ve birlikte degerlendiriimesi gereken ifadeler yer almaktadir.
Belge:ERZ-3, “Yeni dbébnem Erzurum pazarinda da anlagsma kosullari
gorigtlilecek” ifadesinin yer aldig1 Belge:ERZ-2’den, yaklasik yedi hafta sonra
diizenlenmistir. Aziziye ihalesi, Atatirk Universitesi Hastanesinin ihalesidir.
SOz konusu ihale 17.11.2003 tarihinde, yani Belge:ERZ-3'Un duzenlendigi
tarinten alti gin sonra yapilmistir. Belge:ERZ-3'te s6z konusu ihaleyle ilgili
olarak Berk Gaz yetkilisi, Ibrahim Erglin Habas Oksijen yetkilisi ile gérismek
istedigini ifade etmektedir. Belgedeki ifadelerden, gérismenin ve gorusulecek
sahislarin ayarlandigi anlasiimaktadir. Yine Belge:ERZ-3 ve Belge:ERZ-5ten,
s6z konusu goérusmenin iki gun sonra (Aziziye ihalesinden doért gin once),
ibrahim Ergiin Habas Oksijen’de, Berk Gaz'dan Muharrem KAHRAMAN ile
ibrahim Ergiin Habas Oksijen’den Aykut ZENGIN arasinda gergeklesmis
oldugu anlagilmaktadir. Varilan anlasmaya gore, ibrahim Ergliin Habas
Oksijen, Erzurum icindeki narkoz gazi tuketiminin %4011 Berk Gaz’dan
Ankara teslimi 5,50 TL/kg."dan alacak, buna mukabil, Berk Gaz ya ibrahim
Erglin Habas Oksijen’in girdigi ihalelere girmeyecek, yahut da Ibrahim Ergiin
Habas Oksijen’in istedigi fiyati verecektir. S6z konusu anlasma bir metin
haline getirilerek Berk Gaz yetkilisi Muharrem KAHRAMAN ile Ibrahim Ergiin
Habag Oksijen Mesul Miduri Aykut ZENGIN tarafindan imzalanmistir. Aykut
ZENGIN, belgede bulunan imzanin kendisine ait oldugunu kabul etmis, ancak
belgeyle ve anlagmayla ilgili bir sey hatirlamadigini ifade etmistir.

Her ne kadar yukarida yer verilen anlagsma yalnizca narkoz gazi ile ilgili gbzukse de,
tum medikal gazlari ve pazardaki diger ilgili tesebbusleri de kapsayan genis kapsamli
bir anlagma oldugu anlagiimaktdir. Berk Gaz sadece narkoz gazi satigl yaptigindan,
belgelerde narkoz gaz ile ilgili ifadeler yer almaktadir. Nitekim ihale tablolari
incelendiginde, bu durum ¢ok agik bir sekilde gdzikmektedir. Anlagsma 2003 yili
sonunda yapilmistir. Gaz oksijen tablosunda yer alan, Atatlrk Hastanesinin 2002 ve
2003 vyillarnt karsilastinldiginda, 2002'de 9,37 TL olan tup fiyatinin, anlasma
sonrasinda %30’luk artigla 12,18 TL’ye yukseldigi ve s6z konusu ihalede, bdlgedeki
bir diger 6nemli tegebbus olan Kar-Ok’un 13,00 TL fiyat verdigi anlasiimaktadir.

Narkoz gazina iliskin tabloda yer alan Atatlrk Hastanesinin 2002 ve 2003 yil ihaleleri
incelendiginde, 2002'de 195 TL olan tup fiyatinin, anlagsma sonrasinda yine tam
%30’luk artisla 253,50 TL’ye yukseldigi ve s6z konusu ihalede, anlasmada yer aldigi
Uzere, Berk Gazin ve Kar-Ok'un ibrahim Ergiin Habag Oksijen’in fiyatindan daha
yiksek bir fiyat vererek, rekabet gérintiisii altinda ihaleyi Ibrahim Ergiin Habas
Oksijen’in almasini sagladiklari anlasiimaktadir. Ayni fiyat artisi, ayni dénemdeki
diger hastane alimlarinda da géziikmektedir. Ornegin, Erzurum Numune Hastanesi
2002 yilinda 135,63 TL’den narkoz gazi almisken, 2003 yilinda 305,00 TL’den aldigi
gorulmektedir. S6z konusu hastanenin ihalesi de Kar-Ok’a birakilmigtir. Erzurum
Nenehatun Hastanesi ise 2003 yilinda 300,00 TL'den narkoz gazi almistir. 2010
yilinda narkoz gazi fiyatlarinin 150 TL civarinda oldugu dusinuldiginde yedi yil
onceki fiyat seviyelerinin ne kadar ¢arpici oldugu anlasiimaktadir.

Ataturk Hastanesi 2002 yilinda sivi oksijenin kilogramini 0,68 TL’den almisken, 2003
yalinda yapilan ihalede en ekonomik teklif 0,88 TL ile ibrahim Ergiin Habas Oksijen
tarafindan yapilmistir (Artis orani yine tam %30’dur). S6z konusu fiyati yliksek bulan
Hastane, ihaleyi iptal etmis ve s6z konusu karteli kirabilmek icin ilgili ddonemde (2004

81



2650

2660

2670

2680

10-72/1503-572

ve 2005 yillarinda), sivi oksijeni Kardemir ve Petkim'den tedarik etmistir.®® Hem
Petkim'in bulundugu il olan izmirin, hem de Kardemirin bulundugu il olan
Karabuk’an, Erzurum’a cografi uzakligina ragmen s6z konusu dénemde Kardemir ve
Petkim'den 0,10 ila 0,16 TL arasinda degisen fiyatlarda sivi oksijen alinmistir. En
ekonomik teklifin 0,88 TL oldugu disunuldiginde, aradaki fiyat farkinin ne kadar
carpici oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Kardemir ve Petkim’den vyapilan alimlar
neticesinde, 2005 yilindan itibaren fiyatlarin, tekrar gorece rekabetc¢i seviyelere
dustagl gorulmektedir.

- Belge:ERZ-4-6 ve 7’de yer alan ifadelerden, ibrahim Ergiin Habas Oksijen’nin
yukarida yer verilen anlagsmaya uygun olarak Berk Gaz’dan narkoz gazi aldigi
anlasiimaktadir.

- Belge:ERZ -8de yer alan ifadelerden Agri Devlet Hastanesi ihalesi igin
anlasma zemini arandi§i anlasilmaktadir.®®

- Belge:ERZ -9’da yer alan ifadelerde, Erzurum Numune hastanesi tarafindan
yapilan 27.11.2007 tarihli ihaleye anlagmali olarak girildigi anlagiimaktadir.
Narkoz gazina iligkin ihale tablosundan s6z konusu ihale incelendiginde,
belgede yer aldig§i lzere ihaleyi 175,00 TL ile Berk Gaz'in aldigi, ibrahim
Ergun Habas Oksijen ile Kar-Ok'un rekabet gorintlsu yaratmak maksadiyla
siraslyla 187,50 ve 197,50 TL fiyatlar teklif ettikleri goriimektedir.

- Belge:ERZ -11’de yer alan ifadelerden, ibrahim Ergiin Habas Oksijen’in artik
Berk Gaz'dan narkoz gazi almadidi, kendisinden narkoz gazi almasini
teminen Berk Gaz yetkilisinin, Ibrahim Ergliin Habas Oksijen yetkilisini ikna
etmeye calistigl, aksi takdirde “Piyasanin biylk oldugunu gaz almadiklari
takdirde ihalelere girip rezil edecegimizi dile getirdim” ifadeleriyle Berk Gaz’'in,
ibrahim Ergin Habas Oksijen’'in girdigi ihalelere girecegini ifade ettigi
anlasiimaktadir. Nitekim ihale tablolarindan anlasilacagi Uzere, Erzurum Palan
Doken Hastanesinin 03.04.2009 tarihli ihalesine Berk Gazin girdigi
gorulmektedir. S6z konusu ihalenin narkoz gazi ile ilgili alimi incelendiginde,
ibrahim Ergiin Habas Oksijen’nin 300 TL fiyat teklif ettigi, Berk Gazin ise
162,50 TL’lik teklif ile ihaleyi kazandigi, dolayisiyla s6z konusu ihalede rekabet
yasandigi anlasiimaktadir.

- Belge:ERZ-12'de, Atatirk Universitesi Hastanesinin 23.01.2009 tarihinde
yapilan ihalesinden bir giin énce Berk Gaz ve ibrahim Ergiin Habas Oksijen
yetkililerinin ylz ylze bir goérisme yaptiklari ve sdz konusu ihalede teklif
edilecek fiyatlari konustuklari, ancak bu kez bir mutabakata varilamadigi
anlagiimaktadir. ihale tablolarinda yer alan fiyatlar da bu durumu
desteklemektedir.

Berk Gaz'in ihaleye katilmamasi veya rekabetci teklif vermemesi karsiliginda ilgili
tesebbuslerin, Berk Gaz'dan ne kadar narkoz gazi alimi yaptiklarina iligkin tabloya
asagida yer verilmistir:

Tablo 20: ilgili tesebbiislerin Berkgaz'dan narkoz gazi alim miktarlari (kg)
[ Yl | ibrahim Ergiin Habag | Kar-Ok |

® Her ne kadar ilgili ddnemde birer medikal gaz Ureticisi olmamalari nedeniyle medikal gaz Ureticisi
olan tesebbuslerle maliyet, fiyatlama ve kar maksimizasyonu bakimindan farkli parametrelere sahip
olsalar da Petkim ve Kardemirin s6z konusu fiyatlarinin, birer gdsterge olarak alinabilecegi
dustnUlmektedir.

® Bakiniz yukarida yer alan dipnot.
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Oksijen

2003 1550,00 -

2004 740,00 250,00
2005 - 472,50
2006 - 257,50
2007 - -

2008 - 1652,50
2009 - 1800,00

Netice olarak, yukarida yer alan bilgi ve belgeler ile ihale tablolari birlikte
degerlendirildiginde, Erzurum medikal gaz pazarinda faaliyette bulunan Berk Gaz,
ibrahim Ergiin Habas Oksijen ve Kar-Ok tesebbuslerinin, 2002 yilindan bu yana,
¢ogu zaman ihaleler d6ncesinde, kimi zaman da ihalelerden sonra gorusmeler
yapllarak, ihalelerde rekabetin ortadan kaldirilarak anlagsma zemini arandigi, ¢ogu
zaman bunun basarildigi ve hastane ihalelerine anlagmali olarak ya tek tesebbUsun
girdigi yahut da diger tesebbls veya tesebbuslerin rekabet gorintisi meydana
getirmek maksadiyla yan teklif sunmak amaciyla ihalelere girdidi sonucuna
ulasiimistir.

Diger yandan Belge:ERZ -8 ve 10 baglaminda gindeme gelen, Erzurum pazarinda
Berk Gaz Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti., ibrahim Ergiin Habas Oksijen Dolum Tesisi ve
Kar-Ok Tibbi Gazlar San. Tic. Ltd. $ti. tesebbusleri arasindaki anlagsmaya bazi
zamanlarda Turanhlar Endustri ve Medikal Gazlar San. Tic. Ltd. Sti.’nin katildigina
dair iddianin ispatlanmasi bakimindan, s6z konusu belgelerin anlagsmaya taraf oldugu
iddia edilmeyen Berk Gaz'da gergeklestirilen yerinde incelemelerde elde edilmis
olmasi, anlagsmaya taraf oldugu iddia edilen tesebbUslerde yapilan yerinde
incelemelerde ise, s6z konusu iddiayl destekleyebilecek herhangi bir yeni bilgi ve
belgeye ulasilamamis olmasi hususu dikkate alindiginda, dosya mevcudunun
yukarida yer verilen iddianin ispatlanmasi bakimindan yeterli olmadigi sonucuna
ulasiimistir.

Gerekge ve Hukuki Dayanak

Yukaridaki yer verilen bilgi, belge, tespit ve degerlendirmeler gercevesinde, Berk
Gaz, ibrahim Ergiin Habas Oksijen ve Kar-Ok’'un medikal gaz pazarinda 4054 sayili
Kanunun 4 Uncu maddesi kapsaminda yatay anlagsma yapmak suretiyle 4054 sayili
Kanun'u ihlal ettikleri sonucuna ulagiimistir.

J.6.4.2. Malatya Pazan

So6z konusu pazar ile ilgili olarak haklarinda sorusturma acilan tesebbusler, Berk
Gaz, Kulcu Sinai ve Tibbi Gazlar Enduastri Dig Tic. Ltd. Sti. (Kulcu) ve Nakir Ltd. Sti.
(Nakir)'dir.

Yapilan inceleme ve Tespitler

Mevcut sorusturma cergevesinde yukarida isimlerine yer verilen Kulcu ile Nakir

yetkilileri ile gorusulerek yerinde incelemelerde bulunulmustur. Ayrica Malatya Devlet
Hastanesi ve inéni Universitesi Turgut Ozal Tip Merkezi ile birlikte su an Malatya
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Devlet Hastanesi bunyesinde bulunan Malatya Beydagi Devlet Hastanesi yeftkilileri ile
gorusulerek bu hastanelerin ihale dosyalari incelenmistir.

Onarastirma ve sorusturma déneminde yapilan incelemelerde Malatya iline iligkin
elde edilen bilgi ve belgeler ise asagidaki gibi siralanmaktadir:

Belge:MLT-1:
Hastane Adi Malatya Devlet Hastanesi
Ihale Tarihi 31.01.2005
Ihale Miktari 3125 kg
Katilanlar Berkgaz Nakir Tic.
Narkoz Fiyatlari 5.500.000 6.160.000
Diger Fiyatlar Oksijen buytik: 31,50YTL
Klglk:1.1 YTL
CO2: 560 YTL
Aciklama ...Nakir Bey ile ihale éncesi bayagi konustuk. Fiyatlarin diisiik
olmasindan ve ihale alamamaktan yakindi. Anlasamadigimiz
stirece fiyatlar hep diglik olacak; onun igin anlasalim; siz de
biz de istifade edelim, dedim. Anlagmayi ¢ok istiyor; ama
Elazig Habag’a hissettirmeden bunu nasil yapacagim, diyor.
Onlinde koca bir yil oldugu; ¢areyi kendisinin bulmasi gerektigi
séylendi.
Belge:MLT-2:
Hastane Adi Malatya Devlet Hastanesi
Ihale Tarihi 22.11.2005
Ihale Miktari 7500 kg
Katilanlar Berkgaz Nakir Tic. Habag Bos
[KULCU]
Narkoz Fiyatlari 8,5 8,4 8,66 10
Aclklama Ihaleye biz Nakir Tic. ve Habas [KULCU] anlasmali olarak

katildik. Ihale Oncesi, taraflar oldukca tedirgindi; &zellikle
Boss’un gelmesiyle. Ihale fiyattan 6tirl Nakir Ticaret'te kald!.
Boss beklendigi kadar dustik fiyat vermedi...

Onarastirma déneminde Berk Gaz yetkilisi ile yapilan gérismelerde kendisine
sorulan sorulara kargilik olarak alinan cevaplar asagidaki gibidir:

31.1.2005 ve 22.11.2005 tarihlerinde yapilan Malatya Devlet Hastanesi ihalesi ile
ilgili belgede yer alan hususlarla ilgili olarak;

% Belgede Habas yazilmis olmakla birlikte, Berk Gaz'in sahibi Yusuf UNLU “Habas”in yanlislkla
yazildigini ve ihaleye girenin Kulcu oldugunu ifade etmistir. Bu nedenle [KULCU] ifadesi raportorlerce
sonradan eklenmisgtir. |hale tablolarindan da bu durum anlagiimaktadir.
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“Nakir Ticaret Habag bayisidir. 22.11.2005 ihalesi belgesinde Habag ihaleye
girmis gibi yazilsa da, yanlislikla Habas yazilmis olup, bizim ve Nakir Ticaretin
yaninda ihaleye giren bir diger Habas bayisi Kulcu Ticarettir. Ihaleden énce
konusulmus ve ihalenin kimde kalacagi belirlenmistir. Malatya’da Habas’in iki
tane bayisi bulunmaktadir: Nakir ve Kulcu Ticaret. Muhtemelen Universite ve
Devlet Hastanesi birisine Nakir Ticaret, digerine Kulcu Ticaret veriyordur.
Belgede yer alan Nakir Ticaret'in anlagsmak istemesi, ancak Habas’a
hissettirmek istememesinden kasit; Habas’in baski yapmasi ve bayiligini iptal
etme ihtimalinin olmasi olabilir. “

Belge:MLT-3: Berk gazda yapilan yerinde incelemede elde edilen KULCU TICARET
baslikl belgede asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“... 2006 alim yilinda Malatya SSK’yi ona biraktik. Karsiliginda bizden gaz
alacakti. Cok az aldi. Tiketimleri hi¢c yok diyor. 2007 alim yili igcinde Malatya
SSK’ya girmedik.

Bu yil degisik bir sey oldu.®” Normalde Malatya Devlet ve Un. Nakir'indi. Nakir,
Devlet Hastanesinde eksik evrak verince anlasmall olarak giren Kulcu ihaleyi
aldi. Bu istemedigimiz bir durum; ama Devlet Hastanesi’ne bu yil Kulcu
verecek.

Durum Kulcu ile gérisildi. Bu konu ile ilgili fikrimi séyledim. (O hastanenin
gazi sonugta yine bana gelecek; ama ben olsam hastaneyi Nakire iade
ederdim, dedim. Pek hoglanmadi. Biz aramizda hallettik dedi. Ben de konuyu
kapattim.)

Gaz fiyatina zam yapmayin. Elazi§ Ferit Bey 700’e veriyor deyince net ve sert
konusuldu. Kar marji anlatildi. Seneye geliriz dedim.

Su an Kulcu’'nun yaklasik 2000 kg’lik bir pazari var. Bu miktari almaliyiz.
Kontrol edilsin, her ay.”

Belge:MLT-4: Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen NAKIR baslikli
belgede asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“... 2006 yili benden 5000 kg alacagini séylemigti. 4225 kg ald..
2007 yihinda alimi dlsecek; ¢linkl Devlet hastanesini Kulcu aldi; ama onu
gecen sene almadigina saysin ve bu yilda 4500 kg alsin. Yeni yil fiyati
kendisine séylendi. 7,5 YTL nakliye bize ait.”
Ote yandan, yine énarastirma déneminde Berk Gaz yetkilisi ile yapilan gériismelerde
kendisine sorulan sorulara karsilik olarak alinan cevaplardan ilgili kisimlar agagidaki
gibidir:

“KULCU TICARET ve NAKIR

67 Sz konusu ihalenin 25.12.2006 tarihli Malatya Devlet Hastanesi ihalesi oldugu anlasiimaktadir.
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Malatya’da iki tane Habas bayisi bulunmaktadir: Nakir ve Kulcu. O bélgede
bildigimiz kadariyla Linde bayisi yoktur.

Nakir ve Kulcu, Malatya’daki hastane ihalelerine anlasmall olarak giriyorlar.
Ancak anlasmanin ne sekilde yapildigini tam olarak bilmiyoruz. Muhtemelen
belgede yazildigi gibi hastaneleri paylagiyorlardir. Bu paylasimin, Elazi§
Habas bdélge madlirliigiinin ybnlendirmesiyle yapildigini diisdndyoruz.

Malatya’nin toplam 10 ton civarinda narkoz gazi tliketimi bulunmaktadir. Berk
Gaz olarak biz o bélgeye yilda ortalama 4000 kg narkoz gazi satiyoruz. (2007
yilinda Nakir'e 3200 kg., Kulcu’ya 1000 kg.; 2008 yilinda Nakir'e 2700 Kg.,
Kulcu’ya 903 kg. gaz satisimiz olmustur.).”

Savunmalar

Kulcu’'nun yazili savunmasinda 6zetle; Sorusturma raporunda ifade edilen ihalelerde
danisikli hareketin olabilmesi igin; a) tekliflerin sinirlandiriimis olmasi, b) tamamlayici
tekliflerin olmasi, c) donusumlu teklif olmasi, d) taseronluk anlasmalarinin bulunmasi,
gibi kosullarin olugsmasi gerektigi, Kendileri Habas bayisi iken rakipleri Nakir Ticaretin
de raporda yanliglikla Habas bayisi gibi gosterildigi ve bu nedenle aralarinda
anlasma oldugunun iddia edildigi, Berk Gaz'da elde edilen belgelerin herhangi bir
hukuki baglayicihdinin olmadigi ve bdyle bir anlasmayi ispatlamada yetersiz oldugu,
Firmalarinin 2009 yili toplam cirolarinin ... TL oldugu, ancak bunun sadece ... TL'lik
kisminin sorusturma konusu medikal gaz satiglariyla ilgili bulundugu, dolayisiyla
ceza hesaplanirken ciro rakaminin tamaminin alinmasinin uygun olmadigdi ifade
edilmistir.

Nakir'in yazili savunmasinda 6zetle; Sorusturma raporunda gegen suglamalari kabul
etmedikleri ifade edilmigtir.

Yapilan inceleme ve Tespitlere iliskin Degerlendirme

Yukaridaki belgeler incelendiginde, Malatya’daki hastanelerin medikal gaz alim
ihalelerine giren tesebbuslerin aralarinda anlasarak hastane paylasimina gittiklerine
isaret eden ifadeler yer almaktadir.

Berk Gaz'da elde edilen belgelerin Berk Gaz, Kulcu ve Nakir'in iletisim halinde
olduklarini ve taraflarin zaman zaman bazi hastaneleri paylastiklarini gosterdigi
anlasiimaktadir.

Asagida Malatya’da bulunan; Malatya Devlet Hastanesi, Malatya Beydagi Devlet
Hastanesi ve inéni Universitesi Turgut Ozal Tip Merkezinin 2005-2009 vyillari
arasindaki doéneme ait ihale dosyalar incelenmigtir. Buna goére, s6z konusu
hastanelerin ihale ve Urun bazinda dokimune asagdidaki tablolarda yer verilmistir.

Malatya Hastaneleri 2005-2009 Dénemi ihale Tablolari

Tablo 21: Sivi Oksijen

ihale/DT Alim _
Tarihleri Miktari | KULCU | NAKIR | Asilgaz | MSG Medikal | Habas | Karbogaz
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(kg)
24.01.2005 (I) | 230.000 0,49 0,46
inong | 19.12.2005 (DT) | 45.000 0,49
Universitesi | 28.12.2005 (I) | 300.000 0,41 0,365
Turgut 14.11.2006 (i) | 330.000 0,36 0,34
Ozal Tip | 29.02.2008 (DT) | 82.500 0,60 0,59
Merkezi ™03 04.2008 (I) | 247.500 0,47 0,70
06.02.2009 (i) | 330.000 0,70 0,59 0,80
Tablo 22: 40 LT Tup Oksijen
Alim
ihale/DT Miktari _ Dolunay
Tarihleri (adet/tip) | KULCU NAKIR Berk Gaz LPG Habas | Karbogaz
31.01.2005 () | 2250 - 14,00 - -
. ihale dist,
Malatya 22.11.2005 (1) 4000 12,50 11,50 - belge eksik
Devlet , ihale dist,
Hastanesi 25.12.2006 (1) 4000 16,80 belge eksik
11.06.2008 (i) 3500 19,50 19,00
21.05.20009 (i) 5000 19,75 19,50
. ihale dist,
22.04.2005 (1) | 2500 12,50 - - belge okeik
Malatya 0
o i Ihale disl,
Beydagi | 15.12.2005 (i)| 2000 13,00 | poie ek - -
Devlet hale d
Hastanesi ; ale disl, ) -
11.02.2008 (i) | 3000 18,00 | poe ekoik
19.06.2009 (i) 4000 19,00 - - -
Tablo 23: Narkoz Gazi (40 LT)
Alim
ihale/DT Miktari _ Dolunay
Tarihleri (adet/tlip) | KULCU NAKIR Berk Gaz LPG Habas | Karbogaz
inGnii 24.01.2005 (i) 200 149,00 145,00
Universitesi | 28-12.2005 (Iy | 200 245,00 250,00
Turgut 14.11.2006 (i) 240 300,00
Ozal Tip 04 022008 ()| 240 355,00 360,00
Merkezi
31.01.2005 (i) 125 - 154,00 137,50 -
; ihale dist,
Malatya 22.11.2005 (1) 300 214,00 210,00 212,50 belge eksik
Devlet ; ihale dist,
Hastanesi 25.12.2006 (1) 150 315,00 belge eksik
11.06.2008 (i) 75 375,00 370,00
21.05.20009 (i) 150 365,00 360,00
Malatya : ihale dist,
Boydag | 22042005 ()| 50 210,00 - - belge okeik
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2005 yilinda yapilan Malatya Devlet Hastanesi medikal gaz alim ihalesi dncesinde
Berk Gaz, Kulcu ve Nakir adli tesebbuslerin anlastiklarina iligkin iddia, Belge:MLT-
2'de yer alan Asim Sayin’a (Berk Gaz) ait notlara dayanmaktadir. S6z konusu
notlarin “Agiklama” kisminda;

“Ihaleye biz Nakir Tic. ve Habas®® anlasmali olarak katildik. Ihale éncesi,
taraflar oldukga tedirgindi; &zellikle Boss’'un gelmesiyle. lhale fiyattan Otir
Nakir Ticaret'te kaldi. Boss beklendigi kadar dlisiik fiyat vermedi...”

ifadesi yer almaktadir.

Notlardan, Berk Gaz ile birlikte Kulcu ve Nakirin 22.11.2005 tarihinde yapilan
Malatya Devlet Hastanesi medikal gaz alim ihalesi ©6ncesinde anlastiklari
anlasiimaktadir. Konu ile ilgili olarak s6z konusu hastanenin 2005-2009 yillarina ait
ihale dosyalarinda incelemeler yapilmis ve asagidaki tespitler yapiimistir:

- 2006 yili icin yapilan 22.11.2005 tarihli medikal gaz alim ihalesine Kulcu ve
Nakir'le birlikte Berk Gaz'in katildidi, Nakir'in 40 litrelik 300 adet narkoz tipu
dolumuna 210,00 TL birim fiyat verdigi, Kulcu’'nun 214,00 TL birim fiyat verdigi,
Berk Gaz'in ise 212,50 TL birim fiyat verdigi; ihale sonucunda narkoz dolum
isinin Nakir'de kaldig,

- SOz konusu tarihte yapilan medikal gaz alim ihalesinde verilen birim fiyat
tekliflerinin, Belge:MLT-2'de yer alan birim fiyat rakamlarinin narkoz tupu
kilogram miktari olan 25 rakamiyla ¢carpimiyla ortaya ¢ikan rakamlarla birebir
ortustugu; dolayisiyla s6z konusu belgedeki ihale bilgilerinin gercegi yansittigi,

- Anlagsmali girildigi anlasilan 22.11.2005 tarihli ihalede narkoz fiyatt 210 TL
olarak gerceklesmisken, bir anlasmanin saglanamadigi anlagilan ve Berk
Gaz'in girdigi (Belge:MLT-1) 31.01.2005 tarihli ihalede ise fiyatin 137,50 TL
olarak gercgeklestigi dolayisiyla 22.11.2005 tarihli ihalede bir 6nceki ihaleye
goOre anlasma neticesinde teklif edilen fiyatta %53 oraninda artis saglandid,

tespit edilmigtir.

Bu tespitler yaninda yukarida yer verilen, Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede
elde edilen KULCU TICARET baglikli belgede (Belge:MLT-3) yer alan;

“... 2006 alim yilinda Malatya SSK’yi ona biraktik. Karsiliginda bizden gaz
alacakti. Cok az aldi. ... ... Bu yil degisik bir sey oldu. Normalde Malatya
Deviet ve Un. Nakirindi. Nakir, Devlet Hastanesinde eksik evrak verince
anlasmall olarak giren Kulcu ihaleyi aldi. Bu istemedigimiz bir durum; ama
Devlet Hastanesi’ne bu yil Kulcu verecek.”

% Habas ifadesiyle burada Kulcu'nun kastedildigi anlasiimaktadir.
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ifadeleri de s6z konusu ug¢ firma arasinda bir anlagsmanin varligini desteklemektedir.

Nitekim Berk Gaz'da bulunan ve Kulcu'ya iliskin oldugu anlasilan bu belgedeki “...
2006 allm yilinda Malatya SSK’y1 ona biraktik...”ifadesi dikkat cekicidir. Burada
gegen Malatya SSK’'nin daha sonraki ismi Malatya Beydagi Devlet Hastanesi olup,
suan itibariyle Malatya Devlet Hastanesine bagli calismaktadir. ilgili tablolarda
Malatya Beydadi Devlet Hastanesi’'nin 2006 yil igin ac¢tigi narkoz ihalesi bilgileri
incelendiginde 15.12.2005 tarihli 100 adetlik ihale karsimiza gikmaktadir. Bu ihaleye
sadece Kulcu ve Nakir'in girdigi, Nakir'in belge eksikliginden dolay! ihale digi kaldig,
Kulcu Ticaretin ise 220,00 TL ile ihaleyi aldigi gérilmektedir. ihale tablosundaki bu
bilgi yukarida yer verilen “... 2006 allm yilinda Malatya SSK’yi ona biraktik... ...
Nakir, Devlet Hastanesinde eksik evrak verince anlasmall olarak giren Kulcu ihaleyi
aldi.” ifadesiyle tutarlilik goéstermektedir. Dolayisiyla bu belgenin de s6z konusu
firmalar arasinda bir anlagmanin varligini géstermektedir.

ihale tablolarinda yer alan fiyatlar incelendiginde s6z konusu anlasma sonucunda
fiyatlarda 6nemli dlglide artislar meydana geldigi gériilmektedir. Ornegin, Malatya
Beydagi Devlet Hastanesi’'nin narkoz gazi alimina iligkin 15.12.2005 tarihli ihalesinde
220 TL/tup fiyatla ihale kazaniimis iken 11.2.2008 tarihli ihalede fiyatin 320
TLAUp’ten, 19.6.2009 tarihindeki ihalede 347 TL/tup’e arttigi gorulmustur. Benzer
sekilde inénl Universitesi Turgut Ozal Tip Merkezi Hastanesinin narkoz gazi alimina
iliskin ihalelerinde 24.1.2005 tarihinde Berk Gaz’in da ihaleye girmesiyle 145 TL/tlp
fiyattan ihale sonuglanmisken 28.12.2005 tarihli ihalede 245 TL/tup, 14.12.2006
tarinli ihalede 300 TL/tup, 4.2.2008 tarihli ihalede 355 TL/tip’ten ihaleler
sonucglanmistir. Diger hastanelerin narkoz gazi ihalelerinde ve diger gazlarda da
benzer sonuglar ortaya ¢iktigi gériimektedir.

Diger yandan, Berkgaz'dan elde edilen ve Kulcu ve Nakirin 2005-2009 yillari
arasinda Berkgaz’dan aldigi narkoz gazi miktarlarina iligkin tablo asagidaki gibidir:

Tablo 24: Kulcu ve Nakir'in Berk Gaz’dan yaptiklari narkoz alimlari

Bayi Adi 2005 2006 2007 2008 2009
Nakir 0 4120 3.282,50 2.727,50 5155,00
Kulcu 0 272,5 800,00 950,00 100,00

Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve yukarida yer verilen NAKIR
baslikli belgedeki “... 2006 yili benden 5000 kg alacagini séylemisti. 4225 kg aldi....”
ifadeleri dikkate alindiginda, 2006 yili icin Nakirin gercekte aldigi miktara iligkin
kayitla notlardaki rakam arasinda 105 kg’lik bir fark olmakla birlikte birbiriyle tutarlilik
arz ettigi anlagiimaktadir.

Netice olarak, Berk Gaz, Kulcu ve Nakirin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanunun 4. maddesi kapsaminda anlasma igerisinde olduklari sonucuna
ulasiimistir.

Gerekge ve Hukuki Dayanak
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Yukaridaki yer verilen bilgi, belge, tespit ve degerlendirmeler gercevesinde, Berk
Gaz, Kulcu ve Nakirin 2005 yili Kasim ayindan 2009 yilinin basina kadar olan
donemde, bolgede bulanan hastanelerin medikal gaz alim ihalelerinde, ihaleler
oncesinde veya sonrasinda gorismeler yaparak ihaleleri paylasmak, ihalelerde
verilecek fiyatlari tespit etmek suretiyle, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanunun 4. maddesi kapsaminda anlasma icerisinde olduklari sonucuna ulasiimistir.

J.6.4.3. Van Pazari

S6z konusu pazar ile ilgili olarak haklarinda sorusturma acilan tesebbusler Berk Gaz,
Yilmazlar Sinai ve Tibbi Gazlar Ltd. $ti. (Yilmazlar) ve Gazsan Tibbi Sinai Gazlar
San. Tic. A.S. (Gazsan Van)'dir.

Yapilan inceleme ve Tespitler

Belge:VAN-1 Onarastirma déneminde Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde
edilen GAZSAN baslikl belgede asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“2006 yili igcin Van pazarindan toplamda en az 4000 kg gelecegdinin
garantisini / s6ziini vermisti. Bu s6z tutuldu. Toplamda 4775 kg aldilar.
(2375 kendisi+ 2400 Yilmazlar).

Belge:VAN-2 Onarastirma déneminde Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde
edilen YILMAZLAR baglikli belgede asagidaki ifadeler yer almaktadir:

o “Repertuarimiza 2006 yilinda kattigimiz bir dostumuz. ...

e SOz verdigi miktar 2000 kg idi, 2400 kg aldi. Yeni yilda bunu 3000 kg’ye
¢clkarmasi saglanacak.

e Karsilikl memnuniyetimiz var. ...”

Savunmalar

Yazili savunmalarda ozetle; sorusturma raporunda yer verilen iddialarin kabul
edilmedigi ifade edilmistir.

Yapilan inceleme ve Tespitlere iliskin Degerlendirme

Gerek taraflarda yapilan yerinde incelemeler gerekse bolgede bulunan hastanelerin
medikal gaz alim ihale dosyalarinin incelenmesi sonucunda, yukarida yer verilen
belgeleri destekleyici nitelikte herhangi bir bulgu elde edilemediginden Berk Gaz,
Yilmazlar ve Gazsan Van hakkinda 4054 sayili Kanun kapsaminda herhangi bir
islem yapilmasina gerek olmadigi sonucuna ulasiimistir.

Gerekge ve Hukuki Dayanak
Yukaridaki yer verilen belge, tespit ve degerlendirmeler gercevesinde, dnarastirma
ve sorusturma donemlerinde Berk Gaz, Yilmazlar ve Gazsan Van'in rekabeti

engelleyici, bozucu ya da kisitlayici bir anlagsma ya da eylem iginde bulunduklarini
kanitlayacak nitelikte bir bulgu elde edilemediginden, s6z konusu tesebbusler
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hakkinda 4054 sayili Kanun kapsaminda herhangi bir islem yapilmasina gerek
olmadigi sonucuna ulagiimistir.

J.6.5. Guney Dogu Anadolu Bolgesi
J.6.5.1. Adiyaman Pazari

S6z konusu pazar ozelinde hakkinda sorusturma acilan tesebbusler, Berk Gaz ve
Sarikaya Oto. Ins. Har. Mad. ve Tupgaz Tic. Ltd. $ti. (Sarikaya)’dir.

Yapilan inceleme ve Tespitler

Belge:ADY-1 Onarastirma déneminde Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde
edilen ve Sarikaya ile ilgili olarak tutulan, Berk Gaz yetkilisi Asim Sayin ile Sarikaya
yetkilisi oldugu belirtilen®® Abdullah YETIS arasinda 15.10.2007 tarihinde
gerceklesen telefon gérismesine iligkin notlarda asagidaki ifadeler yer almaktadir

“6 Kasim’daki Adiyaman Devlet ihalesi igin aradim. ilk kez tanistigimiz igin ve
bizi tanimadidi igin tanitim yapildl. Arama sebebimiz anlatildi. (lhale var,
rekabet olmasin, bizden gaz alin v.s.) Prensipte tamam dedi. Ihale éncesi yine
aranacaklar. Bizden fiyat istedi. Sizin su an Elazig’dan aldiginiz fiyattan daha
hesapli. 7,50 + KDV dedim. Nakliye konusmadik. Eger nakliye bize ait olursa
8,00 YTL + KDV diyecegim...”

Savunmalar

Yazili savunmalarda ozetle; sorusturma raporunda yer verilen iddialarin kabul
edilmedigi ifade edilmistir.

Yapilan inceleme ve Tespitlere iliskin Degerlendirme

Eldeki bilgi ve belgelerden hareketle Adiyaman pazari bakimindan degerlendirilen
husus,

- Sarikaya’nin Berk Gaz'dan narkoz gazi temin etmesi karsiliginda Berk Gaz'in
rekabeti ortadan kaldirmak amaciyla Adiyaman’daki medikal gaz ihalelerine
girmedigidir.

Sorusturma doneminde Berk Gaz ile Sarikaya’'nin rekabeti engelleyici, bozucu ya da
kisitlayici bir anlasma ya da eylem iginde bulunduklarina kanit olabilecek nitelikte bir
belge elde edilememigstir. Hastane ihalelerinin ve Berk Gaz’'in satislarinin incelenmesi
neticesinde de Sarikaya’nin Berk Gaz'dan narkoz gazi temin etmesi karsiliginda
Berk Gaz'in rekabeti ortadan kaldirmak amaciyla Adiyaman’daki medikal gaz
ihalelerine girmedigi iddiasini destekler nitelikte bir bulguya rastlanmamistir. Ayrica
Belge:ADY-1’de yer alan, Berk Gaz yetkilisinin Sarikaya’yl yeni tanidigi yonundeki
ifadesi; Berk Gaz'in ihlal niteliginde olabilecek davranigin yoneldigi 6.11.2007
tarihinin dncesinde ya da sonrasinda incelenen hastane ihalelerinden hig birine teklif

69 Raportdrlerce Abdullah Yetis ile yapilan goérisme ve Sarikaya’dan gelen cevabi yazi dikkate
alindiginda Abdullah Yetis ve Sarikaya’nin ayri tesebbusler oldugu anlasiimistir.
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vermemis olmasi; Berk Gaz'in Sarikaya’ya incelenen dénem boyunca hi¢ narkoz
gazi satisinin bulunmamasi ve Sarikaya’nin sahip oldugu oksijen dolum tesisini
2.12.2008 tarihinde devrederek medikal gaz pazarindaki faaliyetlerine son vermis
olmasi bir arada degerlendirildiginde ihlal olarak degerlendirilebilecek herhangi bir
hususun bulunmadigdi anlagiimistir.

Gerekge ve Hukuki Dayanak

Yukaridaki yer verilen bilgi, belge, tespit ve degerlendirmeler cergevesinde,
Onarastirma ve sorusturma donemlerinde Sarikaya ve Berk Gaz'in rekabeti
engelleyici, bozucu ya da kisitlayici bir anlasma ya da eylem iginde bulunduklarini
kanitlayacak nitelikte bir bulgu elde edilemediginden, s6z konusu tesebbusler
hakkinda 4054 sayili Kanun kapsaminda herhangi bir islem yapilmasina gerek
olmadigi sonucuna ulagiimistir.

J.6.5.2. Batman Pazari

S6z konusu pazar 6zelinde hakkinda sorusturma acilan tesebbusler, Berk Gaz,
Okassan Asetilen San. ve Tic. Ltd. Sti. (Okassan) ve Okassan’in tali bayisi olan
Atalaypen Ticaret Aliminyum PVC LPG ins. Nak. Taahhit ith. ihr. San. Tic. Ltd. Sti.
(Atalaypen)’dir.

Belge:BAT-1 Onarastirma doneminde Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde
edilen ve Berk Gaz yetkilisinin 17.03.2003 tarihindeki Okassan ziyaretiyle ilgili olarak
tutulan notlarda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Atalay Ticaret ile anlagma halindeler. Atalay Ticaret buradan gaz aliyor.
Okassan, Habag Asilgaz’dan aliyor.

Mardin ve Sirnak’taki bayilere veriyor. Ayrica Sifa Hastanesi, Cizre Devlet ve
SSK’ya veriyor.

1-2 milyon igin firma degistirmeye degmez diyor. Buradaki hastaneler,
sartnamelerine illa Habas’in gazi olacak diye madde koyuyorlarmis; yalan tabii.
Bizden almaya pek yanasmiyorlar.

Asilgaz’dan 8.750.000TL’ye aliyor; biz 7000.000 TL fiyat verdik. Sifa
Hastanesi’ne 12.000.000TL, Devlet’e 15.000.000TL veriyor.”

Belge:BAT-2 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Okassan ile
ilgili olarak tutulan, Berk Gaz yetkilisi Asim Sayin ve Nezir Yildinm arasinda
30.05.2003 tarihinde gergeklesen goérismeye iliskin notlarda asagidaki ifadeler yer
almaktadir:

“Atalay Ticaret'’e ugrandiktan sonra Sait Bey’ ile birlikte Nezir Bey’in yanina
gittik. Nezir Bey de sicak davrandi. Oldukga kapsamli konugtuk. Eger ihaleye
katilirsak;, Habas’a fiyat diglrtecedini sbyledi. Habas fiyat dlisirse bile ihaleye
katildigimiz zamanki kar marjlari ile, anlasmaya vardigimiz zamanki kar

"% 3ait Atalay, Atalaypen’in yetkilisidir.
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marjlari arasinda ¢ok fark olacagr anlatildi. Yillarca burada bir dlizen
tutturduklarini, prestij ve itibar sahibi olduklari, disaridan bir firmanin ihaleyi
almasinin kendileri icin hos olmayacagi anlatildi, ikna oldu...

Atalay Ticaret; Batman’daki diger bayii, Orkassan ile ¢aligiyor. Gazi
Okassan’dan aliyor...”

Belge:BAT-2 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Okassan ile
ilgili olarak tutulan, Asim Sayin ve Nezir Yildirrm arasinda 17.06.2003 tarihinde
gerceklesen telefon gérismesine iliskin notlarda, asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Nezir Bey ile gérigtldi. Aradigima sevindi. Tilpleri toparlamaya baglamiglar.
10-15 glin periyotlarla aramami ve hatirlatmami istedi. (Yogunluktan dolayi
unutup bagka yerden gaz almayayim, dedi.)”

Savunmalar

Yazili savunmalarda ozetle; sorusturma raporunda yer verilen iddialarin kabul
edilmedigi ifade edilmistir.

Yapilan inceleme ve Tespitlere iliskin Degerlendirme

Eldeki bilgi ve belgelerden hareketle Batman pazari bakimindan degerlendirilen
husus,

- Okassan’in Berk Gaz'dan narkoz gazi temin etmesi karsiliginda Berk Gaz’in
rekabeti ortadan kaldirmak amaciyla Batman’'daki medikal gaz ihalelerine
girmedigidir.

Sorusturma déneminde yapilan incelemelerde, Berk Gaz'in, kendisinden medikal gaz
alim karsiliginda Batman pazarina girmemeye yonelik olarak Okassan ile bir
anlasma zemini aradigi gortlmustur. Nitekim 17.3.2003, 30.5.2003 tarihli belgelerde
Okassan’in s6z konusu anlagsma talebine olumsuz yanit verdigi ancak 17.6.2003
tarihli belgede ise bahse konu anlasmanin gerceklesmis olabilecegine yonelik
ifadelerin oldugu goériimustir. Bu baglamda, s6z konusu anlasma sonucu meydana
gelebilecek olasi ihlalin varliginin degerlendiriimesi icin Berk Gaz'in Okassan’a
yaptigi satislar incelenmistir. Berk Gaz'dan elde edilen bilgiler ¢ercevesinde Berk
Gaz'in 2002-2009 yillari arasinda Okassan’a bir medikal gaz satisi yapmadigi
goralmastar.

Bdlgede bulunan hastane ihalelerinin ve Berk Gaz’'in Okassan’a yaptigl satislarin
incelenmesi neticesinde de Okassan’in Berk Gaz'dan narkoz gazi temin etmesi
karsihginda Berk Gaz'in rekabeti ortadan kaldirmak amaciyla Batman’'daki medikal
gaz ihalelerine girmedidi iddiasini destekler nitelikte bir bulguya rastlanmamistir.
Ayrica 6narastirma doéneminde Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen
ve yukarida yer verilen belgelerde yer alan, Berk Gaz yetkilisinin Okassan ile
anlasma zemini arayigina yonelik ifadelere ragmen Berk Gaz’in Okassan’a incelenen
dénem boyunca hi¢ narkoz gazi satiginin bulunmamasi bir arada degerlendirildiginde
Berk Gaz, Okassan ve Atalaypen’in rekabeti engelleyici, bozucu ya da kisitlayici bir
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anlasma ya da eylem iginde bulunduklarini kanitlayacak nitelikte bir bulgu elde
edilememigtir.

Gerekge ve Hukuki Dayanak

Yukaridaki yer verilen bilgi, belge, tespit ve degerlendirmeler cercevesinde,
Onarastirma ve sorusturma donemlerinde Okassan ve Berk Gaz'in rekabeti
engelleyici, bozucu ya da kisitlayici bir anlasma ya da eylem iginde bulunduklarini
kanitlayacak nitelikte bir bulgu elde edilemediginden, s6z konusu tesebbusler
hakkinda 4054 sayili Kanun kapsaminda herhangi bir islem yapilmasina gerek
olmadigi sonucuna ulagiimistir.

J.6.5.3. Diyarbakir Pazari

S0z konusu pazar Ozelinde hakkinda sorusturma agilan tesebbusler, Berk Gaz ve
Necati DILAN-Diyarbakir Sinai ve Tibbi Gazlar Fabrikasi (Necati DILAN)’dir.

Yapilan inceleme ve Tespitler

Belge:DYB-1 Necati DILAN'la ilgili olarak énaragtirma ve sorusturma déneminde
Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede bulunan belge asagidaki gibidir:

Hastane Adi Diyarbakir Devlet Hastanesi
Ihale Tarihi 09.12.2002
ihale Miktari 3500 kg
Katilanlar Berk Gaz D.Bakir  Sin. Gaz  [Habag | Birlik Ticaret
Bayisi(Takyeddin)]
Bos Bayisi (Kilis)
Narkoz Fiyatlari %39 Kirnm %60 Kirim Bilinmiyor
9.840.000TL 6.400.000 TL

Aclklama

...Habag Bayisi Takyeddin ihaleyi aldi. [hale sonrasi Takyeddin Bey ile gériigiildii. Bizimle bu
ihale igin anlasmak istemis ve buna dair bize fax yollamis; daha dogrusu muhasebecisine
yollatmig. Béyle bir yazi almadigimizi séyledim. Israrla génderdigini s6yledi; ama sonradan
anladik ki; muhasebecisi bize béyle bir yazi yollamamis. Bu ihmalleri sonucu anlasip yliksek
fiyattan kapatabilinecek ihale, ¢ok dlislik fiyata inmig oldu.

Gazi bizden alacaklardi.

Savunmalar

Yazili savunmalarda ozetle; sorusturma raporunda yer verilen iddialarin kabul

edilmedigi ifade edilmistir.

Yapilan inceleme ve Tespitlere iliskin Degerlendirme
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Eldeki bilgi ve belgelerden hareketle Diyarbakir pazari bakimindan degerlendirilen
temel husus,

- Necati DILAN’In Berk Gaz'dan narkoz gazi temin etmesi karsiliginda Berk
Gaz'in rekabeti ortadan kaldirmak amaciyla Diyarbakirdaki medikal gaz
ihalelerine girmedigidir.

Diyarbakirda bulunan hastanelerin medikal gaz alim ihaleleri incelendiginde,
Diyarbakirda yer alan kamu hastanelerinin yapmig oldugu medikal gaz alim
ihalelerinin, Diyarbakir Go6gus Hastaliklari Hastanesi’nin 13.2.2007 tarihli tapla
oksijen ihalesi hari¢ olmak Uzere, timini Necati DILAN kazanmis; Berk Gaz ise
narkoz gazi alimina yonelik yalnizca iki ihaleye teklif vermis ve teklif verdigi ihalelerin
hi¢ birini kazanamamigtir.

Berk Gaz'in satislar incelendiginde, Necati DILAN'In incelenen dénemde Berk
Gaz’dan herhangi bir alimda bulunmadig tespit edilmigtir.

Gerek taraflarda yapilan yerinde incelemeler gerekse bdlgede bulunan hastanelerin
medikal gaz alim ihale dosyalarinin incelenmesi sonucunda, yukarida yer verilen
belgeleri destekleyici nitelikte herhangi bir bulgu elde edilemediginden Necati Dilan
ve Berk Gaz hakkinda 4054 sayili Kanun kapsaminda herhangi bir islem yapilmasina
gerek olmadigi sonucuna ulasiimigtir.

Gerekge ve Hukuki Dayanak

Yukaridaki yer verilen bilgi, belge, tespit ve degerlendirmeler cergevesinde,
Onarastirma ve sorusturma donemlerinde Necati Dilan ve Berk Gaz’in rekabeti
engelleyici, bozucu ya da kisitlayici bir anlasma ya da eylem iginde bulunduklarini
kanitlayacak nitelikte bir bulgu elde edilemediginden, s6z konusu tesebbusler
hakkinda 4054 sayili Kanun kapsaminda herhangi bir islem yapilmasina gerek
olmadigi sonucuna ulagiimistir.

J.6.5.4. Gaziantep Pazari

S6z konusu pazar 6zelinde hakkinda sorusturma acilan tesebbusler, Berk Gaz,
Tosas Toros Tevzi ve Onarim Sanayi A.S. (Tosas) ve Kogerler Tibbi ve Sanayi
Gazlar Uretim Pazarlama Tic. Ltd. $ti. (Kogerler)'dir.

Yapilan inceleme ve Tespitler

Belge:GTP-1 Onarastirma doneminde Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde

edilen ve Berk Gaz yetkilisi tarafindan Tosas hakkinda tutulan notlar asagidaki
gibidir:

“YIL 2004 2005 2006 2007
Taahhit Ettigi Miktar

Aldigi Miktar 465 777,65 4770

Gaz kg Fiyati 4,75 4,75 4,75 575
TOPLAM CIRO

07.03.2002°den beri gaz veriyoruz. (2002 480 kg; 2003 502 kg)
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...Ozellikle 2006 yilinda Kogerler'e agtigi savas dolayisiyla hastane sayisini
artirdi. Bu da alima yansidi. Euro’dan TL’ye déndigimtiz 2004 bagindan beri
hi¢ zam yapmadik. Ozellikle 2006 yilinda destegimiz hep yanlarinda idi....

2007 yili igin onlara ¢ok blylk bir katkida bulunduk ve Kogerler'le anlagtirdik
(Herkes su an verdigi yere vermeye devam edecek seklinde anlagstirildi).
Bundan dolayi fiyatimizi 5,75 YTL'ye ¢ikardik.”

Belge:GTP-2 Onarastirma doneminde Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde
edilen ve Kogerler hakkinda tutulan notlar asagidaki gibidir:

YIL 2004 2005 2006 2007
Taahhit Ettigi Miktar 2000 2000

Aldigi Miktar 1960 2265 155

Gaz kg Fiyati 4,50 4,50 4,50

TOPLAM CIRO 8820 10192,50 753,30

...2003 yilindan beri ¢aligiyoruz. (2003’te 2380 kg aldi)

2006 yilinda Habas’la yaptigi anlasma yliiziinden (500.000, TL teminat vermis)
cekindigi icin artik gaz almasinin zor oldugunu séyledi...

2007 yili igin Tosag’la anlastirdik. Herkes verdigi hastaneye vermeye devam
edecek.

Mehmet Bey”', “bu anlasmadan Tosas karli ¢ikti, aslan payi onlarin oldu” dese

de verdigi yerlere yliksek fiyattan verecek.

Her ne kadar bizden almasi zor gériinse de, yapilan ziyaretlerle bir miktar
almasi istenecek. Yliksek fiyattan verdigi igin de fiyatini yiikseltelim, Tosas
fiyatina getirelim.”

Berk Gaz yetkilisi tarafindan yapilan pismanlik basvurusu kapsaminda ise Gaziantep
medikal gaz pazarinda faaliyet gosteren ve adlari yukarida yer verilen belgelere konu
olan tesebbuslerle ilgili olarak asagida yer verilen hususlar ifade edilmistir.

“KOCERLER ve TOSAS

Kocgerler Habas’in Gaziantep bayisidir. Tosas ise bagimsizdir. Gaziantep’te bir
de ismini hatirlamadigimiz bir Linde bayisi vardir. Bagka bir firma var mi
bilmiyorum.

Tosas, Ozellikle 2006 yilinda Kogerlerle girdigi siki fiyat savagi ile hastane
sayisini artirmisgtir. Linde bayisi bu fiyat savasina girmemigtir.

Belgede yer alan ifadelerde o sirada firmamizda calisan ve ihalelere giren,
ancak 2008 yilinda ayrilan Asim Bey’in 2007 yilinda araya girerek “fiyatlari bu
kadar oldirmeyin; boylelikle herkes gaz verdigi hastaneye vermeye devam

" Mehmet Bey, Kogerler yetkilisi Mehmet Balik'tir.
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etsin” diyerek bu firmalari anlagtirdigi, bunun neticesinde de 2007 yilinda
bizim Tosas’a satig fiyatimizin 4,75’ten 5,75 kg./YTL’ye ¢iktigi anlagiliyor.

2007’de Kocgerlere gaz satisimiz yoktur. Tosag’a ise 2007 yilinda 4900 kg
narkoz gazi satisimiz olmustur. Tosas narkoz gazini sadece bizden satin
almaktadir. Onceki yillara ait alim miktarlari bayilerle ilgili olan belgelerde yer
almaktadir.”

Savunmalar

Kogerler'in yazili savunmasinda Ozetle; ispat vasitalarinin yetersiz ve yaniltici
oldugu, rekabete aykiri amacin ortaya konulamadigi ve rekabeti sinirlayici etkinin
incelenmedigi, Para Cezalari Yonetmeligi’'nin Kanun’a aykiri oldugu, ilgili pazarin
yanlis tanimlandigi, ilk sikayetin muhatabi olan saglayici tesebbuslerin rekabete
aykiri davraniglari tespit edilememisken, alt pazardaki bayilere sadece pismanlik
basvurusunda sunulan tek tarafli notlarla kartel sorusturmasi agilmasinin haksiz
oldugu, kartel iddiasinin ispat edilemedigi, Kogerler'in tek basina kazandigi ihalelerin
bir kartel anlagsmasinin gostergesi degil, hastane ile uzun sureli ticari iliskinin bir
sonucu olarak degerlendiriimesi gerektigi, ihalelerde olusan fiyatlarin kartel karini
ortaya koymaktan uzak oldugu, Kocgerlerin ve Tosas’in yillar igerisinde ihalelere
verdikleri fiyatlarda ¢ok buylk dedgisiklikler gerceklesmedigi, tek bir yildaki artisa
bakarak kartel anlagmasi tespiti yapmanin mamkin olmadigi, Sorusturma raporunda
istenen cezanin haksiz ve asiri yuksek oldugu ifade edilmistir.

Tosas’in yazili savunmasinda 6zetle; yapilan suglamalarin kabul edilmedigi, yapilan
narkoz gazi satislarinin Berk Gaz'in belirledigi fiyatlarin Uzerine maliyetlerin
eklenmesiyle yapildidi, bu baglamda c¢ok yuksek fiyatlarla haksiz kazanc¢ elde
edilmedigi, bodlgede yerlesik bir diger tesebbis olan Kogerler ile yapilmis bir
anlasmanin olmadigi, zira her iki firmanin birbirlerinin girdigi ihalelere teklif verdigi ve
Kogerlerin Tosag'in kazandi§i ihaleleri Kamu Ihale Kurumu'na sikayet ettigi,
Tosas’in, narkoz gazinin brit toplam satis igindeki payinin %4 oldugu ifade edilmigtir.

Yapilan inceleme ve Tespitlere iliskin Degerlendirme
Bu ¢ergevede Gaziantep pazari bakimindan degerlendirilen temel hususlar;

- Tosas ve Kogerler'in Berk Gaz'dan narkoz gazi temin etmesi karsiliginda Berk
Gaz'in rekabeti ortadan kaldirmak amaciyla Gaziantep’teki medikal gaz
ihalelerine girmedigi,

- 2007 yilinda yapilan anlagma neticesinde Tosas ve Kogerler'in Gaziantep’teki
kamu hastane ihalelerini paylastigidir.

Yukarida yer verilen iddialarin ispatlanmasi bakimindan éncelikle bolgede bulunan
hastanelerin medikal gaz ihale dosyalari incelenmistir. Nizip Devlet Hastanesi,
islahiye Devlet Hastanesi, Av. Cengiz Gokcek Gaziantep Devlet Hastanesi,
Gaziantep 25 Aralik Devlet Hastanesi, Gaziantep Cocuk Hastanesi ve Gaziantep
Universitesi Hastanesi’nin 2005 yilindan itibaren yapmis oldugu medikal gaz alim
ihaleleri asagidaki tablolarda yer verildigi sekilde gerceklesmistir.
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Tablo 25: Gaziantep ili Kamu Hastaneleri Sivi Oksijen ihaleleri

. ) Fatih
Hastane Ad hale] DT | i Miktar! | Kogerler Tosas | Birlik
arihleri (kg/adet/tiip) .
Ticaret

Gaziantep 25 Aralik 27.4.2006 (i)| 100000 kg 0,54 0,50**
Devlet 3.1.2008 (i) 50000 kg 0,82 X* 0,85**

_ 27.5.2008 (i)| 100000 kg 0,80
Hastanesi 17.2.2009 (i) 50000 kg 0,80 0,60**

22.4.2004 (i)| 180000 kg 0,625 X

Gaziantep Universitesi 23.2.2005 (i) 180000 kg 0,66
27.11.2006 ()| 300000 kg 0,66 0,58
Hastanesi 11.7.2007 (I)| 300000 kg 0,70 0,65
5.12.2008 (I)****| 400000 kg 0,73 0,60

3150  * Zarfin Ustinde gerekli bilgiler olmadigindan dosya degerlendirme disi birakiimistir.
** Belge eksikliginden degerlendirme digi birakilmigtir
*** Teklif mektubu sekle uygun olmadigindan iptal edilmistir.
**** |lhale Toplam Bedel Uzerinden gerceklestirildijinden bazi kalemler daha ylksek teklif veren
tesebbuste kalmistir.
Tablo 26: Gaziantep lli tiip Oksijen ihaleleri
Hastane Adi .
lhale / DT Alim Miktar
Tarihleri (kg/adet/tiip) | Kogerler | Oknal | Tosas | Giirel | Birlik | Diger
5.9.2005 (DT) 370 tup 16,00 X
30.3.2006 (DT) 163 tip 16,00 X
13.10.2006(DT) 157 tip 16,00 X
Nizip Devlet Hastanesi 4.12.2006 (DT) 173 tip 12,00 X
30.1.2007 (DT) 75 tip 18,00 X
9.3.2007 (DT) 450 tiip 17,20 32,00| 18,00
7.1.2008 (DT) 500 tiip 16,10 18,00 17,00
20.9.2008 (DT) 200 tup 20,50 25,00 24,50
30.12.2004 (i) 1200 tip 14,00** 10,90
28.12.2005 (i) 1250 tip 11,50
islahiye Devlet 2.2.2007 (i)*** 1500 tip 12,20
Hastanesi 17.1.2008 (i) 1500 tiip 13,50
22.1.2009 (i) 800 tup 15,50
19.1.2010 (i) 1500 tlp 18,00
o 22.9.2005 (i) 5000 tup B
Aééﬁiﬂf’; %‘;'flf:tk 10.3.2006 ()| 15000 tiip 6,50 7,75
Hastanesi 4.7.2007 (i) 20000 tip 14,00
29.2.2008 (i) 20000 tip 16,10
23.1.2006 (i) 4400 tap 14,00
7.4.2006 (i)*** 22000 tip 7,50
Gaziantep Cocuk 9.2.2007 (i) 5000 tup 13,00
Hastanesi 21.3.2007 ()|  17.000 tiip 15,00
27.12.2007 (i) 6000 tup 17,50
24.4.2008 (i) 17000 tip 17,50
Gaziantep Universitesi 22.4.2004 (i) 350 tiip 22,50 XHH
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Hastanesi 23.2.2005 (i) 1250 tiip 13,50
27.11.2006 (i) 10000 tiip 13,50 10,00
11.7.2007 (i) 2700 tiip 16,00 15,00
5.12.2008 (i)° 2000 tiip 15,00 16,50

*Zarfin Ustunde gerekli bilgiler olmadigindan dosya degerlendirme digi birakilmigtir.
** Belge eksikliginden degerlendirme digi birakilmigtir.

***Biri gecersiz iki teklif var, eldeki belgelerden 2. teklif sahibi gérinmuyor.

**** Teklif mektubu sekle uygun olmadigindan iptal edilmistir.

3160
Tablo 27: Gaziantep ili Kamu Hastaneleri Narkoz Gazi ihaleleri
Fatih
ihale / DT Alm Miktari Berk
Hastane Adi Tarihleri (kg/adet/tup) Kogerler | Ticaret | Tosas | Gaz | Girel | Birlik
27.4.2006 (i) 110 tiip 140,00 148,00**
Gaziantep 25 Aralik | 3.1.2008 (i) 50 tiip 205,00 X* | 210,00*
Devlet Hastanesi |27 052008 (i) 50tiip 204,00
17.2.2009 (i) 50 tiip 164,00 180,00**
22.9.2005 (i) 50 tiip TB
Av. Cengiz Gokgek | 10.3.2006 (1) 150 tiip 100,00 150,00
Gaziantep Devlet | 4.7.2007 (i) 100 tiip 195,00
Hastanesi 29.2.2008 (1) 130 tip 215,00
14.4.2009 (i) 200 tiip 148,40 Ax** 152,50
23.1.2006 (i) 20 tiip 200,00
Gaziantep Cocuk 7.4.2006(0)"** 80 tiip 120,00
Hastanesi 9.2.2007 (i) 7 tiip 200,00
21.3.2007 (i) 73 tiip 200,00
27.12.2007 (i) 40 tiip 225,00
22.4.2004 (i) 10 tip 150,00 Xt
) 23.2.2005 (i) 100 tiip 175,00
Gaziantep Universitesi | 27 11.2006 (i) 350 tiip 175,00 160,00
Hastanesi 11.7.2007 (1) 250 tiip 200,00 190,00
5.12.2008 (1) ]
T 160 tiip 169,00 230,00

* Zarfin Ustinde gerekli bilgiler olmadigindan dosya degerlendirme digi birakilmigtir.

** Belge eksikliginden degerlendirme digi birakilmigtir.

*** [halenin diger kalemlerine teklif vermis, azot protoksite vermemistir.

****Biri gegersiz iki teklif var, eldeki belgelerden 2. teklif sahibi gérinmuyor.

T Teklif mektubu sekle uygun olmadigindan iptal edilmistir.

™ ihale Toplam Bedel Uzerinden gerceklestirildiginden bazi kalemler daha yuksek teklif veren
tesebbuste kalmistir.

Yukarida yer verilen tablolar incelendiginde, Kogerlerin incelenen dénem boyunca 25

3170  Aralik Devlet Hastanesi’nin ve Av. Cengiz Gokgcek Gaziantep Devlet Hastanesi’nin
sivi oksijen, tlplu oksijen ve narkoz gazi ihalelerini kazandigi, Tosag’in ise anilan
hastanelerin ihalelerine teklif vermedidi ya da gecersiz teklif verdigi gorulmuagtur.
Gaziantep Universitesi Hastanesi’nin medikal gaz ihaleleri ise 2004 ve 2005
yillarinda Kogerler tarafindan kazaniimisken, 2006 yilindan itibaren Tosas tarafindan
kazanilimistir. Hastanelerin narkoz gazi alimlarina iliskin tablodan ise Berk Gaz'in Av.
Cengiz Gokgek Gaziantep Devlet Hastanesi'nin 14.4.2009 tarihli ihalesi haricinde
herhangi bir ihaleye teklif vermedigi anlasiimistir.

99




3180

3190

3200

3210

10-72/1503-572

Berk Gaz'dan alinan bilgiler gergevesinde, anilan tesebbuUslerin Berk Gaz'dan alim
miktarlarinin asagidaki tablodaki gibi gerceklestigi goraimustar:

Tablo 28: Tosas ve Kogerler'in Berk gaz’dan 2002-2009 alimlari (kg)

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

Tosas

480

502

465

1027,50

4770

4932,50

5477,50

357,50

Kocerler

0

2380

1960

2265

155

0

775

0

Yukaridaki tablo incelendiginde Tosas’'in Berk Gaz'dan yuksek miktarda narkoz gazi
alimi oldugu bu alimlarin 2008 yilinda en yuksek hacme ulastigi gorulmagtar.
Kogerler'in ise 2003-2005 yillari arasinda yogun narkoz gazi alimi olmakla birlikte
2002, 2007 ve 2009 yillarinda alim yapmadigi anlasilimigtir.

Yukarida yer verilen belgelerde yer alan “Herkes verdigi hastaneye vermeye devam
edecek.”, “Mehmet Bey’?, “bu anlasmadan Tosas karli ¢ikti, aslan payi onlarin oldu”
dese de verdigi yerlere yliksek fiyattan verecek.” ifadeleri, Gaziantep medikal gaz
pazarinda faaliyet gosteren Tosag’in ve Kogerler'in 2007 yilinda Berk Gaz tarafindan
daha 6nce mal verdikleri hastanelere mal vermeye devam etmek ve birbirlerinin mal
verdigi hastane ihalelerine girmemek Uzere anlastirildigini isaret etmektedir. Ayrica
belgelerde yer alan “Bundan dolay: fiyatimizi 5,75 YTL’ye ¢ikardik.” ve “Her ne kadar
bizden almasi zor gériinse de, yapilan ziyaretlerle bir miktar almasi istenecek.
Yiiksek fiyattan verdigi icin de fiyatini ylikseltelim, Tosas fiyatina getirelim.” ve
pismanlik tutanaginda yer alan “Asim Bey’in 2007 yilinda araya girerek “fiyatlari bu
kadar éldirmeyin; boylelikle herkes gaz verdigi hastaneye vermeye devam etsin”
diyerek bu firmalari anlagtirdigi, bunun neticesinde de 2007 yilinda bizim Tosas’a
satig fiyatimizin 4,75ten 5,75 kq./YTL’ye ¢iktigi anlagsiliyor.” ifadeleri de Berk Gaz’'in
bu anlasma cercevesinde Gaziantep pazarinda faaliyet gdsteren ve haklarinda
sorugturma yurutulen tesebbuslerin kendisinden narkoz gazi almalari karsiliginda
anilan pazardaki ihalelere girmedigi ve bu anlagsma neticesinde ilgili pazardaki
rekabeti ortadan kaldirarak bu tesebbuslere ylksek fiyatla gaz satarak kartel kari
elde ettigine isaret etmektedir.

Yukarida yer verilen bilgi ve belgeler birlikte degerlendirildiginde, Berk Gaz'in Av.
Cengiz Gokgek Gaziantep Devlet Hastanesi'nin 14.4.2009 tarihli ihalesi haricinde
herhangi bir ihaleye teklif vermedigi, Tosas ile Kogerler'in 2006 yilinda ve anlagsmanin
yapildigi 2007 yillarinda kazandidi ihalelere bakildiginda belgelerde yer alan “herkes
verdigi hastaneye vermeye devam edecek’ ifadesini dogrular bigcimde hareket edildigi
gorulmustur. Yine yukarida yer verilen belgelerdeki “Bundan dolayi fiyatimizi 5,75
YTLye cikardik.” ve “Yiiksek fiyattan verdigi icin de fiyatini yliikseltelim, Tosas
fiyatina getirelim.” ifadelerine paralel sekilde, anlasma sonucu ihalelerdeki rekabetin
ortadan kalkmasi sonucunda anlasmanin yapildigi 2007 yilinda gerceklesen
fiyatlarin, 2006 yilina kiyasla belirgin bir bicimde yuksek oldugu gorulmustar.
Ornegin, Kogerler 25 Aralik Devlet Hastanesi’nin 2006 yili ihalesinde 140 TL/tlip olan
fiyatini ayni hastanesinin 2008 yili basindaki ihalesinde 205 TL/tip’e, Av. Cengiz
Gokcek Gaziantep Devlet Hastanesi'nin 2006 yili ihalesinde 100 TL/tip olan fiyatini
ayni hastanenin 2007 yili ihalesinde 195 TL/tUp’e yUkseltmistir. Tosas ise Gaziantep
Universitesi Hastanesi’ne 2006 yilinda 160 TL/tlp olarak teklif ettigi fiyati 190
TL/tUp’e ¢ikarmistir. Ayni donemde Berk Gaz da tesebbulslere satig fiyatini 4,75
TL/kg’den 5,75 TL/kg'ye yukselterek %21 oraninda zam yapmistir.

2 Mehmet Bey, Kogerler yetkilisi Mehmet Balik'tir.
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Tosas ve Kogerler arasinda 2007 yilinda hastane paylasimina yonelik olarak bir
anlasma oldugu, hastanelerin oksijen alim ihalelerinde ortaya c¢ikan tabloya da
yansimisgtir. Av. Cengiz Gokgek Devlet Hastanesinin 2006 yili oksijen alim ihalesinde
6,50 TL/tup olan fiyatini Kogerler 2007 yilinda 14,00 TL/tip’e; Tosas ise Gaziantep
Universitesi Hastanesinin 2006 yili oksijen alim ihalesinde 10 TL/tip olarak
uyguladigi fiyatini 2007 yili ihalesinde 15 TL/tUp’e yuUkseltmistir. Buna ek olarak
tesebbusler tarafindan paylasilan hastanelerin ihalelerine diger tesebblstn ya hig
teklif vermedig@i ya da gecersiz teklif verdigi anlasiimigtir.

Netice olarak, Berk Gaz, Tosas ve Kogerler'in yatay anlasma yapmak suretiyle 4054
sayili Kanun'u 4. maddesini ihlal ettikleri sonucuna variimistir.

Gerekge ve Hukuki Dayanak

Yukaridaki yer verilen bilgi, belge, tespit ve degerlendirmeler gercevesinde, Berk
Gaz, Tosas ve Kogerler’in, 2007 yilindan 2009 yilina kadar olan donemde, medikal
gaz pazarinda 4054 sayili Kanun’un 4 Uncli maddesi kapsaminda yatay anlasma
yapmak suretiyle 4054 sayili Kanun'u ihlal ettikleri sonucuna varilmigtir.

J.6.5.5. Mardin Pazan

S0z konusu pazar Ozelinde hakkinda sorusturma agilan tesebbusler, Berk Gaz ve
Erbay Medikal ve Sinai Gazlar Dolum Tesisi - Ridvan BAYVERDI-Semiha ERDOLU
(Erbay Medikal)'dir™.

Yapilan inceleme ve Tespitlere

Belge:MRD-1 Onarastirma déneminde Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde
edilen ve Mardin’de faaliyet gosteren Erdolu Ticaret ile ilgili olarak tutulan, 30.5.2003
tarihine ait ziyarete iliskin gérisme notlarinda, asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“... Fikret Bey uzun uzun Mardin’deki giic dengesinden bahsetti. Ustii kapali
tehdit etti. Mardin’de kendilerinden izinsiz kimsenin ihaleye katilamayacagdini,
¢lnki sabah (ihale sabahlari)) erkenden disaridan ve igeriden hastaneyi
ablukaya aldiklarini séyledi. 24 Haziran’'da devlet hastanesinin ihalesi var. Ama
kendisi de katilmayacak. Sebebi ihaleyi dogrudan temin gekline cevirtmek.
Boéylece sbzlesme ve teminat masrafindan kurtulacaklarini séyliiyor. Gazi
bizden alma taraftari”

Belge:MRD-2 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Erdolu Ticaret
ile ilgili olarak tutulan, Berk Gaz'in sahibi Yusuf Unlii ile Erdolu Ticaret'i kontrol eden
Fikret Bey arasinda 18.6.2003 tarihinde gergeklesen telefon goérismesine iliskin
notlarda, asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“24 Haziranda Mardin Devlet Hastanesinin ihalesi dolayisiyla aradi. ihaleye
Okassan’in girecegini duymus. Bizden israrla bayilik yazisi istedi. Okassan ile
Fikret Bey arasinda tercihimiz Okassan olacagdi igin, isi yokusa sirdik. [...]

73 Erbay Medikal, elde edilen belgelerde adi gegen Erdolu Medikal’in halefi olan bir tesebblstr.
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Fikret Bey’in kapsaminda sadece Mardin var ama Okassan daha kapsaml..
Fikret Bey ile yapilan gériisme, Okassan’a (Nesir Bey) aktarildi.”

Belge:MRD-3 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Okassan ile
ilgili olarak tutulan, 4.6.2003 tarihinde, Asim Sayin ve Nezir Bey arasinda
gerceklesen telefon gorismesine iliskin notlarda, asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Diin Fikret Bey’*in aradigini ve bizden israrla bayilik yazisi istedigini, ihale
Orkassan’in da gelecegini séyledigini Nezir Bey’e aktardim. Fikret Bey ile sizin
aranizdaki tercihte secimimizin kendileri oldugu séylendi. Fikret Bey'e agir
sartlar kostugumuzu (bayilik vermemek igin) séyledim. Tesekkir etti; ama
ihaleye girmeyecegini séyledi. Mardin’deki Biilent Bey’”’in kendisi adina
bagimsiz ihaleye girecegini ve su an gazi Habag Elazig’dan aldigini séyled..
Bilent Bey’in telefonunu verdi; arayin;, ama telefonu benden aldiginizi

séylemeyin dedi. ....”
Savunmalar

Yazili savunmalarda ozetle; sorusturma raporunda yer verilen iddialarin kabul
edilmedigi ifade edilmistir.

Yapilan inceleme ve Tespitlere iliskin Degerlendirme

Gerek taraflarda yapilan yerinde incelemeler gerekse bdlgede bulunan hastanelerin
medikal gaz alim ihale dosyalarinin incelenmesi sonucunda, yukarida yer verilen
belgeleri destekleyici nitelikte herhangi bir bulgu elde edilemedidinden Berk Gaz ve
Erbay Medikal hakkinda 4054 sayili Kanun kapsaminda herhangi bir islem
yapillmasina gerek olmadigi sonucuna ulasilimistir.

Gerekge ve Hukuki Dayanak

Yukaridaki yer verilen belge, tespit ve degerlendirmeler gercevesinde, 6narastirma
ve sorusturma donemlerinde Berk Gaz ve Erbay Medikal'in rekabeti engelleyici,
bozucu ya da kisitlayici bir anlasma ya da eylem iginde bulunduklarini kanitlayacak
nitelikte bir bulgu elde edilemediginden, s6z konusu tesebbusler hakkinda 4054 sayili
Kanun kapsaminda herhangi bir islem yapilmasina gerek olmadigi sonucuna
ulasiimistir.

J.6.5.6. Sanlurfa Pazari

S6z konusu pazar ozelinde hakkinda sorusturma agilan tesebbusler, Berk Gaz ve
Osman KAZOGLU - Kazoglu Ticaret (Kazoglu)'tir.

Yapilan inceleme ve Tespitlere

" Fikret Bey'in Mardin'de yerlesik, 2007 yilindan itibaren faaliyeti bulunmayan ve sorusturma agilan
tesebbiislerden birisi olan Erdolu Ticaret'in yetkilisi oldugu anlasiimistir.

> Biilent Bey’in, Mardin’de yerlesik olan ve 2000 yilindan beri Habag’'in Mardin bayiligini yUruten
SUmbdul Turizm’in yetkilisi Blilend Bé¢gin oldugu anlasiimistir.
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Belge:URF-1 Onarastirma doneminde Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde
edilen ve Berk Gaz yetkilisinin Kazoglu hakkinda tuttugu 2007 yilina ait oldugu
anlasilan belgede asagidaki hususlar yer almaktadir:

YIL 2004 2005 2006 2007
Taahhit Ettigi Miktar 2000 2000,00

Aldigi Miktar 2550 1987,5 1295,00

Gaz kg Fiyati 5,00 5,00 5,00

TOPLAM CIRO

[...] Yukaridaki tablodan da gérldigd gibi fiyatlar azald.

Allm miktarlari sirekli disti. 2006 yilinda hastanelerinden bir tanesini Habas
almigti. Yeni yilda alimim tekrar artacak diyor.

2007 yili igin benden 2000 kg gaz alsin, yeni fiyat olarak nakliye bana ait 6,50
diyelim...”

Savunmalar

Yazili savunmalarda ozetle; sorusturma raporunda yer verilen iddialarin kabul
edilmedigi ifade edilmistir.

Yapilan inceleme ve Tespitlere iliskin Degerlendirme

Gerek taraflarda yapilan yerinde incelemeler gerekse bdlgede bulunan hastanelerin
medikal gaz alim ihale dosyalarinin incelenmesi sonucunda, yukarida yer verilen
belgeleri destekleyici nitelikte herhangi bir bulgu elde edilemedidinden Berk Gaz ve
Kazoglu hakkinda 4054 sayili Kanun kapsaminda herhangi bir islem yapilmasina
gerek olmadigi sonucuna ulasiimigtir.

Gerekge ve Hukuki Dayanak

Yukaridaki yer verilen belge, tespit ve degerlendirmeler gercevesinde, 6narastirma
ve sorusturma dénemlerinde Berk Gaz ve Kazoglu'nun rekabeti engelleyici, bozucu
ya da kisitlayici bir anlagsma ya da eylem icinde bulunduklarini kanitlayacak nitelikte
bir bulgu elde edilemedidinden, s6z konusu tesebbusler hakkinda 4054 sayili Kanun
kapsaminda herhangi bir islem yapilmasina gerek olmadigi sonucuna ulasiimistir.

J.6.6. Akdeniz Bolgesi
J.6.6.1. Adana — Hatay Pazari
Adana pazari 6zelinde, Berk Gaz ve Altay Duymaz Av Tibbi gaz, Medikal ve

Ambulans Hiz. Tic. Paz. Ltd. $ti. (Altay Duymaz); Antakya pazari 6zelinde, Berk Gaz,
Yasemin Oral - Oral Medikal (Oral Medikal) ve Serifogullari Ltd. Sti. (Serifogullari)™

& Serifodullari bazi belgelerde “Sasmaz Petrol” olarak aniimaktadir.
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ve Iskenderun pazari 6zelinde, Berk Gaz ve As Gaz Sinai ve Tibbi Gazlar A.S. (As
Gaz) tesebbusleri hakkinda sorusturma agilmistir.

Yapilan inceleme ve Tespitler

Onarastirma ve sorusturma dénemlerinde yapilan yerinde incelemelerde elde edilen
bilgi, bulgu ve belgelere tarih sirasina gére asagida yer verilmigtir:

Belge:AHT-1 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Dortyol Devlet
Hastanesi’nin 26.4.2005 tarihli ihalesiyle ilgili notlar iceren belge asagidaki gibidir:

Hastane Adi Dértyol Devlet Hastanesi

Ihale Tarihi 26.04.2005

Ihale Miktari 2000 kg

Katilanlar Berk Gaz Altay Duymaz

Narkoz Fiyatlari 5,4 5

Aciklama ...Ihaleden énce Altay Duymaz ile gériisiildii. Ben size ihaleler

bitsin, ondan sonra gériselim dedim; siz ihaleye geldiniz
seklinde tavir takindi. ihalenin bitmesini niye bekleyecediz; biz
iyi niyetimizi gosterdik. 3-4 hastanenin ihalesini size biraktik;
ama henliz sizden bize tiip gelmedi denildi.

Berk Gaz yetkilisi tarafindan yapilan pismanlik bagvurusu kapsaminda bu belge ile

ilgili olarak;

“Altay Duymaz Habag bayisidir. S6z konusu ihale Altay Duymaz’da kalmistir.
Altay Duymaz ile ihale &6ncesinde gérisilmis ve bizden gaz almasi
durumunda ihaleye girmeyecegimiz kendisine séylenmistir. Kabul etmedigi igin
ve daha 6nceki hastane ihalelerinde s6z verdigi halde bizden gaz almadigi igin
de biz ihaleye girmigizdir. Altay Duymaz bizden bugiine kadar hi¢ gaz
almamisgtir. Bizden gaz almis olsaydi ihaleye girmeyecekmisizdir.”

aciklamasi yapilmistir.

Belge:AHT-2 Onarastirma doneminde Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde
edilen ve Siliftke Devlet Hastanesi’'nin 28.2.2007 tarihli ihalesiyle ilgili notlar igeren

belge asagidaki gibidir:

Hastane Adi Silifke Devlet Hastanesi

Ihale Tarihi 28.02.2007

Ihale Miktari 2000 kg

Katilanlar Berk Gaz Altay Duymaz

Narkoz Fiyatlari 6,1 5,6

Aciklama Ihaleye Adana’dan direk Altay Duymaz’'in odlu geldi. ihaleden

oénce piyasa ile ilgili konusuldu. Bos’tan dert yandi... bizi
strekli rahatsiz ediyor. Genel evraklarinda eksik ¢ikiyor biylik
ihtimal ama yine de piyasayi dlsdrtiyor dedi. Ben de rekabetin
anlamsiz oldugunu séyledim. Yine pek anlasma taraftari gibi
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olarak onlarda kald..

Berk Gaz yetkilisi tarafindan yapilan pismanlik bagvurusu kapsaminda bu belge ile
ilgili olarak su agiklamalari yapmigtir;

“Altay Duymaz, Habags’in bu sektérdeki en bliylik bayisidir. Bizden Uriin almadigi
icin onun girdigi ihalelere giriyoruz.”

Belge:AHT-3 Onarastirma doneminde Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde
edilen ve Tarsus Devlet Hastanesi’nin 11.2.2009 tarihli ihalesiyle ilgili notlar iceren
belge asagidaki gibidir:

yaklasimi yok... Fiyati bizden diglik oldugu igin ihale fiyat

Hastane Adi Tarsus Devlet Hastanesi
Ihale Tarihi 11.02.2009
Ihale Miktari 1500 kg
Katilanlar Berk Gaz Altay Duymaz | Ozak Habas
Narkoz Fiyatlari 7,35 4,9 - -
Diger Fiyatlar - - Likit: 0,58 Likit: 0,52
Oksijen: 5
Etilen: 30
Karbon: 2
Aciklama Ihaleden énce, ihale evraklari ile ilgili gérisiiliirken odaya
Altay Duymaz girdi. Bizi beklemiyormus, sasirdi. Biz stirekli
anlagsmaya calisiyoruz; ama siz hi¢ yanasmadiniz dedim...
Altay Duymaz ihaleye Habas’in teklifini de ayri bir sekilde
getirdi... ihaleden sonra Altay Duymaz’dan Mustafa Bey ile
gériistiik. Ozak’tan dolayi fiyati kirdim, ilk defa buraya narkoza
fiyat vermedi, dedi...

Belge:AHT-4 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Altay Duymaz
ile ilgili olarak tutulan, Asim Sayin ve Altay DUYMAZ'In oglu Mustafa DUYMAZ
arasinda 28.02.2008 tarihinde gergeklesen goérismeye iligskin notlarda, asagidaki
ifadeler yer almaktadir:

“...Sadece sizin ve bizim oldugumuz yerler var. Onlardan konusalim, dedim.
Ornegin P.tesi Antakya var. Bu benim iyiniyet gésterisi yaptigim son hastane ya
da sonlardan birisi dedim. lyiniyetinizin  farkindayim. Bunun altinda
kalmayacagim. Su ihaleler bitsin. O zaman goérisirliz, dedi. Tamam, dedim.”

Belge:AHT-5 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Berk Gaz
yetkilisi tarafindan Iskenderun Devlet Hastanesi’'nin 31.12.2003 tarihli ihalesine iliskin
tutulan notlarda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

Hastane Adi Iskenderun Devlet Hastanesi

Ihale Tarihi 31.12.2003

ihale Miktari 2500

Katilanlar Berk Gaz Altay Duymaz
Narkoz Fiyatlari Tesekkiir Mektubu
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Aciklama

...Ihaleden bir siire énce As Gaz ile gériistik. Anlasacak
gibiydik. Ama Altay Duymaz, “ Ben verecegim” demis...

Belge:AHT-6 Onarastirma doneminde Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde
edilen ve Antakya Dogum ve Cocuk Bakimevi Hastanesi’nin 20.12.2005 tarihli
ihalesiyle ilgili notlar iceren belge agsagidaki gibidir:

Hastane Adi Antakya Dogum ve Cocuk Bakimevi Hastanesi

Ihale Tarihi 20.12.2005

Ihale Miktari 1500 kg

Katilanlar Oral Medikal Sasmaz’’

Narkoz Fiyatlari 6,2

Aciklama Dosyayi teslim etmeden énce Sasmaz'dan Ibrahim Bey beni

cagirdi.  Konusallm dedi. Burada narkoz gazini Oral
Medikal'den bagkasi teklif vermiyor, zaten sahibi beyefendi
vefat etmis. Onun igin girmememizi rica ettiler. Ben Ibrahim
Bey ile Yusuf beyi gérigtirdim ve gazi 5,50’ye bizden
almalari miimkiin olursa ihaleye girmeyebiliriz dedik. Ibrahim
Bey, ben kefilim, gazi sizden alacaklar; siz girmeyin dedi ve
Yusuf Bey'in talimatiyla, ben zarfi teslim etmedim.
Anlasacagimizi umuyoruz.

Berk Gaz yetkilisi tarafindan yapilan pismanlik bagvurusu kapsaminda bu belge ile
ilgili olarak su agiklamalari yapmigtir;

“‘Belgede bahsettigimiz sebeple ihaleye girmedik. Belgede adi gegen Oral
Medikal ve Sasmaz bizden hi¢ gaz almamigtir. Hastanenin 2008 yili ihalesini
3370 biz aldik. Ihaleye narkoz gazi igin 1 ton ¢ikildi, ama alim 400 kg. oldu.”

Belge:AHT-7 Berk Gaz’da yapilan yerinde incelemede elde edilen “AS GAZ” baslikli
belgede asagidaki ifadeler yer almaktadir:

e “Gerek firmalar nezdinde; gerekse Ziiher Bey ile sahsi olarak hukukumuz,
iligkilerimiz gayet iyi.

e Kendilerine birtakim jestlerimiz her zaman oluyor.

- 06.12.2005’te Iskenderun devletin ihalesine rica ettigi igin katimadik. Bu
miktarin %40’in1 alacakt.

- Iskenderun Dogum Hastanesi’nin alimlarina da katiimiyoruz. (Ricasi izerine).
Hatta gecgen yil ki 700 kg’lik alima teklif verecektik; ama Ziher Bey; “Altay

3380 Duymaz veriyor oraya. Isterseniz hi¢ bulandirmayin.” demisti, tamam demigtik.

- 04.01.07’de 700kg’lik Iskenderun devlet ihalesi kalem oldudu halde, Ziiher

Bey giriyor diye katiimadik.

L]

- Yeni yilda, bizden en az 3000 kg gaz alsin. Nakliye bize ait 6,50'den.”

Savunmalar

77 Serifogullar Ltd. S$ti. Sasmaz Petrol.
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Oral Medikal’in yazili savunmasinda 6zetle; Oral Medikal'in bolgede yerlesik bir diger
firma olan Serifogullar Ltd. $ti. (Serifodullar) yetkilisi aracihigiyla Berk Gaz ile, Berk
Gaz'in Antakya Dogum ve Cocuk Bakimevi’nin 20.12.2005 tarihli ihalesine teklif
vermemesine yonelik olarak bir anlasma zemini aradigina iligkin iddianin gergekleri
yansitmadigi, bir bagka firma olan Serifodullar’nin Oral Medikal adina konugup
taahhit vermesinden Oral Medikal'in haberi olmadidi ve bu durumun Oral Medikal’i
baglamadigi, Oral Medikal’in tum alimlarint HABAS’In bayisi olan Altay Duymaz’dan
yaptigini; Berk Gaz ile herhangi bir alisveris ya da ticari iligkisinin olmadigi, bu
durumun tesebbuUslerin fatura kayitlarindan incelenebilecegi, Serifodullari ile higbir
ticari ya da kigisel iligkileri olmadigdi, bunun aksini gdsterecek bir bilgi ya da belgenin
bulunmadigi, Berk Gaz ve Serifogullari arasinda iddia konusu bir konusma ge¢mis
olsa bile bunun 6ne surllerek Oral Medikal'in suglu konumda goésterilmesinin kabul
edilebilir olmadigi, anlasma oldugu iddia edilen Antakya Dodum ve Cocuk
Bakimevi’'nin 20.12.2005 tarihli ihalesinde Narkoz gazi i¢in gerceklesen 6,50 TL/kg'lik
fiyatin, aym yil Mustafa Kemal Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma
Hastanesi’'nin ihalesinde gergeklesen 6,60 TL/kg’lik fiyattan daha dusuk oldugu, bu
durumun iddia edildigi gibi bir anlasmanin var olmadiginin gdéstergesi oldugu ve Altay
Duymaz’dan yapilan gaz alimlarina tagsima ucreti ve ihale dosyasi-yasal kesintiler
eklendiginde ¢ok duslUk kar oraniyla satis yaptiklari ifade edilmigtir.

As Gaz'in yazili savunmasinda Ozetle; kullanilan ispat vasitalarinin yetersiz ve
yaniltici oldugu, kartel anlasmasinin tek delili olarak gosterilen Berk Gaz'in kendi
notlarinin ispat gictiiniin bulunmadigi, sahit ifadelerinin ya da tek tarafli ifadelerin delil
olarak kullanildigi durumlarda bunlarin diger ispat vasitalariyla desteklenmesi
gerektigi, Berk Gaz'in tek tarafli notlarinin ve ihale sonuglarindan olusan iktisadi
goOstergelerin delil niteliginin tartismali oldugu, ortada As Gaz’a iligskin higbir belge
bulunmadigi, bu nedenle tesebbis uzerinde haksiz bir ispat yukl yaratildidi,
rekabete aykiri amacin ortaya konulamadigi ve rekabeti sinirlayici etkinin
incelenmedigi, Cezalari Yonetmeligi’nin Kanun’a aykiri oldudu, ilgili pazarin yanlis
tespit edildigi, ilk sikdyetin muhatabi olan ve ilgili pazarin saglayici tarafindaki
tesebbuslerin rekabete aykiri davraniglari tespit edilememigken, alt pazardaki
bayilere sadece pismanlik basvurusunda sunulan tek tarafli notlarla kartel
sorusturmasi acilimasinin haksiz oldugu, AHT-5 sayili belgenin 2003 yilina ait
oldugundan, kartel anlagmasinin var oldugu iddia edilen 2006-2007 yillarindan
oncesinde olusturuldugu icin bu belgenin kartel anlasmasinin delili olarak kabul
edilmesinin mumkun olmadigi ifade edilmigtir.

Yapilan inceleme ve Tespitlere iliskin Degerlendirme
Anilan pazardaki hastanelerin son bes yilda gerceklestirmis olduklari sivi oksijen,

tupli oksijen ve narkoz gazi ihalelerine iliskin bilgilere agagidaki tabloda yer
verilmektedir:

Tablo 29: Adana ili Kamu Hastaneleri Biiyiik (40 It) Oksijen Tiipii ihaleleri:

ihale / DT Alm Miktari = Can . Altay
Hastane Adi Tarihleri (kg/adet/tiip) Ozak Ticaret Ovagaz | Linde | Oknal | Habas Duymaz
Adana Devlet 3.1.2006 (I)*** 45000m3 1,00 0,90
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Hastanesi

8.2.2006 (i) 45000m3 0,85| 0,877
11.7.2007 (1) 25000m3 1,25 1,2 1,15
16.7.2008 (i) 40000m3 0,95 1,05
18.11.2008 (i) 80000m3 1,14| 1,398
4.1.2010 (i) 60000m3 0,71] 0,749 1,30*| 0,78
20.1.2006 (i) 55000m3| 0,785 0,75
30.5.2007 (1) 53000m3 1,25*| 0,748 0,69
2.1.2008 (1) 80000m3 1,20 0,88
Adana Cukurova 18.3.2008 (DT) 8000m3 1,00 0,99
Devlet Hastanesi 12.11.2008 (i) 95000m3| 1,25****| 1,298
25.12.2008 (DT 8000m3 1,00
27.1.2009 (DT) 11000m3 0,97 0,96 1.4
29.9.2009 (i) 140000kg 0,98 0,69| 085" 0435
30.12.2004 (i) 100000m3 0,785
Adana Numune 8.11.2005 (i) 100000m3 X
Egitim ve Arastirma | 13.12.2006 (i) 100000m3 X
Hastanesi 422008 ()|  175000m3 X
10.6.2009 (i) 200000kg X X
30.11.2004 (i) 8400 m3 1,90
Adana Cukurova  |-30:11.2005 (i) 8400 m3 2,00
Universitesi Tip | 18.12.2006 (i) 8400 m3 1,80 1,48| 0,715*
Fakuiltesi Balcali | 19 12 2007 (i) 14000 m3 1,38
Hastanesi -
16.12.2008 (i) 17000 m3 1,23| 1,296
5.1.2010 (i) 20000 m3 0,90 0,75

3430

*Belge eksikliginden dolayi ihale digi birakilmistir
**Virgllden sonra U¢ hane biraktidi igin ihale digi birakilmigtir.
*** Eksik belge nedeniyle her iki firma da ihale digI birakilmig ve ihale iptal edilmigstir.
**** Once belge eksikligi nedeniyle likit oksijende ihale digi birakilan Ozak KiK karariyla oksijen

ihalesini almistir.

****Gegici teminati uygun olmadigdi igin ihale digi birakilmigtir.

Tablo 30: Adana ili Kamu Hastaneleri Sivi Oksijen ihaleleri:

ihale / DT Alm Miktar | x4 Can . Altay .
Hastane Adi Tarihleri (kg/adettiip) Ozak Ticaret Ovagaz | Linde | Oknal | Habasg Duymaz Denizgaz
Adana 0,85*| 0,435
Cukurova
Devlet ]
Hastanesi 29.9.2009 (1) 140000kg | 0,98 0,69
Adana Numune
Egitim ve
Arastirma )
Hastanesi 10.6.2009 (1) 200000kg X X
30.11.2004 (i) 480000 kg 0,41
Adana ;
Cukurova 30.11.2005 (1) 480000 kg 0,50
Universitesi Tip | 18.12.2006 (i) 480000 kg 0,58
Faiditest | 10.12.2007 ()| 520000 kg 0,735
Hastanesi 16.12.20008 (i) 550000 kg 0,95
5.1.2010 () ** | 550000 kg | 0,320 0,270 0,218 0,320

*Belge eksikliginden dolayi ihale digi birakildi
**Verilen teklifler mevzuata aykir oldugundan alim yapilmamigtir.

108




10-72/1503-572

Tablo 31: Adana ili Kamu Hastaneleri Narkoz Gazi ihaleleri

ihale / DT Alm Altay = . Deniz | Ova | Ay-
Hastane Adi Tarihleri Miktar Duymaz Berk Gaz | Ozak | Linde | Oknal Gaz | Gaz | Dok BOS
3.1.2006 (1) | 3000 k 4,80 5,50
Adana Devlet 18.11.2008 (0 g : .
Hastanesi A1 ()] 5000 kg 5,20 5,60
4.1.2010 (I)| 3000 kg 3,30 6,00| 4,10*| 3,00
20.1.2006 (1) | 9400 kg 3,90
30.5.2007 (I) | 6000kg 4,00 4,50
QAEa“a 2.1.2008 (I) | 7000 kg 5,00 4,50
ukKurova
Devlet 18-3-2008(DT.) 400 kg 4,80 5,00
Hastanesi 7.11.2008 () | 7000 kg 4,80 5,90
29.9.2009 (I)**| 8000kg 5,20 6,10*| 6,90| 6,19| 6,30
17.11.2009 (I) |  8000kg 5,10 5,40* | 5,90 4,80
27.10.2004 (1)*** 7000kg X 4,30*
Adana :
Numune 8.11.2005 (I 7000kg X X
Egitim ve 13.12.2006 (I) | 6500kg X
Arastirma i
Hastanesi** 4.2.2008 (! 6730kg X
10.6.2009 (I 7640kg X X X
Ad 30.11.2004 (i) | 10000 kg 4,39 4,25
ana R
Gukurova | -30:11:2005 () | 10000 kg 5,00
Universitesi | 18.12.2006 (i) 10000 kg 5,90
T'PBZ"I‘(';:I'IteS' 10.12.2007 () | 12000 kg 3,90 4,22
5.1.2010 (i) 20000 kg 2,88
3440 *Belge eksikliginden dolayi ihale disi birakilmistir
** Sikayet bagvurusu Uzerine ihalenin azot protoksit alimina iligkin kismi iptal edilmistir.
***Ihale toplam bedel Gzerinden gergeklestirilmistir.
****Hastane tarafindan gdnderilen veriler birim fiyatlari icerir nitelikte degildir. O nedenle sadece teklif
veren tesebbusler ve kazanan tesebbuslere tabloda yer verilebilmigtir.
Tablo 32: Hatay Kamu Hastaneleri Biiyiik (40 It) Oksijen Tiipii ihaleleri:
; e Tosyal
lhale / DT Allm Serifogullan Ahmet N .
Hastane Adi Tarihleri Miktar (Sasmaz) As Gaz | Akan Bozdogan Koala | Dogru | Yolcu I:‘);w Ilr
10.01.2007 (i) | 50000 m3 2,20
Hatay Antakya 3.3.2008 (i) | 85000 m3 2,40
Devlet Hastanesi 2.12.2008 (i) | 40000 m3 2,50
30.4.2009 (i) | 80000 m3 2,50
29.12.2004 (i) | 25000 m3 1,45
20.12.2005 (i) | 50000 m3 1,80
Antakya Dogum (0 m
ve Cocuk Evi 14.12.2006 (i) | 50000 m3 2,12
10.1.2008 (i) | 35000 m3 2,40
15.12.2008 (i) | 40000 m3 2,50
Mustafa Kemal 16.8.2005 (i) | 12000 m3 1,40
Universitesi
Saglk Uygulama 23.5.2006 (i) | 30000 m3 1,50
ve Aragtlrma 21.8.2007 (i) | 25000 m3 1,95
Hastanesi 30.1.2008 (i) | 50000 m3 2,10
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_ 150000
4.3.2009 (i) m3 2,50
_ 22.12.2004 (i) | 11000 m3 1,55
Iskenderun 1.12.2005 (1) | 19000 m3 1,65 1,754
Dogum ve Cocuk -
Bakimevi 7.12.2006 (i) | 19000 m3 1,91 [ 1,89*
Hastanesi 18.12.2007 (i) | 25000 m3 1,95
24.12.2008 (i) | 25000 m3 2,15
21.12.2004 ()| 6000 m3 1,50
25.1.2006 (1) | 6000 m3 1,65
iskend Devl i 7,007
skenderun Devlet 4.1.2007 (1) | 25000 m3 1,95 *
Hastanesi -
14.12.2007 (i) | 18000 m3 1,95
1.12.2008 (i) | 26000 m3 2,15
14.9.2009 (1) | 50000 m3 1,48 2,20
15.8.2005 (i) | 1500 tiip 10,00
22.6.2005 (DT ? 12,00| 10,00 11,00
14.9.2006 (DT ? 10,75 10,00 10,50
10.01.2007 (DT ? 12,00| 10,00 14,00
3.5.2007 (DT ? 10,00 11,101 11,00
11.9.2007 (DT ? 10,170 | 10,00 10,20
21.11.2007 (DT ? 10,30 | 10,00 10,25
12.4.2008 (DT 985 tiip 10,10 [ 10,00 10,00
Dértyol Deviet | 11.06.2008 (DT)| 967 tiip 10,00 10,30 10,25
Hastanesi**** 5.8.2008 (DT)| 615 tip 16,35| 16,30 16,35
20.10.2008 (DT 609 tiip 16,50 [ 16,30 16,40
15.12.2008 (DT 566 tip 17,50 | 16,30 17,00
5.1.2009 (DT)| 551 tip 17,00| 16,30 17,80
3.2.2009 (DT 556 tiip 17,00 | 16,30 16,50
9.3.2009 (DT)| 567 tip 16,80 | 16,30 17,30
3.4.2009 (DT 577 tlip 16,80 | 16,30 17,00
8.5.2009 (DT)| 571 tup 16,80 | 16,30 17,00
25.5.2009 (DT)| 322 tiip 17,00 16,30 16,80
* Belge eksikliginden degerlendirme digi birakilmistir.
**En avantajli teklif sahibi olmasina ragmen sézlesmeye davet asamasinda vergi borcu oldugu ortaya
3450  ciktigindan sézlesme As Gaz ile imzalanmistir.
*** Teklif zarfi idari sartnameye uymadig igin dederlendirme disi birakilmistir.
**** Dogrudan alima iligkin komisyon karar tutanaklari sunulmadigindan sadece alima esas olmak Uzere teklif
edilen bedeller aktariimigtir.
Tablo 33: Hatay ili Kamu Hastaneleri Narkoz Gazi ihaleleri:
Hastane ihale / DT Alm Miktari Oral N
Adi Tarihleri (kg/adet/tiip) Oknal Berk Gaz Altay Duymaz Medikal As Gaz | Diger
Hatay 10.01.2007 (i 5000 k 6,10 5,40
Antakya v d : :
Devlet 3.3.2008 (i) 10000 kg 6,20
Hastanesi 2.12.2008 (i) 5000 kg 6,90
Antakya 29.12.2004 (i) 1000 kg 6,25
Dogum ve
Cocuk Evi 20.12.2005 (i) 1500 kg 6,50
14.12.2006 (i) 1500 kg 6,50
10.1.2008 (i) 1000 kg 6,20 7,20
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15.12.2008 (i) 400 kg 7,50
Mustafa 16.8.2005 (i) 3000 kg 6,60
Kemal
Universitesi 2005 1200 kg 6,00
Saglik 2006 1200kg 6,60
Uygulama 2007 1200kg 6,90
ve Arastirma
Hastanesi 2008 1900kg 7,00
, 21.3.2005 (DT) 1000 kg 7,50 5,65 6,00
Iskenderun 7,50
Dogum ve | 26.6.2006 (DT) 700 kg 7,70 6,00 6,50 :
Bclfcuk | 29.3.2007 (DT) 1200 kg 8,00 6,50 6,45 7,75
akimevi X
Hastanesi |26-12:2007 (DT) 1300 kg 7,00
10.4.2009 (DT) 1000 kg 12,00 7,30 8,00
21.12.2004 (i) 2500 kg 5,65
) 25.1.2006 (i) 3000 kg 7,00
Iskenderun ;
Dovit 412007 (1) 7000 kg 5,40 7,75
Hastanesi 14.12.2007 (1) 3000 kg 8,25+ 7.75
1.12.2008 () 3600 kg 8,00
14.9.2009 (i) 5000 kg 9,25|7,39 6,35

*Diger bagh@l altinda yer alan tesebbusler: Orug Medikal, Yildinrm, Ozbay Medikal, Koala ve
Dogru’dur. Diger baslikli situnda yer alan “X” harfleri ilgili ihalede bu gruptaki tesebbusler tarafindan
da teklif verildigini ancak kazanilamadigini géstermektedir.
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Tablo 34: Mersin ili Kamu Hastaneleri Biiyiik (40 It) Oksijen Tiipii ihaleleri

Gzak Sinai ve

TEBE Yavuz Gaz Ch
Hastane fjhale / DTAIm Miktarl . |S%| SE| T | _E| % SR |5 .5 g5 |AFS8, B Mrdhiieda "3
Adi  [Tarihleri (kg/adet/tiip)) & [~ P T8 x0 | %2 a 3% |E=LEl of | &8 2y [N Avselrc Erdal -2
D ZZ|HLe| Rs 2 w 50 |BESS| 22 |8, N5E80 AR  lyysa (siiftke) § |ESE
> |<Z|F0Z| ok | €2 = 28 |FAE<| 8L |0 LS <o [Antalya) |gee. S |lf5e
15.12.2004 (i) 1400 adet 14 14,75
24.11.2005 ()] 1400 adet 14 13,5
%:VT;{ 22.3.2007 (I)) 1000 adet OGG 20
Hastanesil_6:6-2007 (D ) 224 adet 19
10 4, 2008 () 1000 adet 22 20
21.4.2009 (I)) 1200 adet 18 22,5
16.12.2005 (i) 1500 adet 16
- 26.1.2007 (I)) 2500 adet 17,5
gg'\f'l‘eet 30.5.2006 (1) 1200 adet 16,6
Hastanesi 18.1.2008 (I)) 3000 adet 20
(MERSIN) 3.3.2009 (i)) 4500 adet 22,5
24.12.2009 ()] 5500 adet 9 9,9 15,5
29.12.2005 DT) 600 adet 23,5 23 22,5
12.10.2006(DT) 3200 m3 1,55 1,65 1,70
TDaerVSl:f 2.3.2007 (DT) 960 m3 1,60) 1,80 1,70
Hastanesil_18:5:2007 (DT) 96 m3 1,60 1,80 1,90
(Mersin) 5.3.2008 ()] 4800 m3 1,700 1,25
6.2.2009 (DT) 384 m3 1,50 1,65 1,70
* OGG: Ortak Girisim
Tablo 35: Mersin ili Kamu Hastaneleri Narkoz Gazi ihaleleri
y = Santek o — £ (o |Ozak Sinaive
® - N = Teknik | Z | _=| 87 |Eo=™d T |8E=T.50 Tibbi
Hastane ihale /DT AlmMiktarl § | & | 8 | ¥ 3 |§ T 5| Bayraktar |Hirdavat| 5 | §5 | 38 EEEE 82 |3 2<EQ|cadarkErdal | &
Adi Tarihleri| (kg/adetitiip) < 4 2 |85 < 33| Mersin) |Tic.San.| @ | S8 | €8 B8 w8 |£'0 52 8| Tic. Erdal g
ul X el ag Ltd. Sti. | = 2| Sa [f°Fq O S>RE 8 Uysal
= (Mersin) O | (Silifke)OGG
Anamur | 15.12.2004 (i) 1000 kg 10| 11,2
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Devlet | 24.11.2005 (i) 1000 kg 10 9 9,5
Féiﬂs‘;f;ﬁ?' 22.3.2007 (i) 750 kg 6,4 12
10.4.2008 (i), 750 kg 6 11
21.4.2009 (i) 250 kg 10 12,5
30.5.2006 (i) 1000 kg 9
Silitke 28.2.2007 (i) 2000 kg 6,1 5,6
Deviet 832008 (i) 2250 kg 8 7
Hastanesi _
(MERSIN)|  3.3.2009 () 2000 kg 7.4 6
24.12.2009 (i) 1200 kg 6,2 5,9 7.5 7.5
25.5.2005 (DT) 500 kg 6,40 5,50 7 7.6
27.4.2006 (DT) 450 kg 6,80 7.5 8
29.9.2006 (DT) 450 kg) 6,80 8 8
15.11.2006 DT) 23 tip| 32,90 37,6| 35,72
Tarsus | 232007 (DT) 500 kg 7,10 8 9
Looviel [18.5.2007 (DT) 550 kg 7,00 850 8
(Mersin) | 27.9.2007 (DT) 525 kg 7,10 8,500 7,5
7.1.2008 (DT) 525 kg 7,10 8,50 8
5.3.2008 (i) 1875 kg 4 4,90, 4,80
6.2.2009 (DT) 500 kg 5,00 7,50 7
17.2.2009 (i), 1500 kg 6,39 5,50
Tablo 36: Mersin ili Kamu Hastaneleri Sivi Oksijen ihaleleri
Ihale / DT Alim Miktarni | TEK Oksijen Ozak . Mersav
Hastane Adi T:r‘iehlleri (kg/adet/tip) (Mersinj) (Tarsus) HABAS NESSAN Kirath (Mersin) (Mersin)
Tarsus Devlet Hastanesi 16.3.2005 (DT) 6000 kg 0,70 0,80 0,80
(Mersin) 1.4.2005 (DT) 6.000 kg 0,70 0,75 0,75
18.4.2005 (DT) 6.000 kg 0,70 0,72 0,80
22.04.2005 (i))  110.000 kg 0,70,
30.12.2005 ()]  130.000 kg 0,80
27.2.2006 (DT) 6,4 m3 1,40 1,55 1,50
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15.11.2006 (1]  140.000 kg 0,93

7.1.2008 (DT) 6.200 kg 0,90 1,00 1,10
21.1.2008 (DT) 6.000 kg 0,90 1,00 1,10
31.1.20008 (DT) 6.000 kg 0,90 1,00 1,10
14.2.2008 (DT) 6.000 kg 0,90 1,20 1,10
28.2.2008 (DT) 6.000 kg 0,62 0,90 1,10

5.3.2008 ()]  150.000 kg 0,45 0,465
13.3.2008 (DT) 6.000 kg 0,45 0,80 0,90
26.3.2008 (DT) 6.000 kg 0,45 0,80 0,90
14.1.2009 (DT) 6.000 kg 0,65 0,75 0,80
6.2.2009 (DT) 6.000 kg 0,65 0,80 0,75

17.2.2009 (i) 75.000 kg 0,475 0,64
11.3.2009 (DT) 6.000 kg 0,46 0,475

114



3470

3480

3490

3500

10-72/1503-572

Adana-Hatay pazarina iligkin iddialar G¢ baslik altinda incelenmisgtir.

a) Altay Duymaz’in, Berk Gaz'dan narkoz gazi temin etmesi karsiliginda Berk
Gaz'in rekabeti ortadan kaldirmak amaciyla Adana, Hatay ve Mersin’deki
medikal gaz ihalelerine girmedigi iddiasi

Berk Gaz yetkilisinin;

- 26.4.2005 tarihli Dortyol Devlet hastanesi ihalesine iligkin olarak tuttugu notlarda
yer alan; (Belge:AHT-1)

“...Inaleden énce Altay Duymaz ile gériigiildii [...] biz iyi niyetimizi gésterdik.
3-4 hastanenin ihalesini size biraktik; ama henliz sizden bize tip gelmedi
denildi.”

- ve bu notlarla ilgili olarak pismanlik tutanaginda yer alan

” Altay Duymaz ile ihale &6ncesinde gérisiimiis ve bizden gaz almasi
durumunda ihaleye girmeyecegimiz kendisine séylenmistir. Kabul etmedigi igin
ve daha 6nceki hastane ihalelerinde s6z verdigi halde bizden gaz almadigi igin
de biz ihaleye girmigizdir. Altay Duymaz bizden bugiine kadar hi¢c gaz
almamisgtir. Bizden gaz almis olsaydi ihaleye girmeyecekmisizdir.”

- 28.2.2007 tarihli Silifke Devlet Hastanesi ihalesine iligkin olarak tuttugu notlarda yer
alan; (Belge:AHT-2)

“Ihaleye Adana’dan direk Altay Duymaz’in odlu geldi. [...] Ben de rekabetin
anlamsiz oldugunu séyledim. Yine pek anlasma taraftari gibi yaklagimi yok...”

- ve bu notlarla ilgili olarak pismanlik tutanaginda yer alan

‘Altay Duymaz, Habag’in bu sektérdeki en blylk bayisidir. Bizden (iriin
almadigi icin onun girdigi ihalelere giriyoruz”

- Altay Duymaz’a yapilan 28.02.2008 tarihindeki ziyaretle ilgili olarak tutulan notlarda
yer alan; (Belge:AHT-4)

“.. Bu benim iyiniyet gésterisi yaptigim son hastane ya da sonlardan birisi
dedim. lyiniyetinizin farkindayim. Bunun altinda kalmayacagdim. Su ihaleler
bitsin. O zaman goériglrliz, dedi. Tamam, dedim.”

- 11.2.2009 tarihli Tarsus Devlet Hastanesi ihalesine iligkin olarak tuttugu notlarda yer
alan; (Belge:AHT-3)

“Ihaleden énce, ihale evraklari ile ilgili gériisiiliirken odaya Altay Duymaz girdi.

Bizi beklemiyormus, sasirdi. Biz slirekli anlasmaya c¢aligiyoruz; ama siz hi¢
yanasmadiniz dedim [...]”
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ifadelerinden Adana, Hatay ve Mersin’de bulunan kamu hastanelerinin narkoz gazi
ihalelerine yonelik olarak Berk Gaz’in 2005 yilindan itibaren Altay Duymaz ile, Altay
Duymaz’in kendisinden narkoz gazi temin etmesi karsiliginda bu hastanelerin
ihalelerine girmemek ve bu suretle rekabeti ortadan kaldirmak amacli bir anlasma
zemini aradigi anlasiimistir. Ancak, yine ayni ifadelerden Altay Duymaz’in Berk
Gaz'in anlagsma teklifine olumlu yanit vermedigi, bir baska deyisle taraflar arasinda
anlasmaya yonelik mutabakat saglanamadigi gorulmastir. Nitekim incelenen dénem
boyunca Altay Duymaz’in Berk Gaz'dan narkoz gazi aliminda bulunmadigi tespit
edilmistir. Bu ¢ercevede Altay Duymaz’'in, Berk Gaz'dan narkoz gazi temin etmesi
karsihginda Berk Gaz'in rekabeti ortadan kaldirmak amaciyla bir anlasma iginde
bulundugunu goésteren herhangi bir bulguya ulagilamamistir.

b) Oral Medikal'in, Berk Gaz'dan narkoz gazi temin etmesi karsiliginda Berk
Gaz'in rekabeti ortadan kaldirmak amaciyla Adana ve Hatay’daki medikal gaz
ihalelerine girmedigi iddiasi.

Berk Gaz vyetkilisinin 20.12.2005 tarihli Antakya Dogum ve Cocuk Bakimevi
Hastanesi ihalesine iligkin olarak tuttugu notlarda yer alan; (Belge:AHT-6)

“Dosyayi teslim etmeden 6nce Sasmaz’dan Ibrahim Bey beni c¢adirdi.
Konugalim dedi. Burada narkoz gazini Oral Medikal’den bagskasi teklif
vermiyor, zaten sahibi beyefendi vefat etmis. Onun igcin girmememizi rica
ettiler. Ben ibrahim Bey ile Yusuf beyi gériistirdiim ve gazi 5,50’ye bizden
almalari miimkiin olursa ihaleye girmeyebiliriz dedik. Ibrahim Bey, ben kefilim,
gazi sizden alacaklar; siz girmeyin dedi ve Yusuf Bey’in talimatiyla, ben zarfi
teslim etmedim. Anlasacagimizi umuyoruz.”

ifadelerinden Oral Medikal'in Serifogullan yetkilisi aracihdiyla Berk Gaz ile, Berk
Gaz'in Antakya Dogum ve Cocuk Bakimevi’nin 20.12.2005 tarihli ihalesine teklif
vermemesine yonelik olarak bir anlasma zemini aradigi anlasiimistir. Berk Gaz ise
Serifogullari yetkilisi araciligiyla kendisine iletilen bu anlagsma teklifine olumlu
bakmis ve Oral Medikal’in, 6nerdigi fiyat Gzerinden kendisinden narkoz gazi temin
etmesi karsiliginda ihaleye girmeyebilecegini ifade etmigstir. Serifogullar yetkilisinin
Oral Medikal’in narkoz gazini Berk Gaz'dan temin edecegine dair glivence vermesi
uzerine Berk Gaz ihaleden cekilmistir. Nitekim hastaneden alinan bilgiler
cercevesinde de bahse konu ihaleye yalnizca Oral Medikal’in teklif verdigi ve
ihalenin 6,50 TL/kg fiyat ile kendisinde kaldigi dogrulanmigtir. Bununla birlikte Berk
Gaz'in satislarn incelendiginde s6z konusu donemde Oral Medikal'e satisinin
olmadigi gorulmastir. Bu cgergevede her ne kadar Oral Medikal, anlagsmanin bir
tarafl olarak Berk Gaz'dan alim yapmamis olsa da s6z konusu ihalede bu anlagsma
sonucu rekabetin kisitlanmis oldugu anlagiimistir.

c) As Gaz ile Berk Gaz'in Hatay’daki medikal gaza iliskin kamu hastane ihalelerini
paylastigi iddiasi

Berk Gaz yetkilisinin;

- iskenderun Devlet Hastanesi'nin 31.12.2003 tarihli ihalesine iliskin notlarinda yer
alan: (Belge:AHT-5)
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“...Ihaleden bir siire énce As Gaz ile gériistiik. Anlasacak gibiydik. Ama Altay
Duymaz; “ Ben verecegim” demis...”,

- As Gaz’a iligkin tuttugu notlarda yer alan: (Belge:AHT-7)

- “06.12.2005te Iskenderun devletin ihalesine rica ettigi icin katilmadik. Bu
miktarin %40’in1 alacakti.

-[...]

- 04.01.07’de 7000 kg’lik Iskenderun devlet ihalesi kalem oldugu halde, Ziiher
Bey giriyor diye katiimadik.

-[...]

- Yeni yilda, bizden en az 3000 kg gaz alsin. Nakliye bize ait 6,50'den.”

ifadelerinden Berk Gaz'in As Gaz ile gérusmeler yaparak kendisinden narkoz gazi
temini karsiliginda s6z konusu pazarda bazi ihalelere girmeme yoniunde anlasma
zemini aradigi anlasiimistir.

Yukarida yer verilen ifadelere iliskin olarak bodlge hastanelerinin ihale verileri
incelendiginde 6.12.2005 tarihinde Iskenderun Devlet Hastanesi tarafindan bir ihale
yapilmadigi gortulmastir. Bununla birlikte hastaneden alinan bilgiler g¢ergevesinde
25.1.2006 tarihinde bir ihale yapilmis oldugu anlasilimistir. Hastanenin yillar itibariyla
yaptidi alimlarin tarihlerine ve alim miktarlarina bakildiginda s6z konusu tarihlerde art
arda iki ihalenin yapilmis olamayacagi; dolayisiyla belgede konu edilen 6.12.2005
tarihinde yapilacagi ifade edilen ihalenin 25.1.2006 tarihinde gergeklestirildigi tespit
edilmigtir. Nitekim bu tarihli ihalenin sonucuna bakildiginda Berk Gaz'in teklif
vermedigi ihalenin, tek teklif sahibi As Gaz'da kaldigi goériimustir. Benzer bir durum
Belge:AHT-7'ye konu olan Iskenderun Devlet Hastanesinin 4.1.2007 tarihli
ihalesinde bakimindan da gegerlidir. ilgili ihalede belgede bulunan yukaridaki
“04.01.07°de 7000 kg’lik Iskenderun devlet ihalesi kalem oldugu halde, Ziiher Bey
giriyor diye katilmadik “ ifadesini dogrular bicimde As Gaz'in ihaleye girdigi ve
karsihginda Berk Gaz'in ihaleye teklif vermedigi anlasilmistir. Bu gercevede, Berk
Gaz ve As Gaz'in iskenderun Devlet Hastanesi’nin 25.1.2006 ve 4.1.2007 tarihli
ihaleleri 6ncesi gorusmeler yaparak anlastigi ve rekabeti kisitladigi sonucuna
variimistir.

Gerekge ve Hukuki Dayanak
Yukaridaki yer verilen bilgi, belge, tespit ve degerlendirmeler gercevesinde,

a) Berk Gaz ve Altay Duymaz’in rekabeti engelleyici, bozucu ya da kisitlayici bir
anlasma ya da eylem icinde bulunduklarini kanitlayacak nitelikte bir bulgu elde
edilemediginden s6z konusu tegebbusler hakkinda 4054 sayilli Kanun
kapsaminda herhangi bir igslem yapilmasina gerek olmadig,

b)

- Berk Gaz, Oral Medikal ve Serifogullar’nin Antakya Dogum ve Cocuk
Bakimevi Hastanesi’'nin 20.12.2005 tarihli narkoz gazi ihalesinde,

- Berk Gaz ve As Gaz'in Iskenderun Devlet Hastanesi’nin 25.1.2006 ve
4.1.2007 tarihli narkoz gazi ihalelerinde,
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4054 sayili Kanunun 4 Uncu maddesi kapsaminda yatay anlasma yapmak
suretiyle 4054 sayili Kanun'u ihlal ettikleri sonucuna ulasiimistir.

J.6.6.2. Antalya Pazari

S6z konusu pazar 6zelinde hakkinda sorusturma acilan tesebbusler, Berk Gaz,
Yilgaz Sinai ve Tibbi Gazlar Ltd. Sti. (Yilgaz) ve Atila YUVA Sinai ve Tibbi Gazlar
(Atila YUVA)'dir.

Yapilan inceleme ve Tespitler

Belge:ANT-1 Berk Gaz’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Antalya pazari
ilgili olarak tutulan notlarda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

Hastane Adi Antalya Devlet Hastanesi

Ihale Tarihi 09.12.2004

Ihale Miktari 12.000 kg

Katilanlar Berk Gaz Yilgaz

Narkoz Fiyatlari 5.200.000 8.500.000

Aciklama ... Siz ihaleyi paket yaptiginiz siirece hep bir firma gelir ve

béyle zarar edersiniz dedim...Ihaleden sonra Yilgaz Ozcan
Bey ile oturuldu ve konusuldu. Keske gelmeseydiniz dedi.
Kendilerinden memnun oldugumuzu; bu hastaneye Atila
YUVA’nin girdigini  bildigimiz igcin o da bize verdigi gaz
alacagim soézini tutmadigi igcin ceza vermek igin geldigimi
séyledim. Eger sizin geleceginizi bilseydim gelmezdim. Clnki
siz taahhiidiiniizii tutuyorsunuz dedim. Ihale éncesi ararsiniz
diye bekledim dedi. Kendilerinin girmeyecegini tahmin ettigim
icin aramadigimi séyledim. Bu ihalenin gazinin bir kismini
bizden alin dedim. Tamam ayarlarim dedi. Korkuteli,
Manavgat ve Alanya’ya kendisinin verdigini séyledi. Buna bir
de Antalya Devlet katildi. Antalya piyasasi iyi, aliminizi artirin
dedim. Tamam, dedi. Unutmayin, bu hastanenin ihalesi
seneye kesin kalem olacak, ona gére dedim. Tamam denild.

Pismanlik basvurusu kapsaminda ise Berk Gaz yetkilisi tarafindan bu belgede yer
alan hususlarla ilgili olarak;

“Antalya pazarinin (Alanya, Manavgat gibi ilgeleriyle birlikte) yillik 40.000 ton
civarinda azot prodoksit gazi tiketimi bulunmaktadir. Antalya bélgesinin en
6nemli gaz tedarikgileri, Habags bayisi olan Atila YUVA ve Linde bayisi olan
Yilgaz'dir. Bunun diginda Denizli Gaz ve kliiglik bir firma olan Ant Gaz da
bulunmaktadir. Belgede ifade edildigi (izere, Yilgaz’a yeteri kadar satis
yaptigimizdan Yilgaz'in girmig oldugu ihalelere girmiyoruz. Ancak Atila YUVA
bizden ya hi¢ gaz almadigindan ya da istenilen miktarda gaz almadigindan
Atila YUVA’nin girdigi bir ihaleye girilmek istenmis, ama bu ihalede Yilgaz ile
karsilagiimigtir. Atila YUVA sonraki yillarda bizden;, 2007’de 1.100 kgq.,
2008de 1.650 kg. alimi yapmisgtir.”

aciklamalari yapilmigtir.
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Belge:ANT-2 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede Antalya Egitim ve Arastirma
Hastanesinin 10.02.2009 tarihli ihalesi ile ilgili olarak tutulan asagidaki not elde

edilmistir:

Hastane Adi Antalya Egitim ve Arastirma Hastanesi

Ihale Tarihi 10.02.2009

Ihale Miktari 10.000 kg

Aciklama Bu ihaleye Antalya’daki bayilere gbzdagi vermek igin girildi.

Anlasma saglandigi i¢in dosya verilmedi.

Pismanlik basvurusu kapsaminda ise Berk Gaz yetkilisi tarafindan bu belgede yer
alan hususlarla ilgili olarak;

“Bayilere gbzdagi veriimesi su manaya gelmektedir: S6z konusu bayiler
bizden gaz alirlarsa veya gaz almaya sbz verirse ihaleye girmeyiz, aksi halde
gireriz. Bu bélgede Yilgaz, Denizgaz, Atila YUVA, Andgaz gibi bayiler faaliyet
géstermektedir. S6z konusu ihale Yilgaz'da kalmistir. Ihale ¢ok yeni
oldugundan henliz Yilgaz’a gaz satisimiz olmadi, ama bizden gaz almasini

bekliyoruz.”

aciklamalari yapilmigtir.

Belge:ANT-3 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen Antalya’da faaliyet
goOsteren Atila YUVA ve Yilgaz ile ilgili olarak tutulan notlarda asagidaki ifadeler yer

almaktadir:

‘A.YUVA

Yil 2004 | 2005 2006 2007
Taahhdit - 5000 5000

Ettigi Miktar

Aldigi Miktar | - 4950 2150

Gaz kg Fiyat! | - 4,50 5,50 5,50
TOPLAM 22.275,00 | 11.825,00

CIRO

e “2005 yilinda aldigi gaz, Mayistan sonraki alimi. Eger ayni verimle 2005 yilinin
tamaminda béyle bir alim yapsa idi, ~7500kg alirdl.

20056 yili aylik ortalama:~600kjr1 ayda ~400kg } azalma var.

2006 yili aylik ortalama:~180k

1 yilda ~500kg

o 15.11.2005 ve 21.09.2006°da iki ziyaret gerceklestirdik.

(fiyat artigi hak.) (alimi az diye)
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Direkt A. Yuva ile gériiselim. (Yusuf Bey konusursa daha iyi)

Antalya At. Devilet — 10.000kg

20.000 kg

Akdeniz Uni. ——» 7350kg

tiiketim

Vakif Hast.

Biz, Atatiirk Devlet’in ihalesi kismi oldugu halde katiimadik.

SONUC: 2007 yilinda bizden en az 7000kg alsin. Yoksa ihaleye girecegiz. ...

Belge:ANT-4"®

“YILGAZ

Stileyman YILMAZ ve Ozcan YILMAZ kardeslerin firmasi®.

— 2000kg var.

Bu lg¢ hastanenin toplami ~

Yani; en az yarisini alsa, 10.000 kg

Bizden 1/5’ini aldl. .

Yil

2004

2005

2006

2007

Taahhiit
Ettigi
Miktar

Aldigi
Miktar

3050

6527

6155

Gaz kg
Fiyati

4,50

5,50

5,50

TOPLAM
CIRO

13725,00

35898,50

33852,50

Karbogaz bayisi.

”

2005 yilindaki ziyaretimizden sonra ciddi bir gaz alimi artisi oldu. Alimi son

derece iyi.

2007 yilinda heniiz allm yapmadi; ama bunun yanlis anlasiimamasini istedi.
Ayni miktari alacak.

Yilgaz, Antalya Devlet, 6zel hastane ve Antalya’nin ilgelerine gaz veriyor. A.
Yuva ile bdlge paylasimi yapmislar. Son zamanlarda Bos bayisi, pazarlarina

girdi. Onun kalici olmamasi igin ugragiyorlar.

Biz genelde Siileyman Bey ile muhatap oluyoruz. Asil yetki Ozcan Bey'de ama
o biraz arka planda kaliyor.

"8 Bu belgede gegen “01.01.2007 — 05.03.2007 arasi 500 kg gaz aldi.” ifadesinden belgenin 2007 yili
Mart ayinda olusturuldugu anlasiimaktadir.
" Bahse konu firma Yilgaz'dir.
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Odeme disinda bir problem yok. Yakin bir zamanda BerkBS'i ¢alismaya
baslayacak.
2007 yili igin alim rakamlarini korusun ve diizenli 6deme yapsin yeter.

01.01.2007- 05.03.2007 arasi 500kg gaz aldi. Artirsin. ...”
Savunmalar

Yilgaz'in yazili savunmasinda ozetle; Yilgaz'in Berk Gaz ile yazili ya da so6zlu bir
anlasma yapmamis oldugu, Antalya Egitim ve Arastirma Hastanesi’nin bir ihalesini
kazanan Deniz Gaz’in sonraki senenin ihalesine Yilgaz'in girmesini istedigi ancak
ihaleye tek firmanin geldigi, 2009 yilinin 12. ayindaki ihaleyi ise Atila Yuva'nin
kazandigi, Kumluca ilgesinde Atila Yuva’nin bayisi oldugundan Yilgaz’in bu ilgedeki
hastanelerdeki ihalelere girme konusunda dezavantajli oldugu, Yilgaz'in Kemer'deki
bayisine kadar bir servis agi oldugundan daha uzaktaki Finike ve Kumluca’daki
hastanelerin ihalelerine girmedikleri, ancak mevcut durumda Kemer'e ek olarak
Finike ve Demre’de olusturduklari bayilikler ile servis agini uzattiklari ve 2010 yilinda
Kemer, Kumluca, Finike ve Demre hastane ihalelerine girdikleri, Yilgaz'in Alanya
Sanayi Sitesi’nde iki tane bayisi oldugundan ve bu nedenle Alanya’ya haftada iki
sefer yaptiklarindan Alanya Devlet Hastanesi’'nin ihalesini almalari i¢in buyik etken
oldugu, Gazipasa ve Elmali ilgesinde bayi olmadigindan Gazipasa Devlet Hastanesi
ile EImali Devlet Hastanesi'nin ihalelerine girmek istemedikleri ¢clnku hastanelerin
kullaniminin ¢ok dusuk oldugu, Yilgaz'in bayisi oldugu Deniz Gaz'dan narkoz
temininin sikintili olmasi nedeniyle Berk Gaz’dan narkoz tedarik ettikleri, Berk Gaz'in
gaz ithalati igin Turkiye’de bayi gostermek istemesi nedeniyle Berk Gaz ile s6zlesme
yaptiklari, Antalya Egitim ve Arastirma Hastanesi’'nin bir ihalesini kazanan Deniz
Gaz'in sonraki senenin ihalesine Yilgaz'in girmesini istedigi ancak ihaleye tek
firmanin geldigi, 2009 yilinin 12. ayindaki ihaleyi ise Atila Yuva’nin kazandigi,
ihalelerde BOS Bati karsisinda duguk fiyatlarin olusma nedeninin Yilgaz’a gaz
tedarik eden firmalarin hastanelere 6zel olarak fiyatlarda yaptigi buyuk indirimler
oldugu, medikal gazin yillik cirolarinin %20’si oldugu ifade edilmistir.

Yapilan inceleme ve Tespitlere iliskin Degerlendirme

Antalya Egitim ve Arastirma Hastanesi, Atatirk Devlet Hastanesi ve Akdeniz
Universitesi Hastanesi, Elmali Devlet Hastanesi, Manavgat Devlet Hastanesi,
Kumluca Devlet Hastanesi, Finike Devlet Hastanesi, Kemer Devlet Hastanesi,
Korkuteli Devlet Hastanesi, Kas Devlet Hastanesi, Alanya Devlet Hastanesi,
Gazipasa Devlet Hastanesi, Serik Devlet Hastanesi’nden edinilen bilgi ve belgeler
cercevesinde anilan hastanelerin ilgili donemde gercgeklestirmis olduklari narkoz gazi
ve tuplu oksijen ihalelerine iligkin bilgilere asagidaki tablolarda yer verilmektedir:

Tablo 37: Antalya ili Kamu Hastaneleri Bilyiik (40 It) Oksijen Tiipii ihaleleri:

8| 8| =g 28| EBR

ihale /DT | Am Miktan| & 4 2| 49| z3

Hastane Adi Tarihleri (kg/adet/tiip) @ =
Antalya Akdeniz 28.1.2004 (i) 1800 m3 3,00
Universitesi 25.11.2004 (i) 1800 m3 3,25
Hastanesi 20.1.2006 (DT) 18 m3 3,05
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10.2.2006 (DT) 18 m3 3,40
24.2.2006 (DT) 138 m3 3,40
14.3.2006 (DT) 162 m3 3,40
16.3.2006 (i) 6000 m3 3,40
4.4.2006 (DT) 30 m3 3,40
19.4.2006 (DT) 138 m3 3,40
7.12.2006 (i) 6000 m3 0,69 0,95
15.1.2007 (DT) 6 m3 3,40
6.12.2007 (i) 6000 m3 2,60
18.1.2008 (DT) 114 m3 2,60
31.1.2008 (DT) 114 m3 2,60
4.2.2008 (DT) 40 m3 2,60
27.11.2008 (i) 6000 m3 2,50
24.12.2009 (i) 6000 m3 2,20
26.12.2003 (i) 1200 kg| 0,85
9.12.2004 (i) 1500 kg| 1,50
6.12.2005 (i) 20.000 kg| 1,10
29.11.2006 (i) 2.000kg| 0,40 1,00
30.11.2007 (i) 2.500 kg| 2,00 2,20
22.1.2008 (i) 2.500kg| 1,00
Antalya Egitim ve | 30.7.2008 (DT) 4.000kg| 1,00
Arastirma 18.12.2008 (I)* 2.500kg| 2,10
Hastanesi 10.2.2009 (I)** 2.000kg| 2,00
27.2.2009 (i) 1.250 kg| 2,00
10.6.2009 (DT) 3.000 kg| 2,00
10.7.2009 (i)** 5.000 kg| 2,30
10.9.2009 (DT) 2.000 kg| 2,00 2,40 2,50
16.10.2009 (i) 3.000 kg| 2,00
15.12.2009 (i) 10.000 kg | 2,00*** 2,20
23.12.2003 (i) 2168 kg 1,70
26.5.2005 (i) 4200 kg 1,80
Antalya Atatlrk 27.2.2006 (DT) 800 kg 1,80
Devlet Hastanesi 15.3.2007 (i) 9000 kg 0,45 0,40
13.3.2008 (i) 9000 kg 1,80
21.4.2009 (i) 10000 kg

* Ihale tek istekli olmasi ve yeterli rekabet ortaminin olusmadigindan dolayi iptal edilmistir.
** Teklif edilen bedel komisyonca uygun bulunmadigindan bu kalemin ihalesi yapiimamistir.

***Yilgaz'in verdidi teklifte aritmetik hata bulunmasindan dolayi teklif degerlendirmeye alinmamistir.
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Tablo 38: Antalya ilgeleri Kamu Hastaneleri Biiyiik (40 It) Oksijen Tiipii ihaleleri (K: K

azandi):

(5] —_— —_
= N® c ©
s5| 8| § 3| wE| &5 fe%
ihale / DT Alim Miktan | <> § _g i:‘ o £ £ 1T} S & Halis Enhog E = E Karragozler Tic.
Hastane Adi Tarihleri (kg/adet/tiip) D <FY o = (Antalya) = Ltd. Sti.
09.04.2004 (i) 200 adet K
1.4.2005 (i) 375 adet K
6.2.2006 (i) 400 adet K
18.1.2007 (DT) 300 adet | 22,00 20,00 23,00
3.8.2007 (DT) K
Eimali Devlet ™45 5407 (oT) K
Hastanesi
(ELMAL) 2.11.2007 (DT) K
11.1.2008 (DT) 400 adet | 25,00 20,00] 24,00
25.3.2008 (DT) 25,00 20,00 26,50
11.7.2008 (DT) 25,00 22,00 26,50
17.10.2008 (DT) 49 adet | 28,00 22,00 30,00
5.2.2009 (i) 260 adet K
5.3.2004 (i) 4500 kg 17,00
28.2.2005 (i) 4320 kg 17,00
'V'g”a‘l’gtat 28.11.2005 ()| 4500 adet 16,50
Hastaresi 13.12.2006 (1)| 3500 adet 16,00
(Manavgat) 4.2.2008 (i) 4500 adet 16,00
24.2.2009 ()| 400000 kg 2,35
15.1.2010 (i) 2000 kg 2,35
4.12.2003 (i) 350 adet 20,00
Kumluca 2.3.2005 (i) 1000 adet 22,00
Devlet 5.1.2006 (i) 800 adet 24,00
Hastanesi 16.01.2007 (i) 1000 adet 21,00
(Kumluca) 17.12.2007 (i) 800 adet 24,90
9.2.2009 (i) 800 adet K
Finike Devlet 25.12.2003 (i) 1100 adet 19,00
Hastanesi 05.01.2005 (i) 600 adet 21,00
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(Finike) 13.12.2005 (i) 1500 adet 23,50
16.1.2007 (i) 1500 adet 21,00

17.12.2007 (i) 1800 adet 22,40

06.01.2009 (i) 2500 adet 27,00

Tablo 39: Antalya ilgeleri Kamu Hastaneleri Biiyiik (40 It) Oksijen Tiipii ihaleleri:
ur . . b =) °
s & 5| B8lgg| 3|:pfE c%|283| sy g5 | =3 i
o | 2| 8| =| 3§52 5E|e3Ef| 52283 53| 25| gz| 33| El
ihale /DT | (kgladetiti| | @ | &|<% °<L| swgs| F<L183° ok I8 2% oLl 57
Hastane Adi Tarihleri p) a3 == ©
11.02.2004 ()| 1500 kg | 3,20
18.2.2005 (i) 1500 kg | 3,00
Hastanesi 12.2.2007(1) 3000 kg | 0,90| 0,39
(Kemer) 31.1.2008 ()|  2000jg| 2,90
25.3.2009 (i) 4000 kg | 2,90
30.12.2009 ()| 3000 kg | 3,20
13.7.2004 ()| 3500 kg 1,589
28.7.2005 (DT)| 2500 kg 2,15 212| 220
Korkuteli Devlet | 13.2.2006 (DT)| 1084 kg 2,15 212| 220
Hastanesi 22.5.2006 (DT)| 2000 kg 2,15 212| 220
(Korkuteli) 23.1.2007 ()| 6000 kg 2,40
28.2.2008 ()| 7500 kg 2,94
11.2.2009 ()| 7000 kg 3,45
24.1.2007 (DT) 77 adet 31,25 31,50 31,00
Kas Devlet 2.1.2008 (DT) 47 adet 34,00 35,00 31,35
Hastanesi (Kas) | 26.3.2009 (DT) 72 adet 37,00 40,00 36,00
1.2.2010 (DT) 49 adet 40,00 4500| 36,00
Alanya Devlet 22.02.2007 ()| 5000 kg | 0,50| 0,62
Hastanesi 5.12.2007 ()| 5000 kg | 0,60
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(Alanya) 27.11.2008 ()| 4000 kg | 0,78
02.12.2009 (i) 2000 kg | 1,00
3.6.2004 (DT)| 100 adet 18,00 17,80 16,50
30.6.2004 ()| 400 adet 20,50
27.10.2005 (DT) 50 adet 22,00 23,50 20,50
. 1.12.2005 ()| 400 adet 20,50
Sﬁggtgfgéft 14.12.2006 ()| 500 adet 8,00* 7,40
(Serik) 5.3.2008 (DT)| 300 adet 21,50 22,00 19,00
7.4.2008 (DT)| 150 adet 21,50 22,00 19,00
15.7.2008 ()| 950 adet 20,00
19.2.2009 (i) | 1800 adet 22,00
21.1.2010 (DT)| 200 adet 26,00 28,00 22,00
Atila Cangaz Yusuf Tuncer (Atila YUVA Tali
YUVA (Antalya) Bayi)
17.2.2004 (DT) adet 20,00 21,00 18,00
13.5.2004 (I)** adet
11.6.2004 (DT) adet 20,00 22,00 18,00
15.7.20004 (DT) adet 20,00 22,00 18,00
11.8.2004 (DT) adet 20,00 22,00 18,00
15.9.2004 (DT) adet 20,00 22,00 18,00
: 12.5.2005 ()| 150 adet 18,00
Gazipasa
Devlet 4.1.2005 (DT) adet 20,00 22,00 18,00
Hastanesi 8.3.2006 (i) 160 adet 21,24
(Gazipasa) 19.3.2007 (i) - T
4.1.2008 (DT) 66 adet 28,00 30,00 24,78
22.2.2008 (DT) 56 adet 28,00 30,00 21,00
4.4.2008 (DT) 57 adet 28,00 28,00 25,00
16.5.2008 (DT) 56 adet 28,00 30,00 24,07
4.9.2008 (DT) 76 adet 28,00 29,00 25,00
24.10.2008 (DT)| 106 adet 28,00 29,00 27,00
7.11.2008 (DT)| 126 adet 29,00 30,00 27,00
3.3.2009 (i) T

* Is Deneyim Belgesindeki eksiklik nedeniyle ihale disi kalmistir.
** Katihm olmadidindan ihale iptal edildi
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T: Teklif var

Tablo 40: Antalya ili Kamu Hastaneleri Sivi Oksijen ihaleleri:

Hastane Ad ihale / DT Tarihleri (‘?‘(gj‘;o'l‘g't'l‘ttg;') Yilgaz | BOS Bati ﬁ'\';; Dg;‘;z ANTPA (Yilgaz)
28.1.2004 ()| 400.000 kg 0,50
25.11.2004 ()| 400.000 kg 0,57
29.12.2005 9.900 kg 0,57
20.1.2006 (DT)|  26.400 kg 0,57
10.2.2006 (DT)|  19.940 kg 0,60
24.2.2006 (DT) 19340 kg 0,60
14.3.2006 (DT) 23100 kg 0,60
Antalya Akdeniz Universitesi 16.3.2006 (I)| 420.000 kg 0,60
Hastanesi 4.4.2006 (DT)|  28.560 kg 0,60
19.4.2006 (DT) 14900kg 0,60
7.12.2006 ()| 450.000 kg 0,57 0,355
15.1.2007 (DT)|  19.080 kg 0,60
6.12.2007 ()| 450.000 kg 0,54
18.1.2008 (DT)|  25.920 kg 0,54
31.1.2008 (DT)|  20.080 kg 0,54
27.11.2008 ()| 450.000 kg 0,65
24.12.2009 ()| 450.000 kg 0,628
Antalya Egitim ve Arastirma 26.12.2003 ()| 330.000 kg| 0,43
Hastanesi 9.12.2004 ()| 400.000 kg| 0,78
6.12.2005 ()| 400.000 kg| 0,975
29.11.2006 ()| 350.000 kg| 0,39 0,485
30.11.2007 ()| 350.000 kg| 0,60 0,635
22.1.2008 ()] 350.000 kg| 0,53
18.12.2008 (I)*| 350.000 kg| 0,85
10.2.2009 (i)**| 350.000 kg| 0,85
27.2.2009 ()] 150.000 kg| 0,60
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10.6.2009 (DT) 30.000 kg 0,60
10.7.2009 (i)**| 200.000 kg| 0,69
23.7.2009 (DT)|  42.000 kg| 0,65 0,75
10.9.2009 (DT) 40.000 kg 0,65 0,72 0,75
16.10.2009 ()|  90.000 kg| 0,65
15.12.2009 ()| 400.000 kg | 0,63*** 0,64
23.12.2003 ()|  37.280 kg 0,80
26.5.2005 (i) 50.000 kg 0,80
9.12.2005 ()] 40.000 kg 0,80
Antalya Atatiirk Devlet Hastanesi 15.3.2007 ()| 150.000 kg 0,37 0,35
13.3.2008 (i) 150.000 kg 0,565
21.4.2009 ()| 180.000 kg
3.4.2008 ()|  30.000kg| 0,85 0,65
08.12.2003 (i) 35.000 kg 2,48
15.12.2004 ()|  50.500 kg| 3,00
15.12.2005()|  61.000 kg| 2,30
Alanya Devlet Hastanesi (Alanya) 22.02.2007 (i) 60.000 kg 0,48 0,62
5.12.2007 ()|  70.000 kg| 0,74
27.11.2008 ()| 100.000 kg| 0,95
02.12.2009 (i)| 100.000 kg| 1,00

* Ihale tek istekli olmasi ve yeterli rekabet ortaminin olugsmadigindan dolayi iptal edilmistir.
** Teklif edilen bedel komisyonca uygun bulunmadigindan bu kalemin ihalesi yapilmamistir.
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Tablo 41: Antalya ili Kamu Hastaneleri Narkoz Gazi ihaleleri

lhale / DT

Hastane Alim Miktari Atila Deniz | ANTPA BERK
Adi Tarihleri (kg/adet/tiip) | Yilgaz | BOS Bati | YUVA Gaz (Yilgaz) GAZ
28.1.2004 (1) 7.200 kg 9,75
25.11.2004(1) 6000 kg 9,75
20.1.2006(DT) 150 kg 9,75
10.2.2006 (DT) 400 kg 10,25
24.2.2006 (DT) 350 kg 10,25
14.3.2006 (DT) 250 kg 10,25
Antalya 16.3.2006 (1) 7000 kg 10,15
Akdeniz 4.4.2006 (DT) 400 kg 10,25
Oniversitesi |__19:4.2006 (DT) 650 kg 10,25
Hastanesi 7.12.2006 (i) 7500 kg 6,76 3,90
15.1.2007 (i) 150 kg 10,15
18.1.2008 (DT) 475 kg 8,50
6.12.2007 (i) 7500 kg 8,50
31.1.2008 (DT) 350 kg 8,50
4.2.2008 (DT) 125 kg 8,50
27.11.2008 (i) 7500 kg 9,75
24.12.2009 (i) 7500 kg 8,30
26.12.2003 (I) 10.000 kg 6,00
9.12.2004 (i) 12.000 kg 7,00
6.12.2005 (i) 15.000 kg 9,00
29.11.2006 (i) 10.000 kg 4,80 4,90
Antalya 30.11.2007 (i) 10.000 kg 7,80 8,25
Egitim ve 22.1.2008 (i) 10.000 kg 7,25
Arastirma 18.12.2008 (i)* 10.000 kg | 11,00
Hastanesi 10.2.2009 (I)** 10.000 kg 9,50
27.2.2009 (i) 3.500 kg 9,50
10.6.2009 (DT) 800 kg 9,50
10.7.2009 (i) 6.000 kg 9,80 8,95
15.12.2009 (i) 16.000 kg | 8,20*** 8,50 11,00
19.2.2004 (1) 2976 kg 7,00
Antalya 26.5.2005 (i) 5.000 kg 7,50
Atatiirk 27.2.2006 (DT) 1500 kg 7,50
Devlet 15.3.2007 (i) 10.000 kg 4,69 4,20
Hastanesi 13.3.2008 (i) 10.000 kg 10,00
21.4.2009 (i) 10.000 kg 7,85

* [hale tek istekli olmasi ve yeterli rekabet ortaminin olusmamasindan dolayi dolayi iptal edilmistir.

** Teklif edilen bedel komisyonca uygun bulunmadigindan bu kalemin ihalesi yapiimamistir.

***Yilgaz'in verdidi teklifte aritmetik hata bulunmasindan dolay! teklif degerlendirmeye alinmamistir
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Tablo 42: Antalya ilgeleri Kamu Hastaneleri Azot Protoksit ihaleleri

= 2 _ . T w N .
Alim Miktan | = | O <> SS|EcE| 2Tl S T5Z G- % 553
Hastane Adi ihale / DT Tarihleri |  (kg/adet/tiip) @ Sk|<FY| O = = X
09.04.2004 (i) K
1.4.2005 (i) 200 kg K
6.2.2006 (i) 20 adet K
18.1.2007 (DT) 300 kg 18 17 20
3.8.2007 (DT) K
Elmali Devlet 5.9.2007 (DT) K
Hastanesi (Elmali) 2.11.2007 (DT) K
11.1.2008 (DT) 50 adet 500 425 520
25.3.2008 (DT) 23 20 25
11.7.2008 (DT) 23 20 25
17.10.2008 (DT) 1 adet 23 17 24
5.2.2009 (i) 7 adet K
5.3.2004 (i) 1500 kg 12
28.2.2005 (i) 1500 kg 13
Manavgat Devlet 28.11.2005 (|) 1200 kg 12
Hastanesi 13.12.2006 (i) 1500 kg 12
(Manavgat) 4.2.2008 (i) 1500 kg 12
24.2.2009 (i) 2000 kg 13,45
15.01.2010 (i) 2000 kg 13,45
4.12.2003 (i) 400 kg 20
2.3.2005 (i) 800 kg 23
Kumluca Devlet 5.1.2006 (i) 1000 kg 24
Hastanesi (Kumluca) 16.01.2007 (i) 1200 kg 21
17.12.2007 (i) 1200 kg 23,9
9.2.2009 (i) 1200 kg K
Finike Devlet 25.12.2003 (i) 800 kg 18
Hastanesi (Finike)
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13.12.2005 (i) 400 kg 23,6
16.1.2007 (i) 400 kg 21,00
17.12.2007 (i) 400 kg 23,9
06.01.2009 (i) 600 kg 28
Tablo 43: Antalya ilgeleri Kamu Hastaneleri Narkoz Gazi ihaleleri
- < S . :
2 | & | 3 £R| 8| 8 |eg| % R |E%|%5 3 | £ |3
S g | = |25 £ 5 |SfE| 5| 2 |32 /%8| ¢ | § |88
ihale/DT | Alm Miktari| > 3 z | <% | & o w £ o oX | TS £ n X
Hastane Adi Tarihleri (kgltiip)
11.02.2004 (i) 500 kg| 15,50
18.2.2005 (i) 500 kg | 15,00
Kemer Devlet 25.1.2006 (!) 500 kg | 17,00
Hastanesi (Kemer) 12.2.2007(]) 500 kg 5,00 | 7,99***
31.1.2008 (i) 300 kg | 14,00
25.3.2009 (i) 500 kg | 15,00
30.12.2009 (i) 700 kg | 16,00
13.7.2004 (i) 300 kg 11,98
28.7.2005 (DT) 75 kg 14,20 13,70 | 14,00
Korkuteli Devlet 13.2.2006 (DT) 82,50 kg 14,20 13,70 | 14,00
Hastanesi (Korkuteli) | 22::5:2006 (DT) 200 kg 14,20 13,70 | 14,00
23.1.2007 (i) 600 kg 14,00
28.2.2008 (i) 750 kg 16,65
11.2.2009 (i) 300 kg 18,80
24.1.2007 (DT) 100 kg 14,75 15,00 | 14,00
Kas Devlet 2.1.2008 (DT) 65 kg 17,00 15,00 | 15,20*
Hastanesi (Kas) 26.3.2009 (DT) 45 kg 19,00 20,00| 17,78
1.2.2010 (DT) 32,5 kg 26,00 30,00 | 20,00
Alanya Devlet 08.12.2003 (i) 1000 kg | 9,828
Hastanesi (Alanya) 15.12.2004 (i) 1500 kg | 12,00
15.12.2005(i) 4000 kg | 14,00
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22.02.2007 (i) 5000 kg| 4,50 6,99
5.12.2007 (i) 5000 kg| 5,80
27.11.2008 (i) 4000kg| 7,50
02.12.2009 (i) 2500kg| 8,50 11,50
3.6.2004 (DT) 200 kg 19,00| 18,25 16,50
30.6.2004 (i) 1000 kg 20,50
27.10.2005 (DT) 40 kg 21,00 22,00 19,00
1.12.2005 (i) 1000 kg 19,00
14.12.2006 (i) 1300 kg 6,50* 6,30
Serik Devlet 5.3.2008 (DT) 8 kg 21,75 22,00 19,00
Hastanesi (Serik) 7.4.2008 (DT) 350 kg 21,50 22,00 19,00
15.7.2008 (i) 850 kg 18,00
19.2.2009 (i) 1600 kg 42,00
14.4.2009 (DT) 600 kg 20,00 22,00 17,50
27.8.2009 (DT) 600 kg 20,00 22,00 17,50
21.1.2010 (DT) 250 kg 20,00 22,00 17,50
Gaﬂgi?:n'g;"'et Atila Yusuf Tuncer (Atila YUVA
) YUVA Cangaz Tali Bayi)
(Gazipasa)
17.2.2004 (DT) adet 400,00 420,00 14,00***
13.5.2004 (i)** adet
11.6.2004 (DT) kg 15,00 17,00 14,00
15.7.20004 (DT) kg 15,00 17,00 14,00
11.8.2004 (DT) kg 15,00 17,00 14,00
15.9.2004 (DT) kg 15,00 17,00 -
12.5.2005 (i) 15 adet 350,00
4.1.2005 (DT) kg 15,00 17,00 14,00
8.3.2006 (i) 25 adet 413,00
19.3.2007 (i) T
4.1.2008 (DT) 25,00 30,00 19,47
22.2.2008 (DT) 23,00 30,00 16,39
4.4.2008 (DT) 23,00 25,00 19,00
16.5.2008 (DT) 28,00 30,00 18,52
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4.9.2008 (DT) 25,00 28,00 18,51
24.10.2008 (DT) 25,00 28,00 20,00
7.11.2008 (DT) 28,00 30,00 20,00
3.3.2009 (i) =

*Verilen teklif toplami daha dusuktdr.
** |s Deneyim Belgesindeki eksiklik nedeniyle ihale disi kalmistir
***Katilim olmadigindan ihale iptal edildi.

**** 86z konusu teklifin kg fiyati oldugu goértlmektedir. Tap fiyati ise 350 olmaktadir. T: Teklif var
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Yukaridaki tablolar incelendiginde, Antalya sehir merkezinde hem narkoz gazi hem
de oksijen ihalelerine duzenli olarak teklif veren iki tesebbls bulundugu
gorulmektedir. Berk Gaz'in ise incelenen donem iginde sadece azot protoksit ihaleleri
icin 2009 yilinda teklif verdigi anlasiimistir. Bahse konu dénem iginde Antalya
Akdeniz Universitesi Hastanesi ve Atatirk Devlet Hastanesi ihalelerini Atila
YUVA’nin; Antalya Egitim ve Arastirma Hastanesi'nin ihalelerini ise Yilgaz'in
kazandigi gézlenmistir.

Antalya ilgelerindeki hastaneler incelendiginde ise incelenen dénem icinde her
hastanenin actigi medikal gaz ihalelerini sirekli tek bir tesebbusin kazandigi
gorulmektedir. Bu baglamda, Elmali Devlet Hastanesi’nin ihalelerini Arlikaya Ticaret
(Atila YUVA’nIn tali bayisi); Manavgat Devlet Hastanesi’nin ihalelerini Unal Ticaret
(Yilgaz’'in tali bayisi); Kumluca ve Finike Devlet Hastanelerinin ihalelerini Karagozler
Ticaret (Atla YUVA'nin tali bayisi); Kemer Devlet Hastanesi’'nin ihalelerini Yilgaz;
Korkuteli Devlet Hastanesi’nin ihalelerini Guldal Ticaret; Kas Devlet Hastanesi’'nin
ihalelerini Sadim; Alanya Devlet Hastanesi'nin ihalelerini Yilgaz ve Serik Devlet
Hastanesi’'nin ihalelerini Goral Ticaret'in (Atila YUVA'nin tali bayisi) kazandigi
anlasiimaktadir.

Berk Gaz’dan alinan bilgiler ¢ercevesinde Yilgaz'in ve Atila YUVA’nin 2005-2009
yillari arasinda Berk Gaz’dan yapmis oldugu narkoz gazi alimlari asagidaki tabloda
yer almaktadir:

Tablo 44: Yilgaz ve Atila YUVA’'nin Berk Gaz’dan Yaptigi Narkoz Gazi Alimlari (kg)

2005

2006

2007

2008

2009

Yilgaz

6527,50

6155

900

1250

1040

Atila YUVA

4950

2325

1100

1650

625

Antalya pazarina iligkin hususlar iki bagslik altinda incelenmigtir.

a) Atila YUVA’nin ve Yilgaz'in Berk Gaz'dan narkoz gazi temin etmesi karsiliginda
Berk Gaz'in rekabeti ortadan kaldirmak amaciyla Antalya’daki medikal gaz
ihalelerine girmedigi

Berk Gaz yetkilisinin;

- Antalya Devlet Hastanesi’'nin 9.12.2004 tarihli ihalesine iligkin tuttugu notlarda
(Belge:ANT-1) yer alan

“[...]Jbu hastaneye Atila YUVA’nin girdigini bildigimiz igin o da bize verdigi gaz
alacagim séziinu tutmadigi igin ceza vermek icin geldigimi séyledim...”

- Bu belge ile ilgili olarak pismanlik tutanaginda yer alan

‘Ancak Atila YUVA bizden ya hi¢ gaz almadigindan ya da istenilen miktarda
gaz almadigindan Atila YUVA’'nin girdigi bir ihaleye girilmek istenmis, ama bu
ihalede Yilgaz ile karsilasiimigtir. Atila YUVA sonraki yillarda bizden; 2007 de
1.100 kg., 2008°de 1.650 kg. alimi yapmigtir.”
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- Atila YUVA ile ilgili olarak tuttugu notlarda yer alan (Belge:ANT-3)

J “2005 yilinda aldigi gaz, Mayistan sonraki alimi. Eger ayni verimle 2005
yilinin tamaminda béyle bir alim yapsa idi, ~7500 kg alirdi.

2005 yili aylik ortalama:~600kg 1 ayda ~400kg azalma var.
3740 2006 yili aylik ortalama:~180kg 1 yilda ~500kg }

J 15.11.2005 ve 21.09.2006°da iki ziyaret gerceklestirdik.

(fiyat artigi hak.) (alimi az diye)

Direkt A. Yuva ile gériiselim. (Yusuf Bey konusursa daha iyi)
Antalya At. Devlet 5, 10.000 kg

Akdeniz Uni. ~ __, 7350 kg
Vakif Hast. » 2000 kg var. . Yani; en az yarisini alsa, 10.000 kg tiiketim

var. Bizden 1/5’ini aldi

Bu (li¢ hastanenin toplami ~ 20.000 kg

3750 Biz, Atatiirk Devlet’in ihalesi kismi oldugu |

[...]
SONUC: 2007 yilinda bizden en az 7000kg alsin. Yoksa ihaleye girecegiz. ...”

- Antalya Egitim ve Arastirma Hastanesi’'nin 10.2.2009 tarihli ihalesine iligkin
tuttugu notlarda (Belge:ANT-2) yer alan

“[...] Bu ihaleye Antalya’daki bayilere gbzdagi vermek igin girildi. Anlasma
saglandigi igin dosya verilmedi....”

3760 - Bu belge ile ilgili olarak pismanlik tutanaginda yer alan

“Bayilere gbzdagi veriimesi su manaya gelmektedir: S6z konusu bayiler
bizden gaz alirlarsa veya gaz almaya s6z verirse ihaleye girmeyiz, aksi halde
gireriz.”

ifadelerinden 2004 yilinda Berk Gaz ile Atila YUVA arasinda kamu hastanelerinin
narkoz gazi ihalelerinde rekabeti ortadan kaldirmak amaciyla bir anlasma
yapilmasina yonelik gorusmeler yapildigi, bu gérusmeler neticesinde 2005, 2006 ve
2007 yillari i¢in Atila YUVA’'nin Berk Gaz'dan belli miktarlarda narkoz gazi alma
taahhadidnde bulundudu, bu taahhit karsiliginda Berk Gaz'in Atila YUVA’nin teklif
3770 verecegi ihalelere girmedigi, yapilan bu anlasmaya paralel olarak Berk Gaz'in
15.11.2005 tarihinde yapilan gérisme sonucu Atila YUVA'ya uyguladigi narkoz gazi
satis fiyatini 4,50 TL/kg’den 5,50 TL/kg'ye ylUkselttigi, Atila YUVA’nin taahhit ettigi
alim miktarini  gerceklestirmediginden Berk Gaz'in, anlagmaya uyulmadigi
gerekgesiyle anlagsma iginde bulundugu tesebbulslere gbézdagl vermek amaciyla teklif
vermek Uzere Antalya EQitim ve Arastirma Hastanesi’nin 10.2.2009 tarihli ihalesine
gittigi ancak ihale 6ncesi gorismeler sonucunda anlasma saglandigindan, ihaleye
teklif vermekten vazgectigi anlasiimistir. Nitekim hastane ihalelerine yonelik olarak
yukarida yer verilen tablolar da bu durumu desteklemektedir. Sdyle ki; Berk Gaz,
incelenen donem igerisinde yukarida ayrintilari aktarilan anlasmaya uygun olarak
3780 incelenen donem boyunca 2009 yili hari¢ Atila YUVA'nin teklif verdigi hastanelerin
narkoz gazi alimlarina iliskin ihalelerine teklif vermemistir. Bununla birlikte Rekabet
Kurumunun yuruttigu sorusturmanin muhtemel etkisiyle Antalya Egitim ve Arastirma
Hastanesi’nin 10.7.2009 ve 15.12.2009 tarihli ihalelerine, Antalya Atatlrk Devlet
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Hastanesi’'nin 21.4.2009 tarihli ihalesine ve Alanya Devlet Hastanesi’nin 2.12.2009
tarihli ihalesine Berk Gaz'in da teklif verdigi gérulmugstur. Dolayisiyla Antalya pazari
Ozelinde 2004 yili sonu - 2009 yili bagi arasindaki donemde Atila YUVA ile Berk
Gaz'in, kamu hastane ihalelerinde rekabeti ortadan kaldirmaya yonelik bir anlagsma
icinde olduklari sonucuna ulagiimistir.

Berk Gaz yetkilisinin,

Antalya Devlet Hastanesi’nin 9.12.2004 tarihli ihalesine iliskin tuttugu notlarda
(Belge:ANT-1) yer alan

“I...] Ihaleden sonra Yilgaz Ozcan Bey ile oturuldu ve konusuldu. Keske
gelmeseydiniz dedi. Kendilerinden memnun oldugumuzu [...] séyledim. Eger
sizin geleceginizi bilseydim gelmezdim. Clinki siz taahhld(inizi tutuyorsunuz
dedim. Ihale éncesi ararsiniz diye bekledim dedi. Kendilerinin girmeyecedini
tahmin ettigim icin aramadigimi séyledim. Bu ihalenin gazinin bir kismini
bizden alin dedim. [...]. Antalya piyasasi iyi, aliminizi artirin dedim. Tamam,
dedi. Unutmayin, bu hastanenin ihalesi seneye kesin kalem olacak, ona gére
dedim. Tamam denildi.”

Bu belge ile ilgili olarak pismanlik tutanaginda yer alan

“[...] Belgede ifade edildigi tzere, Yilgaz'a yeteri kadar satis yaptigimizdan
Yilgaz’'in girmis oldugu ihalelere girmiyoruz.”

Antalya EQgitim ve Arastirma Hastanesi’nin 10.2.2009 tarihli ihalesine iligkin
tuttugu notlarda (Belge:ANT-2) yer alan

“[...]JBu ihaleye Antalya’daki bayilere gbzdagdi vermek icin girildi. Anlagsma
saglandigi igin dosya verilmedi....”

Bu belge ile ilgili olarak pismanlik tutanaginda yer alan

“[...]Bayilere gbzdagi veriimesi su manaya gelmektedir: S6z konusu bayiler
bizden gaz alirlarsa veya gaz almaya s6z verirse ihaleye girmeyiz, aksi halde
gireriz [...] S6z konusu ihale Yilgaz’'da kalmigtir. Ihale ¢ok yeni oldugundan
hentiz Yilgaz’a gaz satisimiz olmadi, ama bizden gaz almasini bekliyoruz.”
Yilgaz ile ilgili olarak tuttugu notlarda yer alan (Belge:ANT-4)

“Siileyman YILMAZ ve Ozcan YILMAZ kardeslerin firmasi.

Karbogaz bayisi.

2005 yilindaki ziyaretimizden sonra ciddi bir gaz alimi artigi oldu. Alimi son
derece iyi.

2007 yilinda heniiz alim yapmadi; ama bunun yanlis anlagiimamasini istedi.
Ayni miktari alacak.
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[..]

Odeme disinda bir problem yok. Yakin bir zamanda BerkBS’i ¢alismaya
baslayacak.
2007 yili igin alim rakamlarini korusun ve diizenli 6deme yapsin yeter.

01.01.2007 05.03.2007 arasi 500kg gaz aldi. Artirsin. ...”

ifadelerinden Berk Gaz ile Yilgaz arasinda Antalya ili kamu hastanelerinin narkoz
gazi ihalelerinde rekabeti ortadan kaldirmak amaciyla anlagmaya yonelik gérusmeler
yapildigi, gérusmeler sonucunda Yilgaz'in 2004, 2005 ve 2006 yillari icin Berk
Gaz'dan narkoz gazi alma taahhidunde bulundugu, bunun karsihiginda Berk Gaz'in
Yilgaz'in girdigi ihalelere teklif vermedigi, bu anlagsma ¢ercevesinde Berk Gaz’'in 2004
yilinda 4,50 TL/kg olarak uyguladigi narkoz gazi satig fiyatini 2005 yilindan itibaren
5,50 TL/kg'ye yukselttigi anlasiimistir. Dolayisiyla Antalya pazari 6zelinde 2004 yili
sonu - 2009 yili bagi arasindaki donemde Yilgaz ile Berk Gaz'in, kamu hastane
ihalelerinde rekabeti ortadan kaldirmaya yonelik bir anlasma iginde olduklari
sonucuna varilmigtir.

b) Atila YUVA ile Yilgaz’'in Antalya il ve ilgelerindeki kamu hastane ihalelerini
paylastigi iddiasi.

Berk Gaz yefkilisinin;

- Antalya Devlet Hastanesi'nin 9.12.2004 tarihli ihalesine iliskin Yilgaz ile ilgili
tuttugu notlarda (Belge:ANT-1) yer alan

“Korkuteli, Manavgat ve Alanya’ya kendisinin verdigini s6yledi. Buna bir de
Antalya Devlet katildl.”

“Yilgaz; Antalya Devlet, 6zel hastane ve Antalya’nin ilgcelerine gaz veriyor. A.
Yuva ile bélge paylasimi yapmislar. Son zamanlarda Bos bayisi, pazarlarina
girdi. Onun kalici olmamasi igin ugragiyorlar.” (Belge:ANT-3)

Bu belge ile ilgili olarak pismanlik tutanaginda yer alan

“Yilgaz ve Atila YUVA ile yapilan gdériismelerde, Antalya Boblgesinin
paylagildigi duyumu alinmigtir. Bélge paylasiminin ne sekilde yapildigi,
sehirlerin mi yoksa hastanelerin mi paylagildigi bilinmemektedir. Boblge
paylasiminin nakliye maliyetlerinden kaynaklanan bir zorunluluk sonucu
olabilecegini de dusiniyoruz. Clnki kimi zaman cografi uzakliklar ve alim
miktarinin disikligi bunu dogal ve kaginilmaz kilmaktadir.”

ifadelerinden Berk Gaz’in, Antalya’da faaliyet gosteren iki tesebbis olan Yilgaz ve
Atila  YUVA'nin anlasarak Antalya il merkezindeki hastaneleri ve Antalya’nin
ilcelerinde bulunan hastaneleri paylastigi yonunde bilgisi ve izlenimi oldugu
gorulmektedir. Bununla birlikte, Yilgaz ve Atilla YUVA tesebbuslerinde yapilan
yerinde incelemelerde yukarida yer verilen iddiay! destekleyen herhangi bir yeni bilgi
ve belgeye ulasilamamistir. Diger yandan, taraflarin 4054 sayili Kanunun 4. maddesi
kapsaminda anlasma iginde bulunduklarini isaret edebilecek belgeler sadece Berk
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Gaz'da bulunmustur. S6z konusu belgeler Berk Gaz'in taraflarla yapmis oldugu
gorisme notlarindan olusmaktadir. S6z konusu iddiayl ispatlamasi bakiminda,
sadece Berkgaz tarafindan tutulan belgelere dayaniimasinin, taraflar arasinda 4054
saylll Kanunun yasakladigi bir anlagmayi ispatlamasi bakimindan yetersiz oldugu
aciktir.

Gerekge ve Hukuki Dayanak
Yukaridaki yer verilen bilgi, belge, tespit ve degerlendirmeler gergevesinde,

- Berk Gaz ile Yilgaz arasinda Antalya ili kamu hastanelerinin narkoz gazi
ihalelerinde rekabeti ortadan kaldirmak amaciyla anlasmaya yonelik
gorismeler yapildigi, goérusmeler sonucunda Yilgaz'in 2004, 2005 ve 2006
yillar i¢cin Berk Gaz'dan narkoz gazi alma taahhidinde bulundugu, bunun
karsiliginda Berk Gaz’in Yilgaz'in girdigi ihalelere teklif vermedigi, bu anlasma
cercevesinde Berk Gaz'in 2004 yilinda 4,50 TL/kg olarak uyguladigi narkoz
gazi satis fiyatini 2005 yilindan itibaren 5,50 TL/kg’ye yukselttigi anlasiimistir.
Dolayisiyla Antalya pazari 6zelinde 2004 yili sonu - 2009 yili basi arasindaki
donemde Yilgaz ile Berk Gaz’in, kamu hastane ihalelerinde rekabeti ortadan
kaldirmaya yonelik bir anlagsma iginde olduklart,

- Atilla YUVA ve Yilgaz'in rekabeti engelleyici, bozucu ya da kisitlayici bir
anlasma ya da eylem icinde bulunduklarini kanitlayacak nitelikte bir bulgu elde
edilemediginden s6z konusu tesebbusler hakkinda 4054 sayili Kanun
kapsaminda herhangi bir islem yapilmasina gerek olmadigi,

sonucuna ulagiimistir.

J.6.7. Ege Bolgesi
J.6.7.1. Afyonkarahisar Pazari

So6z konusu pazar oOzelinde hakkinda sorusturma agilan tesebbusler, Berk Gaz,
Kocagaban Sinai ve Tibbi Gazlar, Teknik Hirdavat, Ingaat, Nakliye, Ambalaj San. ve
Tic. Ltd. Sti. (Kocasaban), Habas ve Denizli Sanayi Gazlari Ticaret Ltd. $ti. (Deniz
Gaz)'dir.

Yapilan inceleme ve Tespitler

Onarastirma ve sorusturma dénemlerinde yapilan yerinde incelemelerde elde edilen
bilgi, bulgu ve belgelere tarih sirasina gére asagida yer verilmigtir:

Belge:AFY-1 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen elde ve Afyon’da
faaliyet gosteren Kocasaban ile ilgili olarak tutulan notlarda asagidaki ifadeler yer
almaktadir:

Hastane Adi Afyon Kocatepe Devlet Hastanesi
Ihale Tarihi 06.02.2007
Ihale Miktari 2000kg N20O
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26.000kg Likit O2
2400 m3 Gaz O2
Katilanlar Berk Gaz Kocasaban
Narkoz Fiyatlari 5,75 5,9
Diger Fiyatlar Likit O2: 0,6 YTL (1kg)
Gaz 02: 8 YLT/tip
Aciklama Ihale sonrasi Kocasaban firmasina ugradim. Bkz.
Kocagaban dosyasi.
Belge:AFY-2
Hastane Adi Afyonkarahisar Devlet Hastanesi
Ihale Tarihi 13.05.2008
Ihale Miktari 2875 kg
Katilanlar Berk Gaz Kocasaban Denizgaz
Narkoz Fiyatlari 6,4 3,25 6
Aciklama Ihaleden énce Kocasaban firmasi satin almada gelen giden

var mi onu bekliyordu. Bizi gériince fiyat degistirdi.
Denizgaz'dan Halil Ibrahim Bey son dakikada geldi. Neden
geldiniz, buraya biz giriyorduk dedi. Biz de haberimiz
olmadigini séyledik. Ihale evrak incelemesi oldukga kisa
stirdti. Ihale Kocagsaban firmasinda kaldi. Fiyati hem bizi hem
Denizgaz’i oldukga sasirttl.

Pismanlik basvurusu kapsaminda ise Berk Gaz yetkilisi tarafindan bu belgede yer
alan hususlarla ilgili olarak;

“Halil Ibrahim Bey Denizgaz'da ¢ok yetkili biridir. Buraya niye geldiniz dediler.
Afyonkarahisarda biz normalde SSK’ya giriyorduk, devlet hastanelerine
girmiyorduk. Kocasaban, Habasin devre digi biraktigi bir bayisidir ve ihalelere
girdigi zaman fiyatlar ¢ok ddglik oluyor.”

aciklamalari yapilmigtir.

Belge:AFY-3 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Afyon’da
faaliyet gosteren Kocasaban ile ilgili olarak tutulan notlarda asagidaki ifadeler yer

almaktadir:

Hastane Adi Afyonkocatepe Devlet Hastanesi

Ihale Tarihi 17.12.2008

Ihale Miktari 4000 kg

Katilanlar Berk Gaz Habas

Narkoz Fiyatlari 5,94 7,95

Diger Fiyatlar Likit oksijen: 0,95 Oksijen kiglk tip:16 YTL

Bliytik tup: 24 YTL
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| Azot: 210 YTL

Aciklama Ihaleye biz ve Habas katildik.... Ihaleden sonra Habas (Metin
Bey) ile konustuk. Denizgaz ile goérigtiklerini, kendilerinin
ihaleye girmeyeceklerini sbylemigler. Denizgaz’in dedigine
gbre N20’yu Berk Gaz’a birakin demigler, digerlerini de siz
alin demigler. Bizi Denizgaz’in bayisi olarak biliyorlarmis...

Pismanlik basgvurusu kapsaminda ise Berk Gaz yetkilisi tarafindan 17.12.2008
tarihinde yapilan Afyon Kocatepe Devlet Hastanesi Ihalesi ile ilgili belgede yer alan
hususlarla ilgili olarak;

“S6z konusu belgede adi gegen Metin Bey Habas’in Bilecik bélge mdddirdiddir.
Bu ihaleye biz ve Habas katildik ve ihale bizde kaldi. Ihaleden sonra Metin

3910 Bey, Denizgaz’in bayisi olup olmadigimizi sordu. Biz, bayi olmadigimizi,
bagimsiz bir firma oldugumuzu séyledik. Metin Bey’in Denizgaz'la
gérustiiklerini ve azot protoksitin Berk Gaz’a birakilmasi, Denizgaz’in bu
ihaleye katilmayacagini séyledigini, likit oksijenin de Habas’ta kalmasi
gerektigini séylemis. Bize gbre, Denizgaz sivi oksijeni Linde’den aldigi igin
béyle bir paylagimi Linde’nin istemis olabilecegini digtinliyoruz.

Bu ihalenin sézlegsmesi sirasinda Metin Bey'le tekrar kargilastik. Orda bize,

azot protoksit konusunda hastanenin alimini gercekte 4 ton degil 1 ton

(hastane, 2008 ihalesinde de 4 ton icin ihaleye ¢ikilmis ancak 1.1 ton almisti)

oldugu ve birtakim zorluklar bulundugunu bu nedenle azot protoksit satigi
3920 konusunda ¢ok istekli olmadiklarini ifade etmigtir.”

aciklamalari yapilmigtir.

Belge:AFY-4 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Kocasaban ile
ilgili olarak tutulan tarihsiz notlarda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“...Afyon SSK hastanesi bizde. Afyon devlet hast. Kocasaban da...”

Belge:AFY-5 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Berk Gaz
yetkilisi Asim SAYIN ile Kocagsaban vyetkilisi Mustafa KOCASABAN arasinda
gerceklestirilen 18.2.2007 tarihindeki gorismeye iligskin notlarda, asagidaki ifadeler
yer almaktadir:

“...Hem Habas hem de Karbogaz ile c¢alistigi i¢in baska bir bayii oraya

3930 gelmiyor. Dolayisiyla yalniz. Digaridan (biz harig) sadece Denizgaz geliyor,
onunla da bélge paylasimi yapiyor. (...). Rekabet etmeyelim. Birlikte ¢alisalim.
Hastaneleri siz alin, gazi bizden alin gibi konustuk. Sicak bakiyor. Bundan
sonraki ihaleler igin anlasilabilir...”

Belge:AFY-6 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Berk Gaz
yetkilisi Asim SAYIN ile Kocagsaban vyetkilisi Mustafa KOCASABAN arasinda
gergeklestirilen 18.5.2007 tarihindeki telefon goérismesine iliskin notlarda, asagidaki
ifadeler yer almaktadir:
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“23.05.2007’de yapilacak olan Afyon devlet ihalesi icin aradim. “Birlikte
calisallm. Rekabet etmeyelim. Siz ihaleyi alin. Gazi da bizden alin. Anlasma
¢ok basit” dedim. “Nakliyeyi nasil yapariz. Buraya ambar yok. Sikinti olur.
Bunu ne yapariz” dedi.

“Nakliye bize ait olur. Sizi o dertten kurtaririz. Onemli olan birlikte calisma
prensibi. Siz son kararinizi P.tesi bildirin” dedim. Tamam dedi. Cok ihmli ve
sakin birisi.”

Belge:AFY-7 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Berk Gaz
yetkilisi Asim SAYIN ile Kocagsaban vyetkilisi Mustafa KOCASABAN arasinda
gergeklestirilen 21.5.2007 tarihindeki telefon goérismesine iliskin notlarda, asagidaki
ifadeler yer almaktadir:

“... Cekindiklerinden dolayr anlasmadilar. Tabii her sey nezaket sinirlari
icerisinde oldu. Her zaman bekleriz diye karsilikli iyi niyetler sunuldu...Seneye
ingallah”

Belge:AFY-8 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Berk Gaz
yetkilisi Asim SAYIN ile Kocagsaban vyetkilisi Mustafa KOCASABAN arasinda
gergeklestirilen 4.7.2007 tarihindeki telefon goérismesine iliskin notlarda, asagidaki
ifadeler yer almaktadir:

“..Oniimiizdeki hafta firma sahibi YU® o tarafa gelecek. Size ugrayacak
ingallah. Bilgi vermek igin aradim dedim...”

Belge:AFY-9 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Berk Gaz
yetkilisi Asim SAYIN ile Kocasaban'in galisanlarindan biri arasinda gergeklestirilen
6.9.2007 tarihindeki gérismeye iligkin notlarda, asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Sabah erkenden Afyonda idik. Asil sahibi Mustafa Bey yoktu. Istanbul’a
gitmis. Bizim gérigtigimiiz Mustafa Bey, yillardir orada c¢alisan yetkili birisi.
Gaz isine bakmiyordu ama bayagi oturduk. Katalog ve esantiyon verdik.
Birlikte ¢alisma temennisinde bulunduk”

Belge:AFY-10 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Berk Gaz
yetkilisi Asim SAYIN ile Kocagsaban vyetkilisi Mustafa KOCASABAN arasinda
gerceklestirilen 12.11.2007 tarihindeki telefon gérismesine iligskin notlarda, asagidaki
ifadeler yer almaktadir:

“Yeni yilda Afyon pazarini masaya yatirdik. “Sanirim biz yine kendi bagimiza
girecegiz. Litfen kusura bakmayin” dedi. lhaleye ve ihalelere heniiz zaman
var.”

Belge:AFY-11 Sorusturma doneminde 22.1.2010 tarihinde Kocasaban'da yapilan
yerinde incelemede bulunan ve Kocasaban tarafindan Habas’a hitaben yazilmis olan
28.4.2007 tarihli yazida su ifadeler yer almaktadir:

8 Berk Gaz Sahibi Yusuf Unli
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‘Afyon Ziibeyde Hanim Dogum Evi Hastanesine bizlere herhangi bir bilgi
vermeden Deniz gaz firmasiyla anlasarak bizim girmememizi istemigtiniz.”

Savunmalar

Habas'in yazili savunmasinda 6zetle; Afyon Kocatepe Hastanesi’nin 17.12.2008
tarihli ihalesinin sarthamesinde istirak eden firmalarin “medikal Uretici belgesi’ni haiz
olmalari kosulunun arandidi, Uretici olmayan Deniz Gaz'in bu ihaleye istirak
etmesinin bu sebeple mimkun olmadigi, Kocasaban'da yapilan yerinde incelemede
bulunan Habas’a yazilmis yazida yer alan ifadelerin Kocasaban'in sahsi yorumundan
ibaret oldugu ve fiili bulgularin bu ifadeyi desteklemedigi, Kocasaban’in bahse konu
ihaleye katilmamasinin nedeninin Habas’in yonlendirmesi degil, Kocasaban’in ihale
sartnamesinde dngorulen kosullari saglayamamasi oldugu, bazi ihalelerine anlagma
neticesinde degil, ekonomik ve rasyonel gerekgelerle istirak edilmedigi, Habas, Berk
Gaz, Deniz Gaz ve Kocasaban tesebbuslerinin birlikte teklif verdikleri ihalelerin
bulundugu, anilan tesebbuUslerin bazi ihalelere ihale sarthamesinde yer alan hususlar
nedeniyle istirak edemedigi, dolayisiyla fiili bulgularin ihale paylasim iddiasini
desteklemedigi ifade edilmigtir.

Deniz Gaz'in yazili savunmasinda Ozetle; Berk Gaz yetkilisi tarafindan tutulan
notlarin HUMK ile tasrih edilen bir delil olma niteliginin bulunmadidi, Rapor’da
kullanilan belge ve beyanlarin anlasmanin varligini kanitlayacak nitelikte olmadigi ve
tek tarafli belge niteliginde oldugu, Deniz Gaz'in 2004-2007 vyillari arasinda
Karbogaz’in, 2007 yilindan sonra ise Linde’nin Uretim belgeleriyle ihalelere girdigi, bu
nedenle Habas ile anlasmalarinin s6z konusu olmadidi, Linde’nin kendilerine
ihalelere girmesi igin belge vermezse ihalelere giremedikleri, Linde’den bazi ihaleler
icin Uretim belgesi alinamamasi nedeniyle bu ihalelere istirak edilemedigi, bazi
ihalelere Petkim’in Uretim belgesi ile katildigi ancak itiraz edilen bu ihalelerin iptal
edildigi, bu itirazlarin bazilarinin Habas tarafindan yapilmis olmasinin da taraflar
arasinda bir anlasma olmadiginin bir godstergesi oldugu, Zubeyde Hanim'in
17.1.2006 tarihli ihalesinde narkozun 4,50 TL/kg ile kendilerinde kaldig,
Kocasaban'in ise s6z konusu ihaleye tesekkir mektubu verdigi, s6z konusu
hastanenin bir énceki yil narkozu 7,00 TL/kg Uzerinden aldigi, tesebbulsler arasinda
iddia edilen anlasmanin varligi halinde fiyatin bu sekilde dismesinin mimkuin
olamayacagi, zira Deniz Gaz'in Kocasaban’in tesekkir mektubu verecegini bilerek
fiyati yukariya gekeceginin beklenecegi, oysa Deniz Gaz’in 4,50 TL/kg gibi dusuk bir
fiyat teklifi vererek rekabet ortami yarattigi, benzer fiyat seyrinin ayni ihalede oksijen
icin de gecerli oldugu ve bir dnceki ihalede 0,65TL olarak gergeklesen oksijen alim
fiyatinin Deniz Gaz tarafindan 0,49 TL’ye dusuruldigu, Afyon Kocatepe Devlet
Hastanesi’'nin 17.12.2008 tarihli ihalesine, ihale sartnamesinde ihaleye istirak eden
firmanin tUpld oksijen ve narkoz gazlari igin 3. sahislara karsi tim sorumlulugun
yiklenici firmaya ait oldugunun belirtiimesi ve hastanenin sirketin izmir tesislerine
uzakhgdi nedeniyle girilmedigi, 25.12.2008 tarihli Zibeyde Hanim ihalesine, Ege
Universitesi’nin  29.12.2008 tarihli ihalesine odaklandiklari igin girmedikleri, bu
hastanenin alimlarinin Zubeyde Hanim'in alimlarindan fazla oldugu, s6z konusu
hastanenin tesebbuslin tesislerine yakinliginin hastanenin cazibesini artirdigi,
Zibeyde Hanim’'in alim miktarinin ¢ok dusuk olmasi, sirketin tesislerine uzak olmasi,
sirkette mevcut tank olmamasi, bu hastanenin sartnamesinde yer alan tcretsiz bakim
yapilmasi kosulu gibi nedenlerle Zibeyde Hanim'in ihalesine girilmedigi ifade
edilmistir.
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Kocasaban’in yazili savunmasinda 6zetle; Berk Gaz tarafindan tutulmus olan notlarin
gercek olaylara dayanmadiklari, hatta gergcek olmadiklari, dolayisiyla bu notlarin
incelemelerde esas alinmasinin yasal ve mantiki bir dayanagi ve izahi bulunmadigi,
notlarin Berk Gaz firmasindan bagkasi i¢in herhangi bir baglayiciliginin olamayacagi,
Rapor’da rekabet hukukuna aykiri oldugu ileri surtlen hususlarin, sarthamelerdeki
kriterlere uygun olmama sebebi ile bazi firmalarin ihalelere katilamamis olmalarindan
kaynaklandigi, 22.1.2010 tarihinde Kocasaban’da yapilan yerinde incelemede
bulunan ve Kocasaban tarafindan Habasg’a hitaben yazilmis olan 28.4.2007 tarihli
yazinin Habag’in kendisini 6édemeler icin zorlamasi nedeniyle anlik bir kizginlikla
yazilmis bir yazi oldugu, bu yazida yer alan Habas ile Deniz Gaz’in anlastigina iliskin
ifadelerin yanhg anlasildigi, Habasg’in kendilerine “ihaleye katilmayin” seklinde bir
talimat vermedigi, Rapor’'un inceleme kismi ile bu inceleme kismina atfen
dizenlenen sonu¢ kismi arasinda geliski bulundugu, Kocasaban ile Berk Gaz
arasinda rekabeti ortadan kaldirmaya doénuk bir isbirligi bulunmadigr acgik¢a
belirtiimekteyken, Rapor’'un sonu¢ kisminda Tesebblse ceza uygulanmasi gerektigi
yonunde gorus beyan edilmesinin herhangi bir dayanaginin bulunmadigi ifade
edilmistir.

Yapilan inceleme ve Tespitlere iliskin Degerlendirme
Afyonkarahisarin merkez hastanelerinin 2004 yilindan gunimize kadar
gerceklestirmis olduklari narkoz gazi, sivi oksijen ve tupli oksijen ihalelerine iligkin

bilgilere asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo 45: Afyonkarahisar ili Kamu Hastaneleri Narkoz Gazi ihaleleri

. Haba ®
Hastane Adi .Il.haarli%g:; Alim Miktan %j: Kocasaban | Deniz Gaz : %’,

22.3.2005 (i) 2000 kg - 5,00 -
Afyonkarahisar 7.2.2006 (i) 2000 kg - 6,00 -
Kocatepe Devlet 6.2.2007 (i) 2000 kg 5,75 5,90 -

Hastanesi 6.12.2007 (i) 4000 kg| 4,95 - - 5,25

17.12.2008 (i) 4000 kg 5,94 - - 7,95
1.5.2007 (DT) 225 kg - 5,50 -
Afyonkarahisar Devlet 23.5.2007 () 2375 kg 5,40 20 -
Hastanesi 22.2.2008 (DT) 250 kg - 5,20 -
18.6.2009 (i) 1500 kg - 3,95 -
7.1.2010 (i) 7200 kg - 2,75 2,80
Afyonkarahisar 25.3.2004 (i) 600 kg 6,00
Zubeyde Hanim Dogum 10.1.2005 (1) 750 kg 7,00

ve Cocuk Bakimevi n =

Hastanesi 17.1.2006 (1) 650 kg Tesekkir 4,50
28.12.2006 (i) 1250 kg 6,50

® Diger basligi altinda yer alan tesebbiisler; Bay-San, Hiireller, Otonur, Ali Naci Oztiirk, Nur Ticaret,
Glingdr Ticaret, Demirddger, Altin Makine, Génen Hirdavat, Anadolugaz, Sema Tibbi Uriinler,
Kafkasgaz ve Elka’dir. Diger grubu iginde yer alan ve Dinar Devlet Hastanesinin ihalelerini kazanan
tesebbis Ali Naci Oztiirk'tiir. Bu kapsamdaki tesebbiisler ilge hastanelerinin medikal gaz ihalelerine
tekli vermis olmakla birlikte kazanmis olduklar herhangi bir ihale bulunmamaktadir.
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25.12.2008 (i)

2000 kg

10,50

31.12.2009 (i)

800 kg

2,95

3,20

4050

* Ihaleye toplam bedel tizerinden gikilmasi nedeniyle ihale Deniz Gaz'da kalmistir.

** Belge eksikligi nedeniyle teklif degerlendirme digi birakilmigtir. Gonderilen evraklar arasinda birim
fiyata iligkin bilgi yer almamaktadir.

*** Teklif mektubunun gecerlilik stresinin dolmasi nedeniyle teklif degerlendirme digi birakilmigtir.
Tablo 46: Afyonkarahisar ili Sivi Oksijen ihaleleri

; Alim P
Hastane Ihale/DT - Deniz . S
Adi Tarihleri Miktan Oknal |Kocasaban| Habas Gaz Linde >
(kg) 8
22.3.2005 (i) 26000 0,6
7.2.2006 (i) 26000 0,6
Afyonkarahisar 06
Kocatepe Devlet 24.1.2007 (DT) 5000 ,
Hastanesi* 6.2.2007 (1) 26000 0,6
6.12.2007 (i) 72000 0,685
17.12.2008 (i) 72000 0,95
0,248 0,373** 0,26
Afyonkarahisar
Devlet Hast. 7.1.2010 (i) 120000
22.1.2010 (DT) 10000 0,25 1
29.12.2003 (i) 110000 0,385 0,249*
Gogiis 24.11.2006 (i) 120000 0,265
Hastaliklari 10.12.2007 (i) 150000 0,47
Hastanesi 18.12.2008 ()| 150000 0,67
24.11.2009 (i) 150000 0,33 0,345 0,315
Afyonkarahisar 25.3.2004 (I)| 95000 kg 0,4
Ziibeyde Hamim |  10.1.2005 (i)| 48000 kg 0,65
Dogum ve Gocuk |17 1 2006 (i)| 35000 kg Tsk 0,49
Bakimevi -
Hastanesi 28.12.2006 (I)| 70000 kg 0,65
25.1.2008 (I)| 80000 kg 0,65
25.12.2008 (i)| 100000 kg 0,95
31.12.2009 (i) | 120000 kg 0,259 0,33
* Kocatepe Devlet Hastanesi 1.7.2009 tarihi itibariyla Afyonkarahisar Devlet Hastanesine
devredilmigtir.
Tablo 47: Afyonkarahisar ili Tiiplii Oksijen (40 It) ihaleleri
gl %
_ Alim £ B
Hastane Ihale/DT Miktari Berk Deniz - o
Adi Tarihleri (adet) Gaz Kocasaban | Habas Gaz

8 Diger basligi altinda yer alan tesebbiisler; Bay-San, Hiireller, Otonur, Ali Naci Oztiirk, Nur Ticaret,
Glngér Ticaret, Demirdéger ve Yeni Oztag yer almaktadir. Sandikli ve Bagmakg Devlet
Hastanelerinin ihalelerini kazanan ve diger grubu icinde yer alan tesebbiis Ali Naci Oztiirk, Bolvadin
Devlet Hastanesinin ihalesini kazanan ve diger grubu iginde yer alan tesebbus ise Baysan’dir.
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22.3.2005 (i) 250 8
Afyonkarahisar 7.2.2006 (i) 400 7
Kocatepe Devlet 6.2.2007 (i) 400 8
Hastanesi 6.12.2007(1) 800 16
17.12.2008 (i) 800 24
1.5.2007 (DT) 424 7
23.5.2007 (i) 3550 9.5
Afyonkarahisar 22.2.2008 (DT) 401 9,5
Devlet Hastanesi 18.6.2009 (i) 2600 7,2
23.11.2009 (DT) 1500 7,2
7.1.2010 (i) 7300 4,22 3,136*| 12
22.1.2010 (DT) 280 7,2

* Nur Ticaret 12,70 TL/adet, Altin Makine 13,50 TL/adet fiyat teklifi etmistir.
** Otonur 16,50 TL/adet, Hureller 15,15 TL/adet fiyat teklifi vermigtir.

Afyon Kocatepe Universitesi Ahmet Necdet Sezer Arastirma ve Uygulama
Hastanesi’nin dizenledigi medikal gaz (buyuk tuplu oksijen, sivi oksijen, narkoz gazi)
alim ihaleleri ve kazanan firmalar asagidaki gibidir:

Tablo 48: Afyon Kocatepe Universitesi Ahmet Necdet Sezer Arastirma ve Uygulama Hastanesi
Medikal Gaz lhaleleri

Yil | Ihale Sayisi | DT Sayisi Kazanan (Kazanilan ihale ve DT Sayisi)
Afyon Kocatepe 2004 0 18 Kocasaban (18 DT)
Universitesi Ahmet | 2005 0 32 Kocagaban (32 DT)
Necdet Sezer 2006 1 16 Kocagaban (11, 16 DT)
Aragtirma ve | 2007 1 9 Kocasaban (11, 9 DT)
Uygulama Hastanesi =75 0 28 | Kocasaban (1DT) Habas (27 DT)
2009 1 25 Habas (11, 25 DT)

Yukaridaki hastanelere ek olarak Sinanpasa ilge Hastanesi'nin ilgili dénem iginde
dizenledigi ve olduk¢a dusuk miktarlarda yapilan 5 medikal gaz (buyuk tupla oksijen,
sivi oksijen, narkoz gazi) dogrudan temin ihalesini Kocasaban kazanmigtir.

Yukarida yer verilen bilgi, belge ve tespitler bakimindan Afyonkarahisar ili medikal
gaz pazarina yonelik olarak degerlendirilen hususlar G¢ baslik altinda incelenmistir.

a) Kocasaban’in Berk Gaz’dan narkoz gazi temin etmesi karsiliginda Berk Gaz'in
rekabeti ortadan kaldirmak amaciyla Afyonkarahisar'daki medikal gaz ihalelerine
girmedigi

Berk Gaz yetkilisinin;

- 18.2.2007 tarihinde gergeklestirdigi ziyarete iliskin olarak Kocasaban ile ilgili
tuttugu notlarda yer alan;

% Diger basligi altinda yer alan tesebbiisler; Bay-San, Hiireller, Otonur, Ali Naci Oztiirk, Nur Ticaret,
Glngor Ticaret, Demirdoger ve Altin Makina yer almaktadir. Haydarli Devlet Hastanesinin ihalesini
kazanan ve diger grubu altinda yer alan tesebbtis Ali Naci Ozturk’tdr.
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“... Rekabet etmeyelim. Birlikte ¢alisalim. Hastaneleri siz alin, gazi bizden alin
gibi konustuk. Sicak bakiyor. Bundan sonraki ihaleler igin anlasilabilir...”

- 18.5.2007 tarihinde gergeklestirdigi ziyarete iliskin olarak Kocagsaban ile ilgili
tuttugu notlarda yer alan;

“23.05.2007’de yapilacak olan Afyon devlet ihalesi icin aradim. “Birlikte
calisallm. Rekabet etmeyelim. Siz ihaleyi alin. Gazi da bizden alin. Anlagsma
¢ok basit” dedim. “Nakliyeyi nasil yapariz. Buraya ambar yok. Sikinti olur.
Bunu ne yapariz” dedi.

“Nakliye bize ait olur. Sizi o dertten kurtariniz. Onemli olan birlikte ¢alisma
prensibi. Siz son kararinizi P.tesi bildirin” dedim. Tamam dedi.”

- 21.5.2007 tarihinde gergeklestirdigi telefon goérismesine iliskin olarak
Kocasaban ile ilgili tuttugu notlarda yer alan;

“Cekindiklerinden dolayi anlasmadilar. ...Seneye insallah”

- 12.11.2007 tarihinde gercgeklestirdigi telefon gorismesine iligskin olarak
Kocasaban ile ilgili tuttugu notlarda yer alan;

“Saninm biz yine kendi basimiza girecegiz. Lutfen kusura bakmayin” dedi.
Ihaleye ve ihalelere henliz zaman var.”

- Kocasaban yetkilisi Mustafa KOCASABAN ile 22.01.2010 tarihinde yapilan
goruismesine iligkin olarak yer alan:

“[...] Zaman zaman narkoza iliskin kendilerinden alim yapmamiz yéniinden
teklifleri olan firmalar oldu (Berk Gaz, Denizgaz gibi). Ancak alimlarimizi
bélmek nakliye maliyetini arttiracagi igin onlardan alim yapmayi tercih
etmedik. *

ifadelerinden Berk Gaz'in 2007 yilindan itibaren Kocasaban ile Kocagaban’in
kendisinden narkoz gazi temin etmesi karsiliginda Afyonkarahisar'daki bazi
hastanelerin ihalelerine girmemeye yonelik bir anlagsma zemini aradigi anlasiimistir.
Ancak yine ayni belgelerde yer alan ifadelerden Kocagaban'in, hastanelerin narkoz
gazi ihalelerinde rekabeti ortadan kaldirmak amagli bir anlasmaya sicak bakmadigi
gorulmustar. Nitekim Berk Gaz yetkilisinin pismanlik basvurusu kapsaminda yaptigi
“‘Kocagaban, Habagin devre disi biraktigi bir bayisidir ve ihalelere girdigi zaman
fiyatlar ¢ok diglik oluyor.” agiklamalari ve hastane ihalelerine iliskin yukarida verilen
tablolar da bu durumu dogrulamigtir.

Yukaridaki belgelere konu olan Afyonkarahisar Kocatepe Devlet Hastanesi'nin 2007
ve 2008 yillarinda ve Afyonkarahisar Devlet Hastanesi’'nin 2007 yilinda dizenlemis
oldugu ihalelere Berk Gaz'in da teklif verdigi ve anilan yillarda Afyonkarahisar
Kocatepe Devlet Hastanesi’nin teklif verdigi ihalelerini kazandigi goéralmustar. Ayrica
incelenen donemde Kocagaban’in Berk Gaz'dan narkoz gazi aliminin bulunmadigi
tespit edilmigtir. Dolayisiyla anilan tesebbusler arasinda, Kocagsaban’in Berk Gaz'dan
narkoz gazi temin etmesi karsiliginda, Berk Gaz'in rekabeti ortadan kaldirmak
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amaciyla Afyonkarahisar’daki medikal gaz ihalelerine girmemesine yonelik bir
anlasmanin varligina dair yeterli bulgu elde edilememigtir.

b) Deniz Gaz, Habas ve Kocasaban arasinda ihale paylasimi yapildigi iddiasi

Berk Gaz yetkilisinin;

Kocagaban ile ilgili olarak tuttugu, 18.2.2007 tarihindeki ziyaretle ilgili olarak,
Berk Gaz yetkilisi Asim SAYIN ve Kocasaban yetkilisi Mustafa KOCASABAN
arasinda gerceklesen gorismeye iligkin notlarda yer alan;

“‘Hem Habas hem de Karbogaz ile ¢aligtigi icin baska bir bayii oraya gelmiyor.
Dolayisiyla yalniz. Disaridan (biz harig) sadece Denizgaz geliyor, onunla da
bélge paylasimi yapiyor.(...) Rekabet etmeyelim. Birlikte ¢alisalim. Hastaneleri
siz alin, gazi bizden alin gibi konugtuk. Sicak bakiyor. Bundan sonraki ihaleler
icin anlasilabilir’

Afyonkarahisar Devlet Hastanesi’nin 17.12.2008 tarihli ihalesini iligskin tuttugu
notlarda yer alan;

“Ihaleye biz ve Habas katildik.... Ihaleden sonra Habas (Metin Bey) ile
konustuk. Denizgaz ile goériigtiklerini, kendilerinin ihaleye girmeyeceklerini
séylemisler. Denizgaz’in dedigine gére N20’yu Berk Gaz'a birakin demisler,
digerlerini de siz alin demigler ...”

bu belgeyle ilgili olarak pismanlik tutanaginda yer alan;

“S6z konusu belgede adi gegen Metin Bey Habag’in Bilecik bélge muddrtdiir.
Bu ihaleye biz ve Habas katildik ve ihale bizde kaldi. ihaleden sonra Metin
Bey, Denizgaz’in bayisi olup olmadigimizi sordu. Biz, bayi olmadigimizi,
bagimsiz bir firma oldugumuzu soéyledik. Metin Bey’in Denizgaz’la
goérustiiklerini ve azot protoksitin Berk Gaz’a birakilmasi, Denizgaz’in bu
ihaleye katilmayacagini séyledigini, likit oksijenin de Habag’ta kalmasi
gerektigini séylemig”.

ifadelerinden ve;

Kocasaban yetkilisi Mustafa KOCASABAN ile 22.01.2010 tarihinde yapilan
gorismede tesebbus yetkilisi tarafindan ifade edilen:

“[...] Yalnizca tiiplii oksijen dolumu ve satigi yapiyoruz. lhalelerde Habas
adina likit oksijen igin de teklif veriyoruz. Ihale kazanilirsa teslimati Habag
yapiyor. [...] Ayrica Habas da gegen seneye kadar ihalelere tiim gazlar igin
kendisi giriyordu. Onun girdigi ihalelere biz girmiyorduk”

ifadelerinden Habas ile Deniz Gaz'in Afyonkarahisar Kocatepe Devlet Hastanesi’'nin
17.12.2008 tarihli ihalesine yonelik olarak anlastigi; bu anlasma c¢ergevesinde
taraflarin narkoz gazini Berk Gaz’a biraktiklari, Deniz Gaz'in ise ihaleye girmeyerek
sivi oksijen ve tupli oksijen gazlarini Habas’a biraktigi anlasilmigtir. Nitekim,
Afyonkarahisar Kocatepe Devlet Hastanesi’'nden alinan bilgiler ¢ergevesinde tablolar
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incelendiginde hastanenin 17.12.2008 vyillarinda gerceklestirdigi narkoz gazi
ihalesinde 5,94 TL/kg teklif eden Berk Gaz'in ihaleyi kazandigi ve Habag'in s6z
konusu ihaleye 7,95 TL/kg'lik yuksek bir teklif verdigi gérulmasttr. Ayni tarihli ihalenin
sivi oksijen aliminda ise yukaridaki bulgulari destekler nitelikte teklif veren tek
tesebblsun 0,95 TL/kg ile Habas oldugu ve ihaleyi kazandigi goériimektedir. S6z
konusu ihalede gerceklesen sivi oksijen birim fiyati da dikkat gekicidir. Soyle ki,
6.12.2007 ihalede Habag’In verdigi 0,685 TL/kg duzeyindeki fiyat, 17.12.2008 tarihli
ihalede yaklasik %40 artarak 0,95 TL/kg'ye ulasmistir. Anlasmaya konu oldugu
dusundlen s6z konusu ihalede tlpla oksijen fiyatinda bir 6nceki ihalede gergeklesen
fiyata gore meydana gelen %50’luk artis ise (fiyat 16 TL/tUp’ten 24 TL/tGp’e gikmigtir)
dikkat cekicidir. Hastaneden alinan bu veriler ile de desteklendigi Uzere Habas ile
Deniz Gaz arasinda ihale paylasimina yonelik bir anlagsmanin oldugu anlasiimaktadir.

Bunun yaninda benzer sekilde;

- Kocasaban’da yapilan yerinde incelemede bulunan ve Kocagsaban tarafindan
Habas’a hitaben yazilmis olan 28.4.2007 tarihli yazida belirtilen;

‘Afyon Zibeyde Hanim Dogum Evi Hastanesine bizlere herhangi bir bilgi
vermeden Deniz gaz firmasiyla anlasarak bizim girmememizi istemigtiniz.”

ifadesinden Habas ve Deniz Gaz'in Zubeyde Hanim Dogum ve Cocuk Bakimevi’'nin
28.12.2006 tarihine iligskin ihalesine yonelik olarak anlastigi ve Kocasaban’t da bu
anlasma dogrultusunda yukarida ayrintilarina yer verilen bayilik iligkisi ¢ergevesinde
yonlendirdigi suphesi dogmustur. Nitekim Zubeyde Hanim Dogum ve Cocukevi’nden
alinan bilgiler cercevesinde tablolar incelendiginde hastanenin 2004-2009 yillar
arasindaki sivi oksijen, tuplt oksijen ve narkoz gazi alimlarina yonelik ihalelerinde
Deniz Gaz'in teklif verdigi ihalelere Habas’in girmedigdi; Habas’in teklif verdigi
25.12.2008 tarihli ihaleye ise Deniz Gaz'in teklif vermedigi gorulmastir. 31.12.2009
tarihli ihaledeki rekabetci tekliflerin ise isbu sorusturmanin etkisiyle ortaya c¢iktig
kanaati olusmustur. Buna ek olarak ayni donem icinde Kocasaban’in da merkezdeki
hastanelerin actigi ihalelerden -—saglayicisi olan dikey iligki icerisinde oldugu
Habag’in teklif vermemis olmasina ragmen- Deniz Gaz'in teklif verdigi hicbir ihaleye
teklif vermedigi goruimustar. Bu durumun tek istisnasi igbu sorusturmanin devam
ettigi ddonemde yapilmis olan ihalelerdir. Dolayisiyla Afyonkarahisar pazari 6zelinde
Deniz Gaz ile Habag'in medikal gaz alimlarina yodnelik ihale paylasimi yaptigi
anlasiimistir. Kocasaban'in s6z konusu anlagsmaya bayisi oldugu Habas tarafindan
zorlandigi icin istirak ettigi anlasildigindan, s6z konusu tesebbus hakkinda 4054
sayili Kanun kapsaminda herhangi bir islem yapilmamasi sonucuna ulagiimistir.

c) Berk Gaz, Habas ve Deniz Gaz ile anlasarak Afyonkocatepe Devlet Hastanesi’nin
17.12.2008 tarihli ihalesinde paylasim yaptiklari iddiasi

Berk Gaz yetkilisinin

- Afyonkocatepe Devlet Hastanesi’'nin 17.12.2008 tarihli ihalesine iligkin tuttugu
notlarda asagidaki ifadeler yer almaktadir:
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“lhaleye biz ve Habas katildik.... Ihaleden sonra Habas (Metin Bey) ile
konustuk. Denizgaz ile goériistiiklerini, kendilerinin ihaleye girmeyeceklerini
séylemigler. Denizgaz’in dedigine gére N20’yu Berk Gaz’a birakin demigler,
digerlerini de siz alin demigler. Bizi Denizgaz’in bayisi olarak biliyorlarmis...”

- ve bu belgeyle ilgili olarak pismanlik tutanaginda yer alan;

“S6z konusu belgede adi gegcen Metin Bey Habas’in Bilecik bélge mdddrdid(ir.
Bu ihaleye biz ve Habas katildik ve ihale bizde kaldi. ihaleden sonra Metin
Bey, Denizgaz’in bayisi olup olmadigimizi sordu. Biz, bayi olmadigimizi,
bagimsiz bir firma oldugumuzu soéyledik. Metin Bey’in Denizgaz’la
goérustiiklerini ve azot protoksitin Berk Gaz’a birakilmasi, Denizgaz’in bu
ihaleye katilmayacagini séyledigini, likit oksijenin de Habag’ta kalmasi
gerektigini séylemis. Bize gbre, Denizgaz sivi oksijeni Linde’den aldigi icin
béyle bir paylagimi Linde’nin istemis olabilecegdini disindyoruz....”

ifadelerinden yukarida detaylan aciklandigi Uzere Habas ve Deniz Gaz arasinda
rekabeti sinirlamak amaciyla yapilan anlagsmaya Berk Gaz'in da taraf olabilecegi
suphesi dogmustur. Bununla birlikte 6narastirma ve sorusturma doneminde Berk
Gaz'in bu anlagsmadaki iradesini gosterir ve s6z konusu iddiayl destekler nitelikte
yeterli delil bulunamamistir.

Ote yandan taraflarin yazili savunmalarinda ifade ettikleri hususlarla ilgili olarak
asagidaki agiklamalar yapiimistir.

Habas'in yazili savunmasinda 6zetle; Afyon Kocatepe Hastanesi’nin 17.12.2008
tarihli ihalesinin sarthamesinde istirak eden firmalarin “medikal Uretici belgesi’ni haiz
olmalari kosulunun arandidi, Uretici olmayan Deniz Gaz'in bu ihaleye istirak
etmesinin bu sebeple mimkun olmadigi, Kocasaban'da yapilan yerinde incelemede
bulunan Habas’a yazilmis yazida yer alan ifadelerin Kocasaban'in sahsi yorumundan
ibaret oldugu ve fiili bulgularin bu ifadeyi desteklemedigi, Kocasaban’in bahse konu
ihaleye katilmamasinin nedeninin Habas’in yonlendirmesi degil, Kocasaban’in ihale
sartnamesinde dngorulen kosullari saglayamamasi oldugu, bazi ihalelerine anlagma
neticesinde degil, ekonomik ve rasyonel gerekgelerle istirak edilmedigi, Habas, Berk
Gaz, Deniz Gaz ve Kocasaban tesebbuslerinin birlikte teklif verdikleri ihalelerin
bulundugu, anilan tesebbuUslerin bazi ihalelere ihale sarthamesinde yer alan hususlar
nedeniyle istirak edemedigi, dolayisiyla fiili bulgularin ihale paylasim iddiasini
desteklemedigi ifade edilmigtir.

Bilindigi Uzere hem dUretici konumundaki tesebbusler hem de bayisi bulunduklari
ureticiden/ithalatgcidan aldiklar Uretici/ithalatgi belgesiyle bayiler, kamu hastanelerinin
medikal gaz alim ihalelerine istirak edebilmektedirler. Nitekim Deniz Gaz da pek ¢ok
ihaleye bayisi bulundugu Linde'den aldigi dretici belgesi ile istirak etmigtir.
Dolayisiyla, Deniz Gaz'in zaten anilan ihaleye istirak etmesinin mimkin olmadigi
yonundeki itirazin gecgerli olmadigi dustntlmektedir. Ayrica anilan hastane tarafindan
6.2.2007 ve 6.12.2007 tarihlerinde gergeklestirilen likit oksijen ihalelerine iligkin
sartnameler incelendiginde, bu sartnamelerin de 17.12.2008 tarihli ihalenin
sartnamesinde yer alan ve savunmaya konu edilen “Oksijen gazi ihtiyacini
karsilayacak yliklenici firmanin Saglik Bakanlhdinin medikal amacli oksijen (iretme
ve/veya ithal izin belgesinin olmasi gerekmektedir.” hukmunu tasidigi gorulmektedir.
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Sartnamede bu hukman bulunmasina ragmen 6.2.2007 ve 6.12.2007 tarihli ihalelerin
likit oksijen kalemlerinin Uretici olmayan Kocagaban tarafindan alinmig olmasi
Habas’in bu savunmasini tereddide yer birakmayacak sekilde gurttmektedir.

Tesebbduslerin birbirlerinin kazanmig olduklari ihalelerde s6z konusu olan eksiklikler
ya da yanlisliklar nedeniyle diger tesebbulsu sikayet etmis olduklari yénindeki
savunma, anlagma iddiasinin belli hastanelerin ihaleleriyle ve belli zaman dilimleriyle
sinirl olmasi karsisinda bir anlam tasimamaktadir. Kaldi ki, s6z konusu itirazlar
anlasma oldugu iddia edilen ihalelere iligkin olsa dahi yukarida ayrintil olarak
aciklandigi Uzere bir anlasmanin uygulanmis olmasi da bir ihlal tespiti igin gerekli
kosullardan biri olarak aranmamaktadir. Dolayisiyla, yerinde incelemelerde ve
pismanlik basvurusuyla elde edilen bilgi ve belgeler ile hastane ihalelerine iligkin
evraklarin tamaminin bir butin olarak degerlendirildiginde s6z konusu itiraz hakh
gorilmemektedir.

Kocasaban'da yapilan yerinde incelemede bulunan ve Habasg’a yaziimis olan
28.4.2007 tarihli yazida yer alan ifade su sekildedir: “Afyon Zibeyde Hanim Dogum
Evi Hastanesine bizlere herhangi bir bilgi vermeden Deniz gaz firmasiyla anlasarak
bizim girmememizi istemistiniz.”. S6z konusu ifade, sahsi bir yorum olamayacak
kadar acgik ve objektif olup, basta Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde
edilen diger delillerle értismekte ve ihale tablolari da bu agik ifadeyi dogrulamaktadir.

Yukarida yer verilen tespitler, sadece Afyonkarahisar ilindeki hastane ihalelerinin
sonuglarina gore degil, yapilan yerinde incelemelerde ve pismanlik basvurusuyla
elde edilen bilgi ve belgeler ile hastane ihalelerine iliskin evraklarin tamaminin bir
batin olarak degerlendiriimesi sonucunda yapilmistir. Dolayisiyla s6z konusu
unsurlarin degerlendiriilmeden ihlal tespitinin yapildigi yonindeki savunma gercgegi
yansitmadigi gibi, diger delilleri tamamen gz ardi eder niteliktedir.

Bilindigi Uzere hem dUretici konumundaki tesebbusler hem de bayisi bulunduklari
ureticiden/ithalatgcidan aldiklar Uretici/ithalatgi belgesiyle bayiler, kamu hastanelerinin
medikal gaz alim ihalelerine istirak edebilmektedirler. Bu nedenle, sadlayici
konumundaki bir tegebbusle, bir bagka saglayicinin bayisi konumundaki bir
tesebbUsun bir ihalede karsi karsiya gelmelerinin dninde bir engel bulunmamaktadir.
Bir baska deyisle, bir ihalede rakip konumunda bulunabilecek olan bu tesebbuslerin
rekabeti kisitlayici bir anlasma icine girmelerinin oninde teorik bir engel
bulunmamaktadir. isbu sorusturma ézelinde de Deniz Gaz ile Habas'in, savunmada
da yer yer belirtildigi Uzere ayni ihalelere istirak ettikleri gortilmektedir.

Habas tarafindan Deniz Gaz'in Petkim'in Uretim belgesiyle katildigi ihalelerin iptali
yonunde itirazda bulunmus olmasi, Raporda yer alan anlasma iddiasinin belli
hastanelerin ihaleleriyle ve belli zaman dilimleriyle sinirli olmasi kargisinda bir anlam
tasimamaktadir. Kaldi ki, s6z konusu itirazlar anlagsma oldugu iddia edilen ihalelere
iliskin olsa dahi yukarida ayrintili olarak agiklandigi Gzere bir anlasmanin uygulanmis
olmasi da bir ihlal tespiti igin gerekli kosullardan biri olarak aranmamaktadir.
Dolayisiyla, yerinde incelemelerde ve pismanlik basvurusuyla elde edilen bilgi ve
belgeler ile hastane ihalelerine iliskin evraklarin tamami bir batin olarak
degerlendirildiginde s6z konusu itiraz hakl gériimemektedir.
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Habas, Deniz Gaz ve Kocasaban bakimindan degerlendirilen anlasma, Zibeyde
Hanim Dogum ve Cocuk Bakimevi Hastanesi’nin 2006 yili sonunda gergeklestirilen
ihalesi ile baslatiimaktadir. Bu bakimdan tesebblsin savunmasinda ileri strdigu bu
itiraz bakimindan ele aldigr ayni hastanenin 17.1.2006 tarihli ihalesinin varhidi iddia
edilen anlagmaya bir agiklama getirmekten uzaktir.

ihale tablolari incelendiginde, Zibeyde Hanim Dogum ve Cocuk Bakimevi
Hastanesi’'nin 2004 yilindan 2008 yilinin basina kadar agmis oldugu medikal gaz
alim ihalelerinde narkoz gazi ve sivi oksijen kalemlerinin Deniz Gaz'da kaldigi
gorulmustur. Bu nedenle Deniz Gaz'in anilan hastanenin, hem sivi oksijende hem
narkoz gazinda alim miktarini onceki yillara kiyasla artirdigi 25.12.2008 tarihli
ihalesine katilmamanin gerekgesi olarak ortaya koydugu hususlar inandiriciliktan
uzaktir. Kaldi ki, ticari hayatin belirsizligi karsisinda bir tesebbusun faaliyetini
batunayle kendisinde kalacaginin higbir garantisi olmayan tek bir ihaleye goére
dizenleyerek buyuk bir risk almasi da gergekgi gérinmemektedir.

Yukarida yer verilen tespitler, sadece anilan hastane ihalelerinin sonuglarina gore
degil, yapilan yerinde incelemelerde ve pismanlik basvurusuyla elde edilen bilgi ve
belgeler ile hastane ihalelerine iligkin evraklarin tamaminin bir butin olarak
degerlendiriimesi sonucunda yapilmistir. Dolayisiyla Afyonkarahisar ilindeki diger
bazi hastanelere medikal gaz saglayan bir tesebblsin bu yondeki itirazinin
inandiriciliktan uzak ve diger delilleri tamamen g6z ardi eder niteliktedir.

Gerekge ve Hukuki Dayanak
Yukaridaki yer verilen tim bilgi, belge, tespit ve degerlendirmeler ¢ercevesinde,

- Habas ve Deniz Gaz'in, 2006 yilinin sonundan 2008 yilinin baslarina kadar
olan dénemde, medikal gaz pazarinda 4054 sayili Kanunun 4 Uncl maddesi
kapsaminda yatay anlasma yapmak suretiyle 4054 sayili Kanun’u ihlal
ettikleri,

- Rekabeti engelleyici, bozucu ya da kisitlayici bir anlasma ya da eylem iginde
bulunduklarini  kanitlayacak nitelikte bir bulgu elde edilemediginden
Kocasaban hakkinda 4054 sayili Kanun kapsaminda herhangi bir islem
yapilmasina gerek olmadigi,

- Berk Gaz’in s6z konusu anlasmaya katildigini kanitlayacak nitelikte bir bulgu
elde edilemedidi, s6z konusu tesebbus hakkinda 4054 sayili Kanun
kapsaminda herhangi bir islem yapilmasina gerek olmadigi,

Sonucuna ulagiimistir.
J.6.7.2. Balikesir ve GCanakkale Pazari

S6z konusu pazar ile ilgili olarak haklarinda sorusturma acilan tesebbusler, Berk
Gaz, Beyhan Andacg Ticarethanesi (Beyhan ANDAC) (Beyhan Andag), Ergaz Sinai
ve Tibbi Gazlar San. Tic. Ltd. Sti. (Ergaz), Somgaz Soma Sinai Gazlari, Hirdavat,
Nalburiye, insaat, Sarrafiye, Zirai ilag, Alet, Tohum, Giibre, Kémiir, Petrol Uriinleri
Nakliye San. ve Tic. Ltd. Sti. (Somgaz) ve Zeren Demir ingaat Sanayi Gazlari Kémur
ve Nakliyat Tic. Ltd. Sti. (Zeren Ticaret), Canakkale Basinglh Kaplar San. Tic. Ltd. $ti.
(Canakkale Basingli Kaplar) ve Altanlar Sanayii ve Tibbi Gazlar Ltd. $ti. (Altanlar)’dir.
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Yapilan inceleme ve Tespitler

Onarastirma ve sorusturma doéneminde, yukarida isimlerine yer verilen Beyhan
Andac¢, Ergaz, Somgaz, Zeren Ticaret, Canakkale Basingli Kaplar ve Altanlar'da
tesebbuslerinde yerinde inceleme yapilmig ve yetkilileri ile goragtulmustir.

Ayrica Balikesir Devlet Hastanesi ve Balikesir Atatlrk Devlet (eski SSK) Hastanesi
yetkilileri ile gorugulerek bu hastanelerin ihale dosyalari incelenmis ve gerekli gérulen
belgelerden suret alinmistir.

Onarastirma ve sorusturma déneminde yapilan incelemelerde elde edilen bilgi ve
belgelere ise tarih sirasina gore asagida yer verilmistir:

Belge:BCP-1 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Balikesirde
faaliyet gosteren Beyhan Andag ile ilgili olarak tutulan ve Uzerinde tarih olmayan
notlarda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“...2 yildir Balikesir Devlet Hastanesi ihalesine rakip olarak giriyoruz. Bunun
tek sebebi; yaptigimiz s6zlii anlasmayi, ihale 1-2 glin kala bozmalaridir.

Habas’tan cekindikleri igin bizden gaz alamayacaklarini ifade ettiler. Bunun
karsiliginda onlara 2-3 alternatif teklif sunduk, kabul etmediler.

Onlar su sekilde anlasma yapmayi istediler: Bu yil biz verelim seneye siz
verin. Yani énce onlar baglayacakmis, bir sonraki yil kendileri girmez ama
baska bir firmayi ihaleye girdirebilirler.

Glvenmiyorum.”

Belge:BCP-2 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Canakkale’'de
faaliyet gosteren Canakkale Basingli Kaplar ile ilgili olarak tutulan, 20.12.2002
tarihine ait ziyarete iliskin gérisme notlarinda, asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Canakkale Devlet'in ihalesinden sonra ziyaret edildi. ... Ihale iptal oldu. Ihale
15 glin sonrasina ertelendi. O ihalenin ayrintilarini gbériismek icin yerlerine
gittim. Gériisme sonunda bizimle ¢alismak istedigini, Habas’tan hi¢c memnun
olmadigini séyledi. 15 glin sonraki ihaleye gelmeyin, siz evraklarinizi yollayin,
emaneten katilmis olun, diger firmayi da saf digi birakirim, ihaleye sadece ben
katilmis olurum, dedi. Buna karsin ilk yil gazin %70’ini, 2. yilki ihalede ise
gazin tamamini sizden ...%*”

Belge:BCP-3 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Canakkale’'de
faaliyet gosteren Canakkale Basingli Kaplar ile ilgili olarak tutulan, Subat 2003
tarihindeki ziyaretle ilgili olarak, Asim SAYIN, M. KAHRAMAN, Y. UNLU ile Hikmet
ALTUNBILEK arasinda gerceklesen gériismeye iliskin notlarda, asagidaki ifadeler
yer almaktadir:

8 Belgede ifade, bu sekilde yarm kalmistir. ifadenin “sizden alacagim.” seklinde bittigi

distnilmektedir.
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“... Ayni konular konusuldu. ... NOT: ilerleyen zamanlarda 3-4 kez telefon
edildi, ama kendisine bir turlli ulasilamadi. Su ana kadar bizden hi¢ gaz
almadigi icin gereken ihale esnasinda yapilacak.”

Belge:BCP-4 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Canakkale’'de
faaliyet gosteren Canakkale Basingli Kaplar ile ilgili olarak tutulan, 17.10.2003
tarihine ait, Muharrem KAHRAMAN ile Turan Bey arasinda gerceklesen telefon
gorismesine iligkin notlarda, asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Canakkale Devlet Hastanesinin ihalesi igin Turan Beyle gérusildi. Bizden
gaz alacagini séyledi, biz de hastanenin ihalesine girmedik. ...”

Belge:BCP-5 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Canakkale’'de
faaliyet goOsteren Canakkale Basingli Kaplar ile ilgili olarak tutulan, 11.3.2005
tarihindeki ziyaretle ilgili olarak, Asim SAYIN ile Hikmet ALTUNBILEK arasinda
gerceklesen gorusmeye iliskin notlarda, asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Ergaz Tanju ile problemi var. Onu silecegim diyor. Tanju Canakkale’ye gbz
dikmis. Siz onun bélgesine gitmiyorsunuz, o sizin bélgenize niye geliyor
dedim. Sézde onun bélgesindeki bir hastaneye teklif vermisim, bunun lzerine
o da buraya geliyor dedi. Ama teklif vermedim, o bahane ariyordu dedi. (...,)
onu bitirecegim ve o zaman tliketimim daha da artacak diyor. ...”

Belge:BCP-6 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Canakkale’'de
faaliyet gosteren Canakkale Basingli Kaplar ile ilgili olarak tutulan, 27.6.2005 tarihine
ait, Asim SAYIN ile Hikmet ALTUNBILEK arasinda gerceklesen telefon goriismesine
iligkin notlarda, asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“... 2006 yilindaki ihalelerdeki politikami, kendilerinin performansinin
belirleyecegini séyledim. Rekabet etmeyelim litfen dedim. Hi¢ kuskunuz
olmasin bu yil gerekli gazi alacagim dedi.”

Belge:BCP-7 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Balikesir'de
faaliyet gosteren Beyhan Andag ile ilgili olarak tutulan, 18.11.2005 tarihindeki
ziyaretle ilgili olarak, Asim SAYIN ile Beyhan Anda¢ ve Ramazan Bey arasinda
gerceklesen gorusmeye iliskin notlarda, asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“...Ziyaret sebebim, Balikesir Devlet Hastanesi 2006 yili alimi ile ilgili idi. Yeni
yilda anlasallm ve rekabet etmeyelim teklifime; ben de ayni seyleri
dustiniyorum, sadece bu anlasma seklinin belilenmesi konusunu gérigelim
dedi. Nasil bir anlasma yapalim ded.

Iki alternatif var: 1. si; ihaleye ben sizden daha yiiksek bir teklif vereyim. ihale
sizde kalsin gazi da benden alin deyince, ‘bunu yapamayiz ¢linkii baska
yerden aldigimiz anlagilirsa biteriz’ ded.

O zaman ikinci alternatif daha mantikli dedim. Nedir bu dedi.

Ben de ihaleye katilalim. Siz benden yiiksek fiyat verin ihale bende kalsin.
Ihaleyi kaybettiginiz zaman kimse size bisey diyemez. Hastaneye gazi ben
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vereyim. Sizinle aramizda bir fiyat belirleyelim, o fiyat ile hastane fiyati
arasindaki tutari size iade edeyim. Bunun kargiliginda bana hizmet faturasi
kesersiniz dedim. Burada sizin riske gireceginiz hi¢cbir nokta yok. Sadece bizim
para iademiz size soru isareti birakabilir. Bu konuda zaten iginiz rahat olsun
dedim. Tas atip kolunuz yorulmayacak ve riskiniz minimum olacak dedim. Cok
mantikli dedi. Onimiizde zamanimiz var. Bunu tekrar diisiinelim ve
netlestirelim dedi. lyi niyetle ayrildik.”

Belge:BCP-8 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Edremit'te
faaliyet gosteren Ergaz ile ilgili olarak tutulan, 09.12.2005 tarihindeki ziyaretle ve
sonrasinda yapilan gérismelerle ilgili olarak, Asim SAYIN ve Tanju ERDENIZ
arasinda gerceklesen telefon goérismesine iliskin notlarda, asagidaki ifadeler yer
almaktadir:

“...Sizinle calisabilirim; ama iyiniyetinizi gérmem gerek, dedi. Ben de ona
dedim ki; 12 Aralik Pazartesi Edremit SSK ve 13 Aralik Burhaniye Devlet
ihalelerine gelmeyecegim. Al sana iyi niyet dedim. Karsiligi ingallah gelir;
sizlere ¢alismak ister dedim. Yumusuyor. Tahmin ediyorum bu iki hastaneye
gelmedigimi sana arayip hayirli olsun diyecegim. Birbirimiz ile hep agik
konusmaya karar verdik.

24.03.2006 aradim, yoktu. Selam biraktim.

02.10.2006 (Asim-Tanju-Telefon) Edremit Kazdagi yaklasik maliyet istiyor, ne
yazalim? Yeni dénemde yaklasiyor. Ne yapalim? Diye genel bir arama yaptim.
.... Eger Habas problem ¢ikarmaz ise galigiriz tabi dedi; ama problem olursa
keserim ¢alismayi, dedi. Problem olup olmadigini bilemem ben. Problem
yokken benden gaz almazsan gibi s6éyledim, ben yapmam onu dedi. Kendisi
Edremit Kazdagi’'na 8,00YTL yaklasik maliyet yolladi. Ben 10,00 yollayacagimi
ifade ettim. ihalelerden énce miktar ve fiyat icin ara.”

Belge:BCP-9 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Balikesirde
faaliyet gosteren Beyhan Andag ile ilgili olarak tutulan, 11.02.2006 tarihine ait, Asim
SAYIN ile Beyhan Andac yetkilisi Ramazan SAYAR arasinda gergeklesen telefon
gorismesine iligkin notlarda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Son 2 giin iginde yan g¢izdiler. Anlamak mimkiin degil. Yapacak bir sey yoK.
Rakip olarak giriyoruz. Fiyatlari disdirdd”

Belge:BCP-10 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Manisa'da
faaliyet gosteren Somgaz ile ilgili olarak tutulan, Asim SAYIN ile Somgaz sirket sahibi
Ahmet KORUK arasinda gerceklesen goriismeye iliskin notlarda asagidaki ifadeler
yer almaktadir:

“Suat Bey’in ybnlendirmesi sonucu aradim, tanistik. Yaklagik yarim saat
stren, ilk baglarda gergin baslayan ama sonralari oldukga (karsilikli) olumlu
devam eden bir gériismeydi. Samimiyetimizden ve amacimizdan bahsettik.
Hastanelerin fiyatlarini dlsdriip anlamsiz rekabet taraftari olmadigimizi
séyledim. Bunun iginde yarinki Balikesir ihalesine gitmeyecegimi ama benden

153



4440

4450

4460

4470

10-72/1503-572

gaz almalarini séyledim. Bana fiyat verin dedi. Bu fiyat tim alimlarim igin
olacak dedi...”

Belge:BCP-11 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Manisa'da
faaliyet gosteren Somgaz ile ilgili olarak tutulan, 31.03.2006 tarihindeki ziyaretle ilgili
olarak, Asim SAYIN ve Somgaz sahibi Ahmet KORUK arasinda gergeklesen
gorismeye iliskin notlarda, asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“...Verdigi hastanelerin listesini verdi. Genel olarak fiyatlarim diiglik o ylizden
sizden nasil alayim dedi bende, geneli sonra hallederiz énce su Balikesir
SSK'yi halledelim dedim. Girme sansimiz oldugu halde gelmedik ki bizden gaz
alin diye. Bu sene oranin gazini alin daha sonra geneli ayarlariz dedim.
Ayrica, Balikesir dogum ve Akhisar devletin ihalelerine de, size ve Zeren’e
telefon acgip gelmiyorum dedim. Butin bunlari niye yaptik? Calismak
istedigimiz ve iyi niyetimizi ortaya koymak icin. Simdi siz diyorsunuz ki, sizinle
seneye calisalim. Ben bir bélgeyle ilgili karar alirken hesap vermiyorum. Ama
alinan kararin sonucu ters giderse ya da amacina ulagsmazsa bana hesap
soruyorlar dedim. Balikesir SSK’nin (en azindan bunun) gazini rica ediyorum
dedim. Tamam ama 8 YTL fiyata nasil alayim dedi. Ben size 8 YTL fiyat
vermedim ve bu fiyati unutun dedim. Tamam seni zor durumda biraktirmayiz
dedi. Fiyatl tam netlestirmeden Ankara’ya déndim. (Nakliye bize ait bu yil igin
5,60 — 5,70 arasi bir fiyat disiindyorum). Fiyati sonra netlegtiririz dedim.
Tanitim dosyasi biraktim. Samimi ayrildik...”

Belge:BCP-12 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Manisa'da
faaliyet gosteren Somgaz ile ilgili olarak tutulan, 11.05.2006 tarihine ait, Asim SAYIN
ile Somgaz sahibi Ahmet KORUK arasinda gergeklesen telefon gdriismesine iligkin
notlarda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“‘Hatirlatma aramasi yaptim. Bu sene alir mi bilmiyorum ama pesini
birakmadan periyodik olarak ara. (Bu seneyi atlatalim, seneye ¢alisalim diyor)”

Belge:BCP-13 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Manisa'da
faaliyet gosteren Somgaz ile ilgili olarak tutulan, 27.09.2006 tarihine ait, Asim SAYIN
ile Somgaz sahibi Ahmet KORUK arasinda gergeklesen telefon gdriismesine iligkin
notlarda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“‘Aradim. Yeni sezon yaklagiyor. Gegen sene iyi niyet gbsterdik ve bekledik ve
ihalelere katilmadik. Bu sene c¢alisallm ingallah dedim. Fiyatiniza bakalim.
Uygun ise neden galismayalim. Kimsenin kara kasi karagézi igin Karbogaz’'a
bagli degiliz dedi. Balikesir piyasasinda Karbogaz yeni bir bayilik vermis.
Ortalik karisir dedi. Onemli degil dedim. Bugiin yarin Somgaza fiyat
yollayacagim. (6,50 nakliye bize ait diisiiniiyorum.)”

Belge:BCP-14 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Balikesirde
faaliyet gosteren Beyhan Andag ile ilgili olarak tutulan, 06.10.2006 tarihine ait, Asim
SAYIN ile Beyhan Andag¢ vyetkilisi Ramazan Bey arasinda gergeklesen telefon
gorismesine iligkin notlarda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Arama sebebimiz; 31 Ekimdeki ihale.
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Gecen seneki ihalede yagsadigimiz sikintlyr yeniden yasamayalim dedim.
Onun dedigine gbre biz anlasmayi bozmusuz. (Tamam gaz ihalesini siz alin
ama parasini bize pegin &deyin demisler, biz kabul etmemigiz. Yok bdyle
bisey...) Bizim bozmadigimizi tekrar hatirlattim. Bu sene c¢alisalim diyoruz.
Sali glin tekrar arayacagim. Benim diisindiigim 2 alternatif var:

1) Ihaleyi biz alacagiz. Tahminen 8,50 YTL’ye. Orasi teslim 6,50 YTL gibi
diustinlp aradaki 2,00 YTL x alim miktari = g¢ikan tutari onlara 2 dénemde
ddeyecediz. Or; hastane 2000 kg harcarsa, 2 YTL x 2000 kg. = 4000 YTL
bunun 2000 YTL’sini 6. aya kadar, kalan 200 YTL'yide 2007 2. yari
6deyecegiz.

2) Ihaleyi onlar alacak, gazi bizden alacaklar. Bu diisiik bir ihtimal. Sali
goriigsecegiz.”

Belge:BCP-15 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Manisa'da
faaliyet gosteren Somgaz ile ilgili olarak tutulan, 05.10.2006 tarihili notlarda asagidaki
ifadeler yer almaktadir:

“‘Bugtiin Génen Devlet Hastanesi ihalesi vardi. Toptandi ama Somgaz’a daha
6nceden gelmiyoruz ihale sizin denmigti. 13 Ekim 2006°da fiyat yollandi kargo
ile.”

Belge:BCP-16 Berk Gazda yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 2006 yilinin
sonuna ait oldugu anlasilan “ERGAZ"® baslikli belgede asagidakiler ifadeler yer
almaktadir:

“

Yillardir ihalelerde karsilasiyoruz. 2006 yilinin belli bir anindan beri iyi niyet
géstergesi olarak pazarindan uzak duruyoruz. Tanistik. Pazari ona
biraktigimizi  séyliiyoruz. Baglangigtaki ylksek gerilim zamanla yerini
anlasmaci bir tutuma birakti.

Birgok hastanesine girmedik. Or;

12.12.05 — Edremit SSK

13.12.05 —» Burhaniye Devlet

07.12.06 ~* C.kale Deviet 5000kg
—>

07.12.06 Edremit Devlet ihaleleri

Yukaridaki hastaneler girebilecegim hastanelerdi; ama girmedim ve onun
séyledigi yaklasik maliyetleri verdim.

8 Ergaz, Habag’in Balikesir bayisidir.
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4 Aralik 2006 Pazartesi aradigimda sunu belirledik:
Canakkale SSK’nin aldigi miktarin tamamini benden alacak. ~ Yillik 1800kg
Burhaniye Devlet+Edremit SSK+Edremit Devlet = 2000 kg

yani 2000 yilinda benden 3500-4000 kg gaz alacak.”

Belge:BCP-17 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Manisa’'da
faaliyet gosteren SOMGAZ ile ilgili olarak tutulan, 27.11.2006 tarihine ait, Asim
SAYIN ile SOMGAZ vyetkilisi Ahmet KORUK arasinda gergeklesen telefon
gorismesine iligkin notlarda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“(Balikesir SSK, yaklasik maliyet aliyor. Yakinda ihaleye cikacak. Suat Zeren’'i
aradim. Ve 10,00 YTL civarinda yaklasik maliyet yazmami istedi. Tamam
dedim. Hem bunu séylemek, hem de artik ¢alismaya baslayalim demek igin
Ahmet Beyi aradim.) ‘Habas Bergama’ya 4,00 YTL fiyat verdi. Yarin bir gin
B.kesir ihalesine gelip diiglik fiyat yazarsa ne olur gibi’ bahane Uiretiyor. Ben
de ona, Habas’in gelmeyecegini, sadece Berkgaz ve Zeren olacak. Gegen yil
iyi niyetimizi goésterdik., Alagehir, Balikesir-SSK, B. Dogum ihalelerine
gelmedik. Bu yil artik ¢alisalim. Fiyatimiz nakliye bize ait 6,50 + KDV dedim.
Hastaneye’de yaklasik 10,00 YTL yaklasik maliyet yollayacagim dedim. Bu

fiyatl kargo ile yollamigtim ama, dosyada sadece katalog ve CD c¢ikti diyor
1?27

Belge:BCP-18 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Edremit'te
faaliyet gosteren Ergaz ile ilgili olarak tutulan, 30.11.2006 tarihinde, Asim SAYIN ve
Tanju ERDENIZ arasinda gergeklesen telefon gériismesine iliskin notlarda, asagidaki
ifadeler yer almaktadir:

“Burhaniye’nin ihalesi var; ne yapacagiz diye aradim. Canakkale’nin de ihalesi
var dedi.

Onun teklifi séyle: Canakkale SSk ve Devlet birlegiyor. Tek ihale yapacaklar.
Canakkale’de anlasamazsak direkt ben girecedim, anlasirsak (Berkgaz ile
benim bayim girek). Sizden Canakkale SSK’nin aldigi miktari alayim, diyor.
Daha dogrusu Canakkale’deki Altanlar firmasi alacak. Ayrica, Burhaniye,
Edremit pazarindan da gaz alirirm sizden diyor.

(Once dedi ki: Burhaniye veya Edremitten gaz alamam; c¢iinkii Habas
defterlerimi inceliyor, dedi. Ben de; o miktari da Altanlar (izerinden alirsin
dedim, ha olur dedi.)

Benim gaz satis fiyatim:6,4YTL+KDV(Ankara Teslim). Iki taraf béyle konustuk.
Ben seni arayip son kararimizi bildirecegim dedim.

Anlagsamazsan dlslik fiyat verecegim. Bunu sen de biliyorsun dedi. O da
anlasmak istiyor.”
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Belge:BCP-19 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Edremit'te
faaliyet gosteren Ergaz ile ilgili olarak tutulan, 04.12.2006 tarihinde, Asim SAYIN ve
Tanju Bey arasinda gergeklesen telefon gorismesine iligkin notlarda, asagidaki
ifadeler yer almaktadir:

“Son anlasma seklini belirledik.

Canakkale SSK’nin aldigi  miktari benden alacak. Onun diginda
Burhaniye+C.kale Devlet+Edremit SSK yaklasik 6000kg bir pazar kaliyor.
Bunun da en az 1/3’lini al benden dedim. Ayarlariz dedii...

...Burhaniye ve C.kale ihalelerine hayirli olsun dedik.”

Belge:BCP-20 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 2007 yil
basina ait oldugu disiinilen Somgaz®® baslikli belgede asagidakiler ifadeler yer
almaktadir:

“Soma Karbogaz bayisi. Ogul Ahmet, baba Hiiseyin. Asil ilgilenen Ahmet Bey.

Mart 2006°dan beri ziyaret ve telefonlarla gérisiyoruz.

lyi niyet géstergesi olarak 02.03.06°daki 3250 kg'lik Balikesir SSK’nin, B.kesir
dogumunda 06 yili alimina, Akhisar Devlet’'in 06 alimina, Génen’in Ekim 06 yili
alimina girmedik.

2007 yili igin nakliye bana ait 6,5 fiyat verdim.
9 Subat’ta B.kesir SSK ihalesi var.

B.kesir’in tamamini benden alsin.

SONUC: kardesim 2006’y1 bos gectik. 2007'de benden Balikesi’in tamamini
alin. (2000-2500 kg) ....”

Belge:BCP-21 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Manisa'da
faaliyet gosteren Somgaz ile ilgili olarak tutulan, 22.01.2007 tarihine ait, Asim SAYIN
ile Somgaz sahibi Ahmet KORUK arasinda gergeklesen telefon gdériismesine iligkin
notlarda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“ 9 Subattaki B.Kesir SSK ihalesi ve genel alim igin aradim. ‘Siz bana 6,50
fiyat veriyorsunuz. Habas fiyat indiriyor. Bu fiyatlara sizden nasil alayim.’ Dedi.
Ben de; ‘Ahmet Bey eger Habag fiyat dlsdirirse size o fiyattan vermem
mantiksiz olur tabii. Eger béyle bir durum olursa, yeniden fiyat konuguruz.
Ama Balikesir i¢in su an bi sikinti yok. Sadece Zeren ve Berkgaz var’ deyince

% Somgaz, Linde Gaz'in devralmis oldugu o dénemdeki Karbogaz'in Manisa bayisidir.
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‘iyi o zaman siz Suat Zerengil ile gérisiin. Sanirim narkozu direkt sizden
alacak dedi.’ Tamam dedim. Olasi gelismeleri bildiririm s6zii verdim.

Bir siire sonra tekrar aradim. Suat Bey ile goristigimd, 3. bir firma oraya
girmez ise anlastigimizi ifade ettim. ‘Tamam iyi o zaman’ dedi.”

Belge:BCP-22 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Edremit'te
faaliyet gosteren Ergaz ile ilgili olarak tutulan, 08.02.2007 tarihinde, Asim SAYIN ve
Tanju Bey arasinda gergeklesen telefon gorismesine iligskin notlarda, asagidaki
ifadeler yer almaktadir:

“...Burhaniye’nin 2006 Aralik’ta yapilan ihalesine Somgaz geldi ve teklif verdi,
diyor. (Hemen Somgaz Ahmet Bey’i aradim ve dogrulugunu sordum. Dogru,
dedi. Ama ¢ok israrla Md. Cagirmigti; o yiizden katilmak zorunda kaldim.

Hadi Tanju Bey; artik gaz alimina baslayalim diye dagilan konuyu toparladim.
“Tamam, ben Altanlar ile gériigseyim ve yarin sizi arayayim.” dedi. Yarin telefon
bekliyorum.”

Belge:BCP-23 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Edremit'te
faaliyet gosteren Ergaz ile ilgili olarak tutulan, 21.03.2007 tarihinde, Asim SAYIN ve
Tanju Bey arasinda gergeklesen telefon gorismesine iligskin notlarda, asagidaki
ifadeler yer almaktadir:

“Hal hatir soruldu. Bilginiz var mi bilmiyorum; ama Altanlar firmasi benden
henliz gaz almadi, dedim. “Olur mu, neden almiyorlar. Ben simdi ariyorum
onlari.” dedi. Beni bilgilendirmek igin arayacak.”

Belge:BCP-24 Berk Gaz’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Canakkale’de
faaliyet gosteren Canakkale Basingli Kaplar ile ilgili olarak tutulan, 28.3.2007 tarihine
ait, Asim SAYIN ile Hikmet ALTUNBILEK arasinda gergeklesen telefon goriismesine
iligkin notlarda, asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“(Tanju Bey® ile yaptigimiz anlasma ile Canakkale ve cevre pazarina
girmedik. Bunun karsiliginda benden gaz alacaktl. Henliz bu ana kadar alim
yapmadiklari igin Tanju Beyi gecen hafta aramistim. Yine haber ¢ikmayinca
bugin de aradim. “Ben onlari aradim. Sana dbéneceklerdir. Henliiz
dénmemiglerse hem ben arayayim hem sen” dedi. Onun (zerine aradim.)

Turan Hoca yoktu. Hikmet Bey ile goristim. Durumu anlattim. ... Ben bunu
Turan Hocama aktarayim. Sizi arasin dedi.”

Belge:BCP-25 Berk Gaz’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Canakkale’de
faaliyet gosteren Canakkale Basingli Kaplar ile ilgili olarak tutulan, 6.4.2007 tarihine
ait, Asim SAYIN ile Turan Bey arasinda gerceklesen telefon gérismesine iligkin
notlarda, asagidaki ifadeler yer almaktadir:

87 Tanju Beyin, Ergaz yetkilisi Tanju ERDENIZ’dir.
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“Bu Canakkale pazari ne olacak? Benden kim alacak diye aradim. “Bu sabah
da aradiginizi séylediler. Ben de akabinde Altanlar firmasina gittim ve onlarla
(Mehmet ve Ali Bey) konustum. Gaz alimi ile ilgili size dbénecekler” dedi ve
telefonlarini vererek ...”

Belge:BCP-26 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Edremit'te
faaliyet gosteren Ergaz ile ilgili olarak tutulan, 04.05.2007 tarihinde, Asim SAYIN ve
Tanju Bey arasinda gergeklesen telefon gorismesine iligkin notlarda, asagidaki
ifadeler yer almaktadir:

“Gecgen hafta yaptigim Canakkale ziyaretinden dolayi aradim. Sitem ettim. Net
bir uyari yaptim. “ Ben sizinle anlastim. Onlarla masaya oturmamistim. Ama
Su ana kadar benden gaz almadiklari icin Canakkale’ye gittim. Benim gitmeme
gerek kalmadan sizin onlari gaz almaya yénlendirmeniz lazimdi. Ustelik onlar
bana, benimle sizin bdyle bir anlasma yaptigimizdan haberleri olmadigini;
ama yine de gaz alacaklarini séylediler. Bu sene benden gaz almazlarsa
seneye Canakkale’ye girerim, bunun sorumlusu da ben olmam. Onlari arayin
ve organizasyonu litfen yapin.’dedim. “Tamam, simdi ariyorum. dedi.”

Belge:BCP-27 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Manisa'da
faaliyet gosteren Somgaz ile ilgili olarak tutulan, 09.05.2007 tarihine ait, Asim SAYIN
ile Somgaz sahibi Ahmet KORUK arasinda gergeklesen telefon gdriismesine iligkin
notlarda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Zeren Ticaret'e 27.04.2007°de yaptigim ziyaretin igerigini anlattim. ‘Zeren
Ticaret bizimle c¢alismaya baslayacak. Zaten sizinle 22 Ocak’ta bu konuyu
konustuk. Ama onlar nezaketen sizden okey bekliyorlar’ dedim.

‘Biz zaten onlarla sirekli gériglyoruz. Kendilerine de anlattim. Darilmam
gticenmem. Siz eger Berkgaz ile anlasmigsaniz olur tabii. Dostlugumuz devam
eder. Sikinti yok diye onlara séyledim’ dedi.

Ben de merak etmeyin Ingallah bunda giizel ekmek yiyecediz beraber dedim.
lyi glinler diledim, kapattim.”

Belge:BCP-28 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Manisa'da
faaliyet gosteren Somgaz ile ilgili olarak tutulan, 04.07.2007 tarihine ait, Asim SAYIN
ile Somgaz sahibi Ahmet KORUK arasinda gergeklesen telefon gdriismesine iligkin
notlarda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Hal hatir soruldu. Haftaya firma sahibi ziyaretinizde gelecek dedim. Bekleriz
ded.

Belge:BCP-29 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Manisa'da
faaliyet gosteren Somgaz ile ilgili olarak tutulan, 08.09.2007 tarihindeki ziyaretle ilgili
olarak, Asim SAYIN ve Yusuf UNLU ile Somgaz sahibi Ahmet KORUK arasinda
gerceklesen gorismeye iliskin notlarda, asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Ahmet Bey ile galisma istegimiz yinelendi. Isteriz ama bu fiyatlara zor dedi.
“Nigin zor olsun. Sanki rekabet ettiginiz birisi mi var” dendi.
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‘Bazi yerlerde Habas bayisi, bazi yerlerde Denizgaz ile karsilasiyoruz. Bu
ylizden fiyatlarimiz diigtk’ dedi.

Denizgaz’in geldigi yerleri bize tam olarak bildirmesini istedik. Denizgaz’in bu
bélgelere gelmesini engellersek, bizimle ¢alismalarinin gerektigi séylendi. Cok
belli etmedi ama Denizgaz’i durdururuz dedigimizde, sevindi, istahlandi.”

Belge:BCP-30 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Edremit'te
faaliyet gosteren Ergaz ile ilgili olarak tutulan, 11.09.2007 tarihinde, Asim SAYIN ve
Tanju Bey arasinda gergeklesen telefon gorismesine iligkin notlarda, asagidaki
ifadeler yer almaktadir:

“Sikintilardan bahsedildi. Haftaya Edremit SSK’nin ihalesi konuguldu. Sikintilar
ve konusulanlar:

. Altanlar firmasinin aldigi gaz miktarinin azhgr (2000kg alacakken
ortalama, su ana kadar 550kg aldi. Bu duruma el koy; ¢lnki sen bize
taahhditte bulundun. dedim.

. ... “Benden bu ana kadar hi¢ gaz almadiniz.”dedim. “Burhaniye’de fiyat
duslk; c¢lnklii Somgaz gelmisti. Edremit Devlet ¢ok az kullaniyor. Edremit
SSK’ya ise 7 YTL’ye veriyorum.’dedi. Burhaniye’ye Somgaz’in seneye
gitmeyecedi ifade edildi. Bir miktar benden al dedim. Ingallah, dedi.”

Belge:BCP-31 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Edremit'te
faaliyet gosteren Ergaz ile ilgili olarak tutulan, 27.09.2007 tarihinde, Asim SAYIN ve
Tanju ERDENIZ arasinda gergeklesen telefon gériismesine iliskin notlarda, asagidaki
ifadeler yer almaktadir:

“8 Ekim’deki Ayvalik Devlet (1500kg kismi) ihalesini sordum. “Burasi size mi
ait?’dedim. Bu hastaneye girmedik; ¢linki 2008 yilinda bizden gaz alacagini
séyledi.”

Belge:BCP-32 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Balikesirde
faaliyet gosteren Beyhan Andag ile ilgili olarak tutulan, 05.10.2007 tarihine ait, Asim
SAYIN ile Beyhan Andac yetkilisi Ramazan SAYAR arasinda gergeklesen telefon
gorismesine iligkin notlarda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Yeni yil ile ilgili gérastik. Beraber ¢alismak igin nasil bir anlagsma yapalim
dedim. Bu yil biz girelim. Seneye siz girin dedi. Bizden gaz almalarinin ¢ok zor
oldugunu ¢linkii Habag’tan dolayi sikinti olacagini séyledi.

Bu yil biz girmezsek, siz ihaleyi alacaksiniz. Siz de seneye gelmeyeceginizi
séyliiyorsunuz. Bunu Habas’a nasil izah edeceksiniz. Ayrica 3. bir firma ortaya
¢clkarsa ne olur. (* 3. firmadan kasit; onlar adi bir firma kurarlar mi diye
stipheleniyorum.) diye sordum.

‘Kim gelecek siz ve biz variz’ dedi.
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‘O zaman aramizda bir protokol yapallm. Bu yil siz gireceksiniz, seneye
girmeyeceksiniz. Biz girecegdiz vs. diye dedim. (S6z ugar yazi kalir)

‘Protokol olmaz. Bu yazi Habas’in eline gegcerse mahvoluruz.’ Dedi
Yani bizim béyle bir yaziyi koz olarak kullanacagimizi ima etti galiba.

‘Boyle bir ihtimal yok. Siz ve biz arasinda yapilan bir anlasma bu. Ben
séylemezsem kim séyleyecek. Ayrica ben ve firmam bu piyasada isim
sahibidir. Biz s6ziimiizden dénmeyiz. Dénersek ... . Hem ticaret yaptigim ve
para kazandigim bir mdigterive bunu niye yapalim. Misteri ol.’ tarzinda
rahatlattim. Tamam dedi. Beyhan Bey ile gériisecekmis.

Balikesir devlet yaklasik maliyet faxi yolladi. Ne yazallm dedim. Kendileri
14,00 yazmislar. Bizim de bu civarda yazmamizi istedi.”

Belge:BCP-33 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Edremit'te
faaliyet gosteren Ergaz ile ilgili olarak tutulan, 30.10.2007 tarihinde, Asim SAYIN ve
Tanju Bey arasinda gergeklesen telefon gorismesine iligskin notlarda, asagidaki
ifadeler yer almaktadir:

“Canakkale ihalesi icin aradim. Problem olup olmadigini sordum. Problem var.
Adi da Canakkale Basingli Kaplar. Habas ile direkt anlasma yapmiglar. Habag
onlara tank kuracak. Dolayisiyla hastanenin ihalesine bagimsiz girecegim, dedim.
Bunun lizerine de ben de girecegim. Eger C. B. Kaplar olmasa biz Altanlar ile
anlagirdik, dedi. Acele etmeyin, ben Altanlar ile gériigtip yapilabilecek bir sey var
mi bakacagim. En azindan Denizgaz’i engellerim, dedim.”

Belge:BCP-34 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Balikesirde
faaliyet gosteren Beyhan Andag ile ilgili olarak tutulan, 06.11.2007 tarihine ait, Asim
SAYIN ile Beyhan ANDAC arasinda gerceklesen telefon gorismesine iligkin notlarda
asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Yeni yildaki ihale hakkinda aradim. 5-10 dk. Once Suat Bey® ile
gorusmustim. Tevafuk odur ki; Suat Bey ile Beyhan Bey de bizim hakkimizda
toplanti yapmislar. Beyhan Bey bizimle anlagsmak istedigini, bu yil kendilerinin,
seneye de bizim olacak gekilde ihaleye girmek istedigini, bu konuda Suat
Bey’in araci olmasini istedigini séyledi. Beyhan Bey ile son derece uyumlu bir
konusma oldu. Anlastik.

Anlasmanin detaylari séyle:

Bu yil Balikesir devlet hastanesinin ihalesi Beyhan ANDAC firmasinda
kalacak. Biz, teklif sayisini ¢ogaltmak amaciyla 6ylesine girecegiz. Seneye
yani 2009 yilina ait alim ihalesinde ise; Beyhan Anda¢ firmasi Oylesine
girecek, ihale bizde kalacak.

% Suat Bey olarak bahsi gecen kisi, Zeren Ticaret ortaklarindan Suat ZERENGIL dir.
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Ayrica iyi niyet gbéstergesi olarak, énliimlizdeki hafta yapilacak olan ihalenin
azot protoksitinin bir kismini bizden alacagini séyledi.

“Bu alim direkt olmayacak. Clinkli Habas sikinti ¢ikarabilir. Ama, Zeren Ticaret
lizerinden alacagim. Sorarlarsa, acil ihtivacim vardi, komgum oldugu igin
hemen aldim” dedi. Iki tarafta birbirine hayirli olsun. Biz, sartnameyi alip,
ihaleye hazirlanacagiz. Beyhan Bey’in istedigi fiyati yazacagiz. Dosya
yollayacagiz.”

Belge:BCP-35 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Balikesirde
faaliyet gosteren Beyhan Andag ile ilgili olarak tutulan, 14.11.2007 tarihine ait, Asim
SAYIN ile Beyhan Andac yetkilisi Ramazan SAYAR arasinda gergeklesen telefon
gorismesine iligkin notlarda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Ihale konusuldugu gibi oldu. Beyhan Andag 7,95, Zeren 8,50, Berkgaz 9,50
attl. is Beyhan Andag’ta kaldi. Cok tesekkiir ettiler. Seneye bizde kalacak.
Ama 7,50 gibi vermeyi disiniyorum. Biz s6ziimizi tuttuk. Sira onlarda.
Hayirlis1.”

Belge:BCP-36 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Balikesirde
faaliyet gosteren Beyhan Andag ile ilgili olarak tutulan, 28.02.2008 tarihine ait, Asim
SAYIN ile Beyhan Andac yetkilisi Ramazan SAYAR arasinda gergeklesen telefon
gorismesine iligkin notlarda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“...Bizim iyi niyetimizle iyi bir fiyata hastanenin ihalesini aldiklarini dolayisiyla
bizden gaz almalarini rica ettim. Tamam ingallah alacagiz dedi.”

Berk Gaz yetkilisi ile 12.3.2009 tarihinde, Pismanlk Bagvurusu kapsaminda yapilan
gorismede asagidaki hususlar ifade edilmigtir:

“Soru: 9.3.2009 tarihinde Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde
edilen, musterilerinizle ilgili bilgi ve degerlendirmelerin yer aldigi belgeler ve bu
belgelerde yer alan ifadelerle ilgili olarak bildiklerinizi anlatir misiniz?

Cevap: Sb6z konusu belgeler ve bu belgelerde yer alan ifadeler konusunda
hatirladiklarimiz su sekildedir:

(..
ERGAZ

Ergaz, Habag’in Balikesir bayisidir. Ergaz’a bugiine kadar hi¢ gaz satisimiz
olmadi. Belgede yazildigi gibi anlagsmisiz ve 2006 yilindaki belgede yer alan
hastane ihalelerine girmemigiz. 2005 yili Edremit ve Burhaniye ihalelerine
girdik, ancak alamadik. 2009 yilinda Balikesir Devlet Hastanesi’ni aldik (Zeren
Ticaret ve Beyhan araciligiyla). Balikesir bélgesinde (reticilerin hepsi bayileri
araciligiyla faaliyet géstermektedir.

(..
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SOMGAZ

Somgaz, Linde’nin Manisa bayisidir. 2007°de bizden 150 kg alim yapmislar
bunun haricinde bir alimlari olmamigtir.

(..

Savunmalar

Beyhan Andag¢’in yazili savunmasinda Ozetle; Sorusturma raporunda gegen
suclamalari kabul etmedikleri, istirak ettikleri ihalelerde vermis olduklari teklifleri kendi
maliyet hesaplari 1s1ginda ve herhangi bir kartel olusumu igerisinde yer almadan
olusturduklari ve Berk Gaz'in, aleyhlerinde ifade ettigi hususlarin hukuki dayanagi
olmayan tek tarafli cirim atfeden beyanlar oldugu ifade edilmistir.

Ergaz’'in yazili savunmasinda Ozetle; Sorusturma raporunda yer alan delillere
dayanarak ceza verilemeyecegdi, sorusturma raporunda yer alan ve Berk Gaz'in
aleyhlerinde ifade ettigi hususlarin, muhatabinin mutabakatini almayan, tek tarafli ve
soyut ithamlar oldugu, Saglik Bakanhgi Teftis Kurulu Raporlarindaki degerlendirmeler
IsIginda, 4054 sayili Kanun kapsaminda yasaklanan bir anlasma ve/veya eylemin
varligini gosteren bir bilgi ve belgeye ulagilamadigi ifade edilmistir.

Zeren Ticaret'in yazih savunmasinda Ozetle; Sorusturma raporunda gegen
sucglamalar kabul etmedikleri, yapilan yerinde incelemede 4054 sayili Kanunu ihlal
eden herhangi bir beyanlarinin olmadigi ve Berk Gaz'in, aleyhlerinde ifade ettigi
hususlarin hukuki dayanagi olmayan tek tarafli ithamlar oldugu ifade edilmistir.

Canakkale Basingli Kaplar'in yazili savunmasinda 6zetle; sirketlerinin buglne kadar
hastane medikal gaz alim ihalelerinde, 4054 sayili Kanunun aleyhine bir tavir iginde
olmadigi, ihale surecinde rakip tesebbuslerle anlagarak ihalelere girmedidi, yaklasik
maliyete esas teskil edecek teklifleri, ihale dncesinden rakip tesebbulslerle anlasarak
vermedigi, dolayisiyla Sorusturma raporu'nda gegen suglamalari kabul etmedigi,
Berk Gaz'in, aleyhlerinde ifade ettigi hususlarin hukuki dayanagi olmayan, tek tarafli
goris ve yorumlar oldugu ve bu belgelere dayanilarak aleyhe ceza tahakkuk
ettirilmesinin hukuka aykiri oldugu ifade edilmistir.

Yapilan inceleme ve Tespitlere iliskin Degerlendirme

Yukarida ayrintili olarak yer verildigi Uzere; Balikesir-Canakkale pazarina iliskin
iddialar bes baslik altinda incelenmistir.

a) Beyhan Andag, Zeren Ticaret ve Berk Gaz'in rekabeti ortadan kaldirmak
amaciyla Balikesir'deki medikal gaz ihalelerine anlasarak girdigi iddiasi

Berk Gaz yetkilisinin;
- Beyhan Andacg ile ilgili olarak tuttugu 18.11.2005 tarihli notlarda yer alan,

“...Ziyaret sebebim, Balikesir Devlet Hastanesi 2006 yili alimi ile ilgili idi.
Yeni yilda anlasallm ve rekabet etmeyelim teklifime; ben de ayni seyleri
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dusiniiyorum, sadece bu anlasma seklinin belirlenmesi konusunu goériselim
dedi. Nasil bir anlasma yapalim dedi.

Iki alternatif var: 1. si: ihaleye ben sizden daha yiiksek bir teklif vereyim. ihale
sizde kalsin gazi da benden alin deyince, ‘bunu yapamayiz ¢linki baska
yerden aldigimiz anlagilirsa biteriz’ ded.

O zaman ikinci alternatif daha mantikli dedim. Nedir bu dedi.

Ben de ihaleye katilalim. Siz benden yliksek fiyat verin ihale bende kalsin.
Ihaleyi kaybettiginiz zaman kimse size bisey diyemez. Hastaneye gazi ben
vereyim. Sizinle aramizda bir fiyat belirleyelim, o fiyat ile hastane fiyati
arasindaki tutari size iade edeyim. Bunun karsiliginda bana hizmet faturasi
kesersiniz dedim. Burada sizin riske gireceginiz hi¢bir nokta yok. Sadece bizim
para iademiz size soru isareti birakabilir. Bu konuda zaten iginiz rahat olsun
dedim. Tas atip kolunuz yorulmayacak ve riskiniz minimum olacak dedim. Cok
mantikli dedi. Oniimiizde zamanimiz var. Bunu tekrar disiinelim ve
netlegtirelim dedi. lyi niyetle ayrildik’,

Beyhan Andag ile ilgili olarak tuttugu 6.10.2006 tarihli notlarda yer alan,
“...)

Gecen seneki ihalede yasadigimiz sikintiyr yeniden yasamayalim dedim.
Onun dedigine gére biz anlasmayi bozmusuz. (Tamam gaz ihalesini siz alin
ama parasini bize pegin 6deyin demisler, biz kabul etmemigiz. Yok béyle
bisey...) Bizim bozmadigimizi tekrar hatirlattim. Bu sene calisalim diyoruz.
Sali giin tekrar arayacagim’,

Beyhan Andacg ile ilgili olarak tuttugu 5.10.2007 tarihli notlarda yer alan,

“Yeni yil ile ilgili géristik. Beraber ¢alismak igin nasil bir anlasma yapalim
dedim. Bu yil biz girelim. Seneye siz girin dedi.

(..

‘O zaman aramizda bir protokol yapalim. Bu yil siz gireceksiniz, seneye
girmeyeceksiniz. Biz girecegdiz vs. diye dedim. (S6z ugar yazi kalir)

‘Protokol olmaz. Bu yazi Habag’in eline gegerse mahvoluruz.’ Dedi

Yani bizim béyle bir yaziyi koz olarak kullanacagimizi ima etti galiba.

‘Boyle bir ihtimal yok. Siz ve biz arasinda yapilan bir anlasma bu. Ben
séylemezsem kim sbyleyecek. Ayrica ben ve firmam bu piyasada isim
sahibidir. Biz s6ziimiizden dénmeyiz. Dénersek ( ..). . Hem ticaret yaptigim ve

para kazandigim bir musteriye bunu niye yapalim. Mdusteri ol.” tarzinda
rahatlattim. Tamam dedi. Beyhan Bey ile gériisecekmis
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Balikesir devlet yaklagsik maliyet faxi yolladi. Ne yazalim dedim. Kendileri
14,00 yazmislar. Bizim de bu civarda yazmamizi istedi.”

Beyhan Andacg ile ilgili olarak tuttugu 6.11.2007 tarihli notlarda yer alan,

“Yeni yildaki ihale hakkinda aradim. 5-10 dk. Once Suat Bey® ile
gorusmustiim. Tevafuk odur ki; Suat Bey ile Beyhan Bey de bizim hakkimizda
toplanti yapmiglar. Beyhan Bey bizimle anlasmak istedigini, bu yil kendilerinin,
seneye de bizim olacak sekilde ihaleye girmek istedigini, bu konuda Suat
Bey’in araci olmasini istedigini séyledi. Beyhan Bey ile son derece uyumlu bir
konusma oldu. Anlastik.

Anlasmanin detaylari s6yle:

Bu yil Balikesir devlet hastanesinin ihalesi Beyhan ANDAC firmasinda
kalacak. Biz, teklif sayisini ¢ogaltmak amaciyla Oylesine girecegiz. Seneye
yani 2009 yilina ait alim ihalesinde ise; Beyhan Andac¢ firmasi &ylesine
girecek, ihale bizde kalacak.

Ayrica iyi niyet gbstergesi olarak, 6niimiizdeki hafta yapilacak olan ihalenin
azot protoksitinin bir kismini bizden alacagini séyledi.

“Bu alim direkt olmayacak. Clinkli Habas sikinti ¢ikarabilir. Ama, Zeren Ticaret
lizerinden alacagim. Sorarlarsa, acil ihtiyacim vardi, komgsum oldugu igin
hemen aldim” dedi. Iki tarafta birbirine hayirli olsun. Biz, sartnameyi alip,
ihaleye hazirlanacagiz. Beyhan Bey'in istedigi fiyati yazacagiz. Dosya
yollayacagiz.”

Beyhan Andacg ile ilgili olarak tuttugu 14.11.2007 tarihli notlarda yer alan,

“Ihale konuguldugu gibi oldu. Beyhan Andag¢ 7,95, Zeren 8,50, Berkgaz
9,60 attl. Is Beyhan Andacg’ta kaldi. Cok tesekklir ettiler. Seneye bizde
kalacak.(...)”

- Beyhan Andacg ile ilgili olarak tuttugu 28.2.2008 tarihli notlarda yer alan,

“...Bizim iyi niyetimizle iyi bir fiyata hastanenin ihalesini aldiklarini
dolayisiyla bizden gaz almalarini rica ettim. Tamam ingallah alacagiz
dedi.”

ifadelerinden Berk Gaz'in kendisinden narkoz gazi temin etmesi karsiliginda Beyhan
Andag’in lehine olmak Uzere Balikesirdeki medikal gaz ihalelerine girmemesine
yonelik anlagsma zemini arandidi; 6.11.2007 tarihinde ise bu anlasmayi
gerceklestirmek Uzere mutabakat saglandigi anlasiimistir. Nitekim 6.11.2007
tarihinde, bir dnceki gérismenin devami olarak yapilan goérismeye iliskin notlardan,
Berk Gaz, Zeren Ticaret ve Beyhan Andag arasinda varilan bir anlagsma ile; 2008 yili
ihtiyaglar igin yapilacak Balikesir Devlet Hastanesi ihalesinin Beyhan Andag

% Suat Bey olarak bahsi gecen kisi, Zeren Ticaret ortaklarindan Suat ZERENGIL dir.
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tarafindan kazaniimasinin ve 2009 yili igin yapilacak ihalenin ise Berk Gaz tarafindan
kazaniimasinin 6ngoéruldaga anlasilmistir. Ayrica, Beyhan Andag¢’in birlikte calistigi
Habas'in tepkisini ¢cekmemek amaciyla, kendisine Berk Gaz’in tedarik edecegi
medikal gazin dolayli yoldan, Zeren Ticaret Uzerinden temin edilmis gibi gosterilecedi
de bu anlagsma ile 6ngoérulmustir. Bu anlagsmanin uygulamasinin iki asamada
gercekleseceg@i anlasiimaktadir. Birinci asamada, 2008 yili igin yapilacak ihalede
Berk Gaz ve Zeren Ticaret'in yuksek, Beyhan Andacg’in ise dusuk fiyat teklifi vererek
Balikesir Devlet Hastanesi ihalesinin Beyhan Andag'ta kalmasidir. ikinci asamada, bir
sonraki yil yapilacak ihalede, bu defa Berk Gaz'in kazanmasinin saglanmasidir.
Ayrica kazanilan ihalede Beyhan Andag’in ihtiyaci olan narkoz gazini Berk Gaz'dan
tedarik etmesinin kararlastinldigr goérdlmektedir.

Bu anlasmay takiben, 14.11.2007 yapilan ihalede, Beyhan Andag¢’'in 7,95 TL/kg teklif
vererek ihaleyi kazandigi gorulmustar. Ayni ihalede Berk Gaz ve Zeren Ticaret’in
sirasiyla 9 TL/kg ve 8,85 TL/kg teklif vermislerdir. ihale sonuglarinin belli olmasindan
sonra, 14.11.2007 tarihine ait gorismeye iliskin tutulan notlarda bu durum teyit
edilmektedir. Dolayisi ile bir anlagsmaya varildigi ve anlasmanin ilk asamasinin
gerceklestirildigi anlasiimistir.

28.2.2008 tarihinde, Berk Gaz ile Beyhan Andag¢ arasinda yapilan gérusmeye iligkin
notlardaki ifadelerde, anilan anlagma sonucunda gaz tedariginin gerceklestiriimesi
Berk Gaz tarafindan talep edilmektedir. Anlasmanin son asamasi ise bir sonraki
ihalenin Berk Gaz tarafindan alinmasinin temin edilmesidir. Nitekim 15.12.2008
tarihinde yapilan ve Balikesir Devlet Hastanesi’'nin 2009 yili ihtiyaclarini temin etmek
uzere cikilan ihalede bu defa; Berk Gaz 10,90 TL/Kg teklif vermig, Beyhan Andag ve
Zeren Ticaret ise sirasiyla 12 TL/Kg ve 11,60 TL/Kg teklif vermigler, ihalenin narkoz
gazi kismini, anilan anlasmaya uygun bir sekilde Berk Gaz’'in kazanmistir. Ayrica
6.11.2007 tarihli notlarda yer alan ve “(...)Bu alim direkt olmayacak. Cinki Habas
sikinti ¢ikarabilir. Ama, Zeren Ticaret lizerinden alacagim” seklindeki ifadeye uygun
olarak asagidaki tablodan da goéruldigu Uzere bahse konu anlagmanin
uygulanmasini teminen Zeren Ticaretin Berk Gaz’dan 2007-2009 yillari arasinda
narkoz gazi alimi yaptigi gérulmustur.

Tablo 49: Zeren Ticaret’in Berk Gaz’dan yaptigi narkoz gazi alimlari

2006 2007 2008 2009

Zeren Ticaret | 0 825 kg 2232 kg 350 kg

Bu dogrultuda, Balikesir Devlet Hastanesi’'nin medikal gaz ihalelerine yonelik olarak
2007 yili sonundan 2009 yili sonuna kadar olan donemde Berk Gaz, Beyhan Andag¢
ve Zeren Ticaret'in rekabeti kisitlayici anlasma yaptiklari ve uyguladiklari sonucuna
ulasiimistir.

b) Ergaz ve Berk Gaz'in rekabeti ortadan kaldirmak amaciyla bolgedeki medikal
gaz ihalelerine anlasarak girdigi iddiasi

Berk Gaz yetkilisinin;

- Ergaz ile ilgili olarak tuttugu 9.12.2005 tarihli notlarda yer alan,
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“...Sizinle c¢aligabilirim; ama iyiniyetinizi gérmem gerek, dedi. Ben de ona
dedim ki; 12 Aralik Pazartesi Edremit SSK ve 13 Aralik Burhaniye Devlet
ihalelerine gelmeyecegim. Al sana iyi niyet dedim. Karsiligi insallah gelir;
sizlere ¢alismak ister dedim. Yumusuyor. Tahmin ediyorum bu iki hastaneye
gelmedigimi sana arayip hayirli olsun diyecegim. Birbirimiz ile hep acik
konusmaya karar verdik.

(..

02.10.2006 (Asim-Tanju-Telefon) Edremit Kazdagi yaklasik maliyet istiyor, ne
yazalim? Yeni dénemde yaklasiyor. Ne yapalim? Diye genel bir arama yaptim.
.... Eger Habas problem c¢ikarmaz ise g¢alisiriz tabi dedi; ama problem olursa
keserim ¢alismayi, dedi. Problem olup olmadigini bilemem ben. Problem
yokken benden gaz almazsan gibi séyledim, ben yapmam onu dedi. Kendisi
Edremit Kazdagr'na 8,00YTL yaklasik maliyet yolladi. Ben 10,00
yollayacagimi ifade ettim. Ihalelerden 6nce miktar ve fiyat igin ara.”

Ergaz ile ilgili olarak tuttugu 2006 yilinin sonuna ait oldugu anlasilan notlarda
yer alan,

“

Yillardir ihalelerde karsilasiyoruz. 2006 yilinin belli bir anindan beri iyi niyet
gbstergesi olarak pazarindan uzak duruyoruz. Tanigtik. Pazari ona
biraktigimizi  séyliiyoruz. Baslangigtaki yiksek gerilim zamanla yerini
anlasmaci bir tutuma birakti.
Bir¢ok hastanesine girmedik. Or;
12.12.05 — Edremit SSK
13.12.05 —» Burhaniye Devlet
07.12.06 ~* C.kale Deviet 5000kg

—

07.12.06 Edremit Devlet ihaleleri

Yukaridaki hastaneler girebilecegim hastanelerdi; ama girmedim ve onun
séyledigi yaklasik maliyetleri verdim.

4 Aralik 2006 Pazartesi aradigimda sunu belirledik:

Canakkale SSK’nin aldigi miktarin tamamini benden alacak. ~ Yillik 1800kg
Burhaniye Devlet+Edremit SSK+Edremit Devlet = 2000 kg

yani 2000 yilinda benden 3500-4000 kg gaz alacak.”

Ergaz ile ilgili olarak tuttugu 30.11.2006 tarihli notlarda yer alan,
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“Burhaniye’nin ihalesi var; ne yapacagiz diye aradim. Canakkale’nin de ihalesi
var dedi.

Onun teklifi séyle: Canakkale SSk ve Devilet birlesiyor. Tek ihale yapacaklar.
Canakkale’de anlagsamazsak direkt ben girecegim, anlasirsak (Berkgaz ile
benim bayim girek). Sizden Canakkale SSK’nin aldigi miktari alayim, diyor.
Daha dogrusu Canakkale’deki Altanlar firmasi alacak. Ayrica, Burhaniye,
Edremit pazarindan da gaz alirrm sizden diyor.

(...

Benim gaz satis fiyatim:6,4YTL+KDV(Ankara Teslim). Iki taraf béyle konustuk.
Ben seni arayip son kararimizi bildirecegim dedim.

Anlagamazsan dlisik fiyat verecegim. Bunu sen de biliyorsun dedi. O da
anlasmak istiyor.”

Ergaz ile ilgili olarak tuttugu 4.12.2006 tarihli notlarda yer alan,

“Son anlasma seklini belirledik.
Canakkale SSK’nin aldigi  miktarr benden alacak. Onun disinda
Burhaniye+C.kale Devlet+Edremit SSK yaklasik 6000kg bir pazar kaliyor.
Bunun da en az 1/3’lini al benden dedim. Ayarlariz dedii...
...Burhaniye ve C.kale ihalelerine hayirli olsun dedik.”

Ergaz ile ilgili olarak tuttugu 8.2.2007 tarihli notlarda yer alan,
“...Burhaniye’nin 2006 Aralik’ta yapilan ihalesine Somgaz geldi ve teklif verdi,
diyor. (Hemen Somgaz Ahmet Bey’i aradim ve dogrulugunu sordum. Dogru,

dedi. Ama ¢ok israrla Md. Cagirmigti; o yiizden katilmak zorunda kaldim.

Hadi Tanju Bey; artik gaz alimina baslayalim diye dagilan konuyu toparladim.

(...)”
Ergaz ile ilgili olarak tuttugu 21.3.2007 tarihli notlarda yer alan,

“(...) ama Altanlar firmasi benden heniiz gaz almadi, dedim. “Olur mu, neden
almiyorlar. Ben gimdi ariyorum onlar1.” dedi. Beni bilgilendirmek igin arayacak.”

Ergaz ile ilgili olarak tuttugu 4.5.2007 tarihli notlarda yer alan,
“Gecgen hafta yaptigim Canakkale ziyaretinden dolayi aradim. Sitem ettim. Net
bir uyari yaptim. “ Ben sizinle anlagtim. Onlarla masaya oturmamistim. Ama
Su ana kadar benden gaz almadiklari icin Canakkale’ye gittim. Benim gitmeme
gerek kalmadan sizin onlari gaz almaya y6nlendirmeniz lazimdi”

Ergaz ile ilgili olarak tuttugu 27.9.2007 tarihli notlarda yer alan,
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“8 Ekim’deki Ayvalik Devlet (1500kg kismi) ihalesini sordum. “Burasi size mi
ait?’dedim. Bu hastaneye girmedik; ¢linkii 2008 yilinda bizden gaz alacagini
séyledi.”

ifadelerinden Berk Gaz'in kendisinden narkoz gazi temin etmesi kargiliginda Ergaz’in
lehine olmak Uzere Balikesir ve Canakkale’deki medikal gaz ihalelerine girmemesine
yonelik anlasma zemini arandigi; 4.12.2006 tarihinde ise bu anlasmaya iliskin
mutabakatin saglandigi gortulmagstir. Sonraki doneme ait belgelerden anlasmanin
uygunlanmasina ilgkin sorunlar ¢iktigi ancak, yapilan goérismelerle bu sorunlarin
giderilerek anlagsmanin devam ettirildigi anlasilmistir. Ayrica 30.11.2006 tarihli
notlarda yer alan “(...) Sizden Canakkale SSK’nin aldigi miktari alayim, diyor. Daha
dogrusu Canakkale’deki Altanlar firmasi alacak”. seklindeki ifadeye uygun olarak
Ergaz'in, Altanlar araciligiyla Berk Gaz'dan narkoz alimi gergeklestirdigi
anlasiimaktadir. Nitekim bu husus asagidaki tablodan da agik¢a goriimektedir.

Tablo 50: Altanlar’in Berk Gaz’dan yaptigi narkoz gazi alimlari

2006 2007 2008 2009

Altanlar 0 1082,50 kg 40 kg 0

Bununla birlikte yukarida yer alan ifadelerin ilgili oldugu dénemler ve Ergaz’in Altanlar
araciliiyla Berk Gaz’dan yaptigi narkoz gazi alimlarini gésteren yukaridaki tablo
incelendiginde bahse konu anlasmanin 2009 yilinda surdirdlmedidi; dolayisiyla
2007-2008 yillarini kapsadidi sonucuna ulagiimistir.

c) Somgaz ve Berk Gaz'in rekabeti ortadan kaldirmak amaciyla Balikesir'deki
medikal gaz ihalelerine anlagarak girdigi iddiasi

Berk Gaz yefkilisinin;

- Somgaz ile ilgili olarak tuttugu 2006 yilinin Mart ayinin 6ncesine ait oldugu
anlasilan notlarda yer alan,

“Suat Bey’in ybnlendirmesi sonucu aradim, tanistik. (...) Samimiyetimizden ve
amacimizdan bahsettik. Hastanelerin fiyatlarini disdrlip anlamsiz rekabet
taraftari olmadigimizi séyledim. Bunun iginde yarinki Balikesir ihalesine
gitmeyecegimi ama benden gaz almalarini séyledim. Bana fiyat verin dedi. Bu
fiyat tiim alimlarim igin olacak dedi...”

- Somgaz ile ilgili olarak tuttugu 31.03.2006 tarihli notlarda yer alan,

“(...) 6nce su Balikesir SSK’y1 halledelim dedim. Girme sansimiz oldugu halde
gelmedik ki bizden gaz alin diye. Bu sene oranin gazini alin daha sonra geneli
ayarlariz dedim. Ayrica, Balikesir dogum ve Akhisar devletin ihalelerine de,
size ve Zeren’e telefon agip gelmiyorum dedim. Bltin bunlari niye yaptik?
Calismak istedigimiz ve iyi niyetimizi ortaya koymak icin. Simdi siz diyorsunuz
ki, sizinle seneye calisallm. Ben bir bdlgeyle ilgili karar alirken hesap
vermiyorum. Ama alinan kararin sonucu ters giderse ya da amacina
ulasmazsa bana hesap soruyorlar dedim. Balikesir SSK’nin (en azindan
bunun) gazini rica ediyorum dedim. Tamam ama 8 YTL fiyata nasil alayim
dedi. Ben size 8 YTL fiyat vermedim ve bu fiyati unutun dedim. Tamam seni
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5020 zor durumda biraktirmayiz dedi. Fiyati tam netlestirmeden Ankara’ya déndim.
(Nakliye bize ait bu yil igin 5,60 — 5,70 arasi bir fiyat diglniyorum). Fiyati
sonra netlestiririz dedim. Tanitim dosyasi biraktim. Samimi ayrildik...”

- Somgaz ile ilgili olarak tuttugu 11.05.2006 tarihli notlarda yer alan,

“Hatirlatma aramasi yaptim. Bu sene alir mi bilmiyorum ama pesini
birakmadan periyodik olarak ara. (Bu seneyi atlatalim, seneye ¢alisalim diyor)”

- Somgaz ile ilgili olarak tuttugu 27.09.2006 tarihli notlarda yer alan,

‘Aradim. Yeni sezon yaklasiyor. Gegen sene iyi niyet gbsterdik ve bekledik ve

ihalelere katilmadik. Bu sene c¢alisalim insallah dedim. Fiyatiniza bakalim.

Uygun ise neden calismayalim. Kimsenin kara kas! karag6zi icin Karbogaz’a
5030 bagl degiliz dedi. (...)”

- Somgaz ile ilgili olarak tuttugu 05.10.2006 tarihli notlarda yer alan,

“‘Bugtin Génen Devlet Hastanesi ihalesi vardi. Toptandi ama Somgaz’a daha
6nceden gelmiyoruz ihale sizin denmisti. 13 Ekim 2006°da fiyat yollandi kargo
ile.”

- Somgaz ve Zeren Ticaret ile ilgili olarak tuttugu 27.11.2006 tarihli notlarda yer
alan,

“(Balikesir SSK, yaklasik maliyet aliyor. Yakinda ihaleye c¢ikacak. Suat
Zeren'f® aradim. Ve 10,00 YTL civarinda yaklasik maliyet yazmami istedi.
Tamam dedim. Hem bunu séylemek, hem de artik ¢alismaya baslayalim

5040 demek icin Ahmet Beyi®’ aradim.) ‘Habas Bergama’ya 4,00 YTL fiyat verdi.
Yarin bir glin B.kesir ihalesine gelip dlisik fiyat yazarsa ne olur gibi’ bahane
tretiyor. Ben de ona, Habag’in gelmeyecegini, sadece Berkgaz ve Zeren
olacak. Gegen yil iyi niyetimizi gbsterdik., Alasehir, Balikesir-SSK, B. Dogum
ihalelerine gelmedik. (...)”

- Somgaz ile ilgili olarak tuttugu 2007 yilinin basina ait oldugu anlasilan notlarda
yer alan,

“Mart 2006°dan beri ziyaret ve telefonlarla gériisiiyoruz.

lyi niyet géstergesi olarak 02.03.06°daki 3250 kg’lik Balikesir SSK’nin, B.kesir

dogumunda 06 yili alimina, Akhisar Devletin 06 alimina, Génen’in Ekim 06 yili
5050 alimina girmedik.

2007 yili igin nakliye bana ait 6,5 fiyat verdim.

9 Subat’ta B.kesir SSK ihalesi var.

% Somgaz’in bayisi olan Zeren Ticaret'in sahibi
" Somgaz'in yetkilisi
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B.kesir’in tamamini benden alsin.

(...).

SONUC: kardesim 2006’y1 bos gectik. 2007°de benden Balikesi'in tamamini
alin. (2000-2500 kg) ....”

Somgaz ve Zeren Ticaret ile ilgili olarak tuttugu 22.1.2007 tarihli notlarda yer
alan,

“ 9 Subattaki B.Kesir SSK ihalesi ve genel alim igin aradim. ‘Siz bana 6,50
fiyat veriyorsunuz. Habas fiyat indiriyor. Bu fiyatlara sizden nasil alayim.’ Dedi.
Ben de; Ahmet Bey eger Habas fiyat dlslriirse size o fiyattan vermem
mantiksiz olur tabii. Eger bdyle bir durum olursa, yeniden fiyat konugsuruz.
Ama Balikesir igin su an bi sikinti yok. Sadece Zeren ve Berkgaz var’ deyince
‘iyi o zaman siz Suat Zerengil ile goérisin. Sanirrm narkozu direkt sizden
alacak dedi.’ Tamam dedim. Olasi gelismeleri bildiririm s6zii verdim.

Bir siire sonra tekrar aradim. Suat Bey ile goristigimd, 3. bir firma oraya
girmez ise anlastigimizi ifade ettim. ‘Tamam iyi o zaman’ dedi.”

Somgaz ve Zeren Ticaret ile ilgili olarak tuttugu 09.05.2007 tarihli notlarda yer
alan,

“Zeren Ticaret'e 27.04.2007°de yaptigim ziyaretin igerigini anlattim. ‘Zeren
Ticaret bizimle g¢alismaya baglayacak. Zaten sizinle 22 Ocak’ta bu konuyu
konustuk. Ama onlar nezaketen sizden okey bekliyorlar’ dedim.

‘Biz zaten onlarla stirekli gérigliyoruz. Kendilerine de anlattim. Darilmam
gtiicenmem. Siz eger Berkgaz ile anlasmissaniz olur tabii. Dostlugumuz
devam eder. Sikinti yok diye onlara séyledim’ ded.

Ben de merak etmeyin Ingallah bunda giizel ekmek yiyecediz beraber dedim.
lyi giinler diledim, kapattim.”

Somgaz ile ilgili olarak tuttugu 09.05.2007 tarihli notlarda yer alan,

“Ahmet Bey ile ¢alisma istegimiz yinelendi. Isteriz ama bu fiyatlara zor dedi.
“Nigin zor olsun. Sanki rekabet ettiginiz birisi mi var” dendi.

‘Bazi yerlerde Habas bayisi, bazi yerlerde Denizgaz ile kargilagiyoruz. Bu
ylizden fiyatlarimiz diigtik’ dedi.

Denizgaz’in geldigi yerleri bize tam olarak bildirmesini istedik. Denizgaz’in bu
bélgelere gelmesini engellersek, bizimle ¢alismalarinin gerektigi séylendi. Cok
belli etmedi ama Denizgaz’i durdururuz dedigimizde, sevindi, istahlandi.”

ifadelerinden Berk Gaz'in kendisinden narkoz gazi temin etmesi karsiliginda
Somgaz’in lehine olmak Uzere Balikesir'deki medikal gaz ihalelerine girmemesine
yonelik anlasma zemini arandigi, Somgaz’in Balikesir bayisi olan ve ilgili piyasada bir
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rakip olarak faaliyette bulunan Zeren Ticaret'in de bu zemin arama sirecinde etkin bir
rol oynamaya calistigl, bu kapsamda Berk Gaz'in tek tarafli olarak bazi hastane
ihalelerine Somgaz lehine katilmadigi, katlmayacagi hastane ihaleleri konusunda
Somgaz'i bilgilendirdigi ancak, Berk Gaz’'in tek tarafli eylemlerinin Somgaz tarafindan
karsilik bulduguna dair yeterli bulgunun olmadigi gérilmagtar.

d) Canakkale Basingli Kaplar ve Berk Gaz’in rekabeti ortadan kaldirmak
amaciyla bolgedeki medikal gaz ihalelerine anlasarak girdigi iddiasi

Berk Gaz yefkilisinin;

- Canakkale Basingli Kaplar ile ilgili olarak tuttugu 20.12.2002 tarihli notlarda yer
alan,

“Canakkale Devlet'in ihalesinden sonra ziyaret edildi. ... ihale iptal oldu. ihale
15 glin sonrasina ertelendi. O ihalenin ayrintilarini gériismek igin yerlerine
gittim. Gértiisme sonunda bizimle ¢alismak istedigini, Habag’tan hic memnun
olmadigini séyledi. 15 giin sonraki ihaleye gelmeyin, siz evraklarinizi yollayin,
emaneten katilmis olun, diger firmayi da saf digi birakirim, ihaleye sadece ben
katiimig olurum, dedi Buna karsin ilk yil gazin %70’ini, 2. yilki ihalede ise gazin
tamamini sizden ....

- Canakkale Basingli Kaplar ile ilgili olarak tuttugu 17.10.2003 tarihli notlarda yer
alan,

“Canakkale Devlet Hastanesinin ihalesi igcin Turan Beyle gérisildi. Bizden
gaz alacagini séyledi, biz de hastanenin ihalesine girmedik. ...”

Canakkale Basingli Kaplar ile ilgili olarak tuttugu 27.6.2005 tarihli notlarda yer
alan,

“... 2006 yilindaki ihalelerdeki politikami, kendilerinin performansinin
belirleyecegini séyledim. Rekabet etmeyelim litfen dedim. Hi¢ kuskunuz
olmasin bu yil gerekli gazi alacagim dedi.”

ifadelerinden Berk Gaz'in kendisinden narkoz gazi temin etmesi karsiliginda
Canakkale Basingli Kaplar'in lehine olmak uUzere Canakkale’deki medikal gaz
ihalelerine girmemesine ydnelik anlasma zemini arandigi; 2003 yili sonundan itibaren
ise bu anlagsmaya iligkin mutabakatin saglandigi anlasiimigtir. Nitekim Canakkale
Basin¢li Kaplar'in Berk Gaz'dan yaptidi narkoz gazi alimlarina iligskin asagidaki tablo
bu tespiti desteklemekle birlikte gerek yerinde incelemelerde bulunan belgelerin 2005
yili ortasina kadar olan donemi kapsamasi gerekse de asagidaki tabloda da
gorllebilecedi Uzere 2005 yilindan sonrasindaki donemde anlasmanin strdigine
iligkin bir delil bulunmadigindan anlagmanin 2003-2005 yillari arasinda uygulandigi
anlagiimistir.

Tablo 51: Canakkale Basing¢li Kaplar'in Berk Gaz’dan yaptigi narkoz gazi alimlari

2003 2004 2005 2006

Canakkale 257,5 kg 743 kg - -
Basingli Kaplar
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e) Beyhan Andag, Ergaz, Somgaz, Zeren Ticaret, Altanlar ve Canakkale Basingli

Kaplar'in Balikesir ve Canakkale’deki medikal gaz ihalelerinin paylagsimina
yonelik anlastigi iddiasi

5130 Berk Gaz yetkilisinin;

5140

5150

Beyhan Andag ilgili olarak tuttugu 6.10.2006 tarihli notlarda yer alan,

“...) Bu yill biz girmezsek, siz ihaleyi alacaksiniz. Siz de seneye
gelmeyeceginizi séyliiyorsunuz. Bunu Habas’a nasil izah edeceksiniz. Ayrica
3. bir firma ortaya ¢ikarsa ne olur. (* 3. firmadan kasit; onlar adi bir firma
kurarlar mi diye stipheleniyorum.) diye sordum.

‘Kim gelecek siz ve biz variz’ dedi.”

Beyhan Andag ve Zeren ilgili olarak tuttugu 6.11.2007 tarihli notlarda yer alan,

“(...) Beyhan Bey bizimle anlagsmak istedigini, bu yil kendilerinin, seneye de
bizim olacak sekilde ihaleye girmek istedigini, bu konuda Suat Bey'in®* araci
olmasini istedigini sbyledi. Beyhan Bey ile son derece uyumlu bir konusma
oldu. Anlagtik.”

Ergaz ilgili olarak tuttugu ve 2006 yilinin sonuna ait oldugu anlagilan notlarda
yer alan,

“(...) Birgok hastanesine girmedik. Or;
12.12.05 —* Edremit SSK

13.12.05 —» Burhaniye Devlet
07.12.06 ~* C.kale Deviet 5000kg

—>
07.12.06 Edremit Devlet ihaleleri (...)”

Ergaz ilgili olarak tuttugu 30.11.2006 tarihli notlarda yer alan,

“Burhaniye’nin ihalesi var; ne yapacagiz diye aradim. Canakkale’nin de ihalesi
var dedi.

Onun teklifi séyle: Canakkale SSk ve Devlet birlesiyor. Tek ihale yapacaklar.
Canakkale’de anlagsamazsak direkt ben girecegim, anlasirsak (Berkgaz ile
benim bayim girek). Sizden Canakkale SSK’nin aldigi miktari alayim, diyor.
Daha dogrusu Canakkale’deki Altanlar firmasi alacak. Ayrica, Burhaniye,
Edremit pazarindan da gaz alirim sizden diyor.”

%2 Suat Bey olarak bahsi gecen kisi, Zeren Ticaret ortaklarindan Suat ZERENGIL dir.

173



5160

5170

5180

5190

10-72/1503-572

Ergaz ile ilgili olarak tuttugu 4.12.2006 tarihli notlarda yer alan,

“Canakkale SSK’nin aldigi miktari benden alacak. Onun disinda
Burhaniye+C.kale Devlet+Edremit SSK yaklasik 6000kg bir pazar kaliyor.
Bunun da en az 1/3’lini al benden dedim. Ayarlariz dedii...

...Burhaniye ve C.kale ihalelerine hayirli olsun dedik.”
Ergaz ile ilgili olarak tuttugu 8.2.2007 tarihli notlarda yer alan,

“...Burhaniye’nin 2006 Aralik’ta yapilan ihalesine Somgaz geldi ve teklif verdi,
diyor. (Hemen Somgaz Ahmet Bey’i aradim ve dogrulugunu sordum. Dogru,
dedi. Ama ¢ok israrla Md. Cagirmigti; o yiizden katilmak zorunda kaldim.

Hadi Tanju Bey; artik gaz alimina baslayalim diye dagilan konuyu toparladim.
“Tamam, ben Altanlar ile gbriiseyim ve yarin sizi arayayim.” dedi. Yarin telefon
bekliyorum.”

Ergaz ile ilgili olarak tuttugu 21.3.2007 tarihli notlarda yer alan,

“...) Altanlar firmasi benden heniliz gaz almadi, dedim. “Olur mu, neden
almiyorlar. Ben gimdi ariyorum onlar1.” dedi. Beni bilgilendirmek igin arayacak.”

Ergaz ile ilgili olarak tuttugu 27.9.2007 tarihli notlarda yer alan,

“8 Ekim’deki Ayvalik Devlet (1500kg kismi) ihalesini sordum. “Burasi size mi
ait?”dedim. Bu hastaneye girmedik; ¢linkii 2008 yilinda bizden gaz alacagini
séyledi.”

Somgaz ile ilgili olarak tuttugu 31.03.2006 tarihli notlarda yer alan,

“(...) 6nce su Balikesir SSK’y1 halledelim dedim. Girme sansimiz oldugu halde
gelmedik ki bizden gaz alin diye. Bu sene oranin gazini alin daha sonra geneli
ayarlariz dedim. Ayrica, Balikesir dogum ve Akhisar devletin ihalelerine de,
size ve Zeren’e telefon agip gelmiyorum dedim.(...)”

Canakkale Basingli Kaplar ile ilgili olarak tuttugu 11.3.2005 tarihli notlarda yer
alan,

“Ergaz Tanju ile problemi var. Onu silecegim diyor. Tanju Canakkale’ye gbz
dikmis. Siz onun bélgesine gitmiyorsunuz, o sizin bdlgenize niye geliyor
dedim. Sézde onun bélgesindeki bir hastaneye teklif vermigim, bunun lzerine
o da buraya geliyor dedi. Ama teklif vermedim, o bahane ariyordu dedi. (...,
onu bitirecegim ve o zaman tliketimim daha da artacak diyor. ...”

Canakkale Basingli Kaplar ile ilgili olarak tuttugu 28.3.2007 tarihli notlarda yer
alan,

“(Tanju Bey ile yaptigimiz anlasma ile Canakkale ve ¢evre pazarina girmedik.
Bunun kargihginda benden gaz alacakti. Henliz bu ana kadar alim
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yapmadiklari igin Tanju Beyi gegen hafta aramigtim. Yine haber ¢ikmayinca
bugin de aradim. “Ben onlari aradim. Sana dbneceklerdir. Henliz
dénmemiglerse hem ben arayayim hem sen” dedi. Onun (zerine aradim.)

Turan Hoca yoktu. Hikmet Bey ile gériigtiim. Durumu anlattim. ... Ben bunu
Turan Hocama aktarayim. Sizi arasin dedi.”

- Canakkale Basingli Kaplar ile ilgili olarak tuttugu 6.4.2007 tarihli notlarda yer
alan,

“Bu Canakkale pazari ne olacak? Benden kim alacak diye aradim. “Bu sabah
da aradiginizi séylediler. Ben de akabinde Altanlar firmasina gittim ve onlarla
(Mehmet ve Ali Bey) konustum. Gaz alimi ile ilgili size dénecekler” dedi ve
telefonlarini vererek ...”
ifadeleri, Berk Gaz’in da igerisinde yer aldigi bdlgede faaliyet gosteren Beyhan
Andag¢, Ergaz, Somgaz, Zeren Ticaret, Altanlar ve Canakkale Basingh Kaplar
arasinda bdlgede bulunan hastane ihalelerine anlasmali olarak girmeye ve/veya
girmemeye yonelik genel bir anlagmanin varligi izlenimini dogurmakla birlikte, s6z
konusu belgelerde yer alan ifadeler, 6narastirma ve sorusturma déneminde yapilan
gorisme ve yerinde incelemelerde ek delil elde edilerek desteklenemediginden, bu

bulgularin, anilan tesebbuslerin hepsinin bir araya gelerek rekabeti kisitlayici bir
anlasma yaptiklarini ispatlamadigi anlasiimistir.

Gerekge ve Hukuki Dayanak
Yukarida yer verilen bilgi, belge, tespit ve degerlendirmeler 1s1§inda;
a) - Berk Gaz Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti.,
- Beyhan Andag Ticarethanesi (Beyhan ANDAC),
- Zeren Demir ingaat Sanayi Gazlari Kémir ve Nakliyat Tic. Ltd. Sti.,

tesebbuslerinin, 2007 yili sonundan 2009 yili sonuna kadar olan dénemde,
Balikesir medikal gaz pazarinda,

b) - Berk Gaz Sanayi ve Ticaret Ltd. S$ti.,
- Ergaz Sinai ve Tibbi Gazlar San. Tic. Ltd. $ti.,

tesebbuslerinin, 2007 ve 2008 yillarina iliskin donemde, Balikesir ve
Canakkale medikal gaz pazarinda,

c) - Berk Gaz Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.,

- Canakkale Basingl Kaplar San. Tic. Ltd. $ti.,
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tesebbuslerinin, 2003 ve 2005 yillarina iliskin donemde, Balikesir ve
Canakkale medikal gaz pazarinda,

boélgede bulanan hastanelerin medikal gaz alim ihalelerinde, ihaleler
oncesinde veya sonrasinda gorUsmeler vyaparak ihaleleri paylasmak,
ihalelerde verilecek fiyatlari tespit etmek, belirli ihalelerin belirli tegsebbuslerde
kalmasini saglanmak suretiyle,

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 4 Uncd maddesi
kapsaminda anlasma igerisinde olduklari sonucuna ulasilmistir.

J.6.7.3. Manisa Pazari

S6z konusu pazar ile ilgili olarak haklarinda sorusturma agilan tesebbusler, Berk Gaz
ve Somgaz Soma Sinai Gazlari, Hirdavat, Nalburiye, Insaat, Sarrafiye, Zirai llag, Alet
Tohum Gubre, Kémur, Petrol Urtnleri Nakliye San. ve Tic. Ltd. $ti. (Somgaz)'dir.

Yapilan inceleme ve Tespitler

Onaragtlrma__ve sorusturma kapsaminda Berk Gaz ve Somgaz'da yerinde inceleme
yapilmistir. Onarastirma ve sorusturma dénemlerinde yapilan yerinde incelemelerde
elde edilen bilgi, bulgu ve belgelere tarih sirasina gére asagida yer verilmistir

Belge:MAN-1: Berk Gazda yapilan yerinde incelemede elde edilen SOMGAZ*
baslikli belgede asagidakiler ifadeler yer almaktadir:

e “Soma Karbogaz bayisi. Ogul Ahmet, baba Hiiseyin. Asil ilgilenen Ahmet Bey.

e Mart 2006°dan beri ziyaret ve telefonlarla gérisiiyoruz.

e lyi niyet géstergesi olarak 02.03.06°daki 3250 kg’lik Balikesir SSK’nin, B.kesir
dogumunda 06 yili alimina, Akhisar Devletin 06 alimina, Génen’in Ekim 06 yili
alimina girmedik.

2007 yili igin nakliye bana ait 6,5 fiyat verdim.

9 Subat’ta B.kesir SSK ihalesi var.

B.kesir'in tamamini benden alsin.

SONUC: kardesim 2006’y1 bos gectik. 2007°de benden Balikesir’in tamamini alin.
(2000-2500 kg) ....”

Belge:MAN-2 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Manisa'da
faaliyet gosteren SOMGAZ ile ilgili olarak tutulan, 31.03.2006 tarihindeki ziyaretle
ilgili olarak, Asim Sayin ve SOMGAZ yetkilisi Ahmet Koruk arasinda gerceklesen
gorismeye iliskin notlarda, asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“...Verdigi hastanelerin listesini verdi. Genel olarak fiyatlarim diiglik o ylizden
sizden nasil alayim dedi bende, geneli sonra hallederiz énce su Balikesir

% Somgaz, belgenin hazirlandigi dsnemde Karbogaz’in Manisa bayisi olarak faaliyet gostermekte idi.
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SSK’yi halledelim dedim. Girme sansimiz oldugu halde gelmedik ki bizden gaz
alin diye. Bu sene oranin gazini alin daha sonra geneli ayarlariz dedim.
Ayrica, Balikesir dogum ve Akhisar devletin ihalelerine de, size ve Zeren’e
telefon acgip gelmiyorum dedim. Butin bunlari niye yaptik? Calismak
istedigimiz ve iyi niyetimizi ortaya koymak icin. Simdi siz diyorsunuz ki, sizinle
seneye calisalim. Ben bir bélgeyle ilgili karar alirken hesap vermiyorum. Ama
alinan kararin sonucu ters giderse ya da amacina ulagsmazsa bana hesap
soruyorlar dedim. Balikesir SSK’nin (en azindan bunun) gazini rica ediyorum
dedim. Tamam ama 8 YTL fiyata nasil alayim dedi. Ben size 8 YTL fiyat
vermedim ve bu fiyati unutun dedim. Tamam seni zor durumda biraktirmayiz
dedi. Fiyatl tam netlestirmeden Ankara’ya déndim. (Nakliye bize ait bu yil igin
5,60 — 5,70 arasi bir fiyat disiindyorum). Fiyati sonra netlegtiririz dedim.
Tanitim dosyasi biraktim. Samimi ayrildik...”

Belge:MAN-3: Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Manisa'da
faaliyet gosteren SOMGAZ ile ilgili olarak tutulan, 27.11.2006 tarihine ait, Asim Sayin
ile SOMGAZ yetkilisi Ahmet Koruk arasinda gerceklesen telefon goérismesine iligkin
notlarda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“(Balikesir SSK, yaklasik maliyet aliyor. Yakinda ihaleye ¢ikacak. Suat Zeren’i
aradim. Ve 10,00 YTL civarinda yaklasik maliyet yazmami istedi. Tamam
dedim. Hem bunu séylemek, hem de artik ¢alismaya baslayalim demek igin
Ahmet Beyi aradim.) ‘Habas Bergama’ya 4,00 YTL fiyat verdi. Yarin bir gin
B.kesir ihalesine gelip diiglik fiyat yazarsa ne olur gibi’ bahane Uretiyor. Ben
de ona, Habas’in gelmeyecegini, sadece Berk Gaz ve Zeren olacak. Gegen yil
iyi niyetimizi goésterdik, Alasehir, Balikesir-SSK, B. Dogum ihalelerine
gelmedik. Bu yil artik ¢alisalim. Fiyatimiz nakliye bize ait 6,50 + KDV dedim.
Hastaneye’de yaklasik 10,00 YTL yaklasik maliyet yollayacagim dedim. Bu

fiyati kargo ile yollamigtim ama, dosyada sadece katalog ve CD c¢ikti diyor
12?2

Belge:MAN-4 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Manisa'da
faaliyet gosteren SOMGAZ ile ilgili olarak tutulan, 28.11.2007 tarihine ait, Asim Sayin
ile SOMGAZ yetkilisi Ahmet Koruk arasinda gerceklesen telefon goérismesine iligkin
notlarda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“14 Aralikta Soma devletin ihalesini haber verdim. Sasirdi .Haberim yoktu
dedi. Tesekklir etti.

Siz oldugunuz igin biz gelmiyoruz. Bagka gelen bir firma duyarsaniz haberim
olsun. Engelleyelim dedim.

Tamam. Bir duyum alirsam arayacagim dedi.”
Belge:MAN-5 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Manisa'da
faaliyet gosteren SOMGAZ ile ilgili olarak tutulan, 10.12.2007 tarihine ait, Asim Sayin

ile SOMGAZ yetkilisi Ahmet Koruk arasinda gerceklesen telefon goérismesine iligkin
notlarda asagidaki ifadeler yer almaktadir:
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‘Ahmet Bey aradi. Yeni yil fiyati konusuldu. Ben kendisine Zeren Ticarete
verdigimiz fiyattan yani (2008 yili fiyat)) 6,20'den (nakliye bize ait) verelim
dedim. Gecen yil Soma SSK’ya 4,40°’dan verdigini (Salihli firmasi geldigi igin)
dolayisiyla fiyati ¢cok ylikseltemeyecegini ifade etti. O zaman 2008 yili fiyati
5,60 YTL. Nakliye bize ait dedim, tamam dedi...”

Belge:MAN-6 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Manisa'da
faaliyet gosteren SOMGAZ ile ilgili olarak tutulan, 06.11.2007 tarihine ait, Asim Sayin
ile SOMGAZ yetkilisi Ahmet Koruk arasinda gerceklesen telefon goérismesine iligkin
notlarda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Hal hatir soruldu. Soma devlet hastanesinin yaklasik maliyet istedigini, kag
YTL yazmam gerektigini sordum. Gecgen yildan 1 YTL fazla yazin dedi.
Sevindi.”

Belge:MAN-7 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Manisa'da
faaliyet gosteren SOMGAZ ile ilgili olarak tutulan, 21.03.2008 tarihine ait, Asim Sayin
ile SOMGAZ yetkilisi Ahmet Koruk arasinda gerceklesen telefon goérismesine iligkin
notlarda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Akhisar ihalesi séylendi. Ihale ile ilgili bir sey var mi diye sorduk. Tesekkiir
ettigini s6éyledi. Gaz ihtiyaci soruldu. Biriktirip gébnderecegdini séyledi. 2008 yili
fiyati ayni.”

Belge:MAN-8 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Manisa'da
faaliyet gosteren SOMGAZ ile ilgili olarak tutulan, 09.04.2008 tarihine ait, Asim Sayin
ile SOMGAZ yetkilisi Ahmet Koruk arasinda gerceklesen telefon goérismesine iligkin
notlarda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Akhisar ihalesi igin arandi. Bir sorun olup olmadigi soruldu. Su an itibariyle
her seyin yolunda oldugunu séyledi. Gaz ihtiyaci soruldu.”

Savunmalar

Somgaz’in yazili savunmasinda 6zetle, Kendilerine gelen piyasa arastirmalarina fiyat
yazdiklari, ihalelerin olacagina dair kesin yazinin gelmesi halinde ihale dokimaninin
alinmasi Uzerine kendi masraflarini (gazin maliyeti, nakliye ve isci Ucretleri) ele
alarak fiyat cikardiklari, bu esnada rakip firmalarin kim oldugunu 6grenmelerinin
mumkin olmadigindan goérusme yapamadiklari; ihale gini ihaleye girdiklerinde
ancak ihaleye kimlerin katildigina dair bilgilerinin olabildigi, dogrudan temin yoluyla
alimlarda kendilerine piyasa arastirmasi gonderildidi, buna cevaben yazilan fiyatin
kabul edildiginde s6z konusu urunlerin gonderildigi ifade edilmistir.

Yapilan inceleme ve Tespitlere iliskin Degerlendirme
Yukarida yer verilen belgelerden;

- Belge:MAN-1'de yer alan “... Akhisar Devletin 06 alimina, Génen’in Ekim 06
yilr alimina girmedik...”,
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- Belge:MAN-2'de yer alan “... Akhisar devletin ihalelerine de, size ve Zeren’e
telefon agip gelmiyorum dedim...”,

- Belge:MAN-3’te yer alan “... Gegen yil iyi niyetimizi gésterdik, Alasehir,
Balikesir-SSK, B. Dogum ihalelerine gelmedik. Bu yil artik ¢alisalim...”

- Belge:MAN-4’te yer alan “14 Aralikta Soma devletin ihalesini haber verdim.
Sagirdl. Haberim yoktu dedi. Tesekklir etti. Siz oldugunuz igin biz gelmiyoruz.
Baska gelen bir firma duyarsaniz haberim olsun. Engelleyelim dedim. Tamam.
Bir duyum alirsam arayacagim ded..”,

- Belge:MAN-5’te yer alan “... Gegen yil Soma SSK’ya 4,40dan verdigini
(Salihli firmasi geldigi icin) dolayisiyla fiyati ¢ok ylikseltemeyecegini ifade
etti...”,

- Belge:MAN-6'da yer alan "... Soma devlet hastanesinin yaklasik maliyet
istedigini, kag YTL yazmam gerektigini sordum. Gegen yildan 1 YTL fazla
yazin dedi. Sevindi.”,

- Belge:MAN-7’de yer alan “Akhisar ihalesi séylendi. Ihale ile ilgili bir sey var mi
diye sorduk. Tesekkiir ettigini séyledi...”,

- Belge:MAN-8'de yer alan “Akhisar ihalesi i¢in arandi. Bir sorun olup olmadigi
soruldu. Su an itibariyle her seyin yolunda oldugunu séyledi...”

ifadeleri dikkat cekmektedir.

Yukarida yer alan ifadelerin hemen hemen tamaminda, Berk Gaz yetkilisi Asim Sayin
tarafindan, Berk Gaz'in Manisa ve ilgelerindeki ihalelere katilmamasi karsiliginda,
medikal gazi kendisinden alinmasi yonunde Somgaz’in ikna edilmeye c¢alisildigi, bu
kapsamda, Berk Gaz'in tek tarafli olarak bazi hastane ihalelerine Somgaz lehine
katilmadigi, katiimayacagdi hastane ihaleleri konusunda Somgaz’i bilgilendirdigi,
ancak Somgaz’in c¢ekimser kaldigi, Berk Gaz'in tek tarafli eylemlerinin kargilik
bulmadidi gorulmektedir. Bu itibarla Berk Gaz'in tek tarafli eylemlerinin Somgaz
tarafindan karsilik bulmamasi nedeniyle, anlasmanin kosulu olan kargilikli irade
uyusmasinin gerceklesmedidi, dolayisiyla konuyla ilgili olarak bir anlasmaya
varilamadigi anlagiimistir.

Gerekge ve Hukuki Dayanak

Yukaridaki yer verilen bilgi, belge, tespit ve degerlendirmeler cercevesinde,
Onarastirma ve sorusturma dénemlerinde Berk Gaz ile Somgaz’'in Manisa pazarinda,
rekabeti engelleyici, bozucu ya da kisitlayici bir anlasma ya da eylem iginde
bulunduklarini kanitlayacak nitelikte bir bulgu elde edilemediginden, s6z konusu
tesebbusler hakkinda 4054 sayili Kanun kapsaminda herhangi bir islem yapilmasina
gerek olmadigi sonucuna ulasiimigtir.

J.6.7.4. Mugla Pazan
S6z konusu pazar ile ilgili olarak haklarinda sorusturma acilan tesebbusler, Berk Gaz

ve Ozen Boya Sinai Tibbi Gazlar Su Uriinleri Pazarlama Turizm ve Ticaret Ltd. Sti.
(Ozen Boya)'dir.
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Yapilan inceleme ve Tespitler

Qnaragtlrma ve sorusturma kapsaminda bdlgede faaliyet gdsteren Berk Gaz ve
Ozen Boya’da yerinde inceleme yapilmis olup yerinde incelemelerde elde edilen
belgeye asagida yer verilmistir:

Belge:MUG-1 Berk Gazda vyapilan yerinde incelemede elde edilen belgede
asagidakiler ifadeler yer almaktadir:

Hastane Adi 75. Yil Milas Devlet Hastanesi

Ihale Tarihi 09.11.2007

Ihale Miktari 2000 kg

Katilanlar Berk Gaz Ozen Boya

Narkoz Fiyatlari 5,9 5,40

Diger Fiyatlar Oksijen: 2,15

Karbondioksit: 1,8

Aciklama I'_/_valeye iki firma katildik. Ozen Boya Habas Bayisi (Emin
Ozen). Hem Habag’tan hem de Denizgaz’dan gaz aldigini;
anlagsaydik sizden de gaz alirdim, dedi. Fiyatlari kirmaya
gerek olmadigini sbyledi. Artik seneye ingallah denildi... Ozen
Boya’dan kart alindi, kart verildi.

Savunmalar

Ozen Boya’'nin yazili savunmasinda 6zetle, Sorusturma bildirimi yazisinda yer alan

5390 suglamalarin kendileri tarafindan kabul edilmedigi, sorusturma konusunun agik ve net
olarak ifade edilmedigi, su¢clamanin hangi ihale ve ihalelere, hangi kurum ve hangi
gaz cinslerine iliskin oldugunun ve hangi rakiplerle igbirligi iginde olundugunun
belirtiimedigi ve dosyanin acgik olarak bildiriilmemesinin sirketlerinin savunma
haklarini ihlal ettigi ve bu durumun Anayasa ve yasalara aykiri oldugu, sirketlerinin
Rekabet Kanunu’na aykiri olarak ihalelere istirak etmesinin ve ihaleye istirak eden
sirketlerle anlasmasinin s6z konusu olamayacagi ifade edilmistir.

Yapilan inceleme ve Tespitlere iliskin Degerlendirme

Sorusturma déneminde, konuyla ilgili yukarida yer verilen belgeden bagka bir bilgi
veya bulguya rastlanmamistir. S6z konusu belgedeki ifadelerden, Berk Gaz

5400 yetkilisinin, 75. Yil Milas Devlet Hastanesi'nin ihalesinden sonra Ozen Boya ile
gorustugu fakat s6z konusu gorusmenin bir anlasmanin varhdini gostermedigi
anlagiimistir.

Yukaridaki yer verilen bilgi, belge, tespit ve degerlendirmeler cercevesinde,
dnarastirma ve sorusturma dénemlerinde Berk Gaz ile Ozen Boya’nin rekabeti
engelleyici, bozucu ya da kisitlayici bir anlasma ya da eylem iginde bulunduklarini
kanitlayacak nitelikte bir bulgu elde edilemediginden, s6z konusu tesebbusler
hakkinda 4054 sayili Kanun kapsaminda herhangi bir islem yapilmasina gerek
olmadigi sonucuna ulagiimistir.
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Gerekge ve Hukuki Dayanak

Yukarida yer verilen bilgi, belge, tespit ve degerlendirmeler 1si1dinda; Berk Gaz
Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. ve Ozen Boya Sinai Tibbi Gazlar Su Urlnleri Pazarlama
Turizm ve Ticaret Ltd. Sti. tesebbuslerinin, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal
ettiklerine iliskin yeterli delil bulunmadigi, bu nedenle, Mugla medikal gaz pazarindaki
faaliyetleri ile ilgili olarak, s6z konusu tesebbusler hakkinda 4054 sayili Kanun
kapsaminda herhangi bir islem yapilmasina gerek olmadigi sonucuna ulasiimistir.

J.6.7.5. Usak Pazari

S6z konusu pazar ozelinde hakkinda sorusturma agilan tesebbuUsler Berk Gaz ve
Nazmi Demirddger Tarim Makinalari Sinai ve Tibbi Gazlar Imalat San. ve Tic. Ltd. $ti
(Demirddger)’dir.

Yapilan inceleme ve Tespitler

Qnaragtlrma ve sorusturma kapsaminda bdlgede faaliyet gdsteren Berk Gaz ve
Ozen Boya’da yerinde inceleme yapilmis olup yerinde incelemelerde elde edilen
belgeye asagida yer verilmistir:

Belge:USK-1 Berk Gaz'da yapilan yerinde incelemede elde edilen DEMIRDOGER
baslikl belgede asagidaki ifadeler yer almaktadir:

e “2007 yili bagi itibari ile galismaya bagslayacagiz. Daha 6nceki yillarda
rakip olarak Usak ihalesine giriyorduk (Dinar’daki Mustafa Oztiirk’iin katkisi
ile). Ortak ¢alisalim teklifi onlardan geldi; biz de kabul ettik.

e  Pazarlarina girmeyecegiz. Karsiliginda bizden gaz alacaklar. 2007 yili
icin 1000-1500 kg séz verdiler. Tiiketimlerinin geri kalan kismini Habas ve
Saragoglu’ndan alacaklar.

ok yil (calisma yili) igin fiyatimiz, nakliye bize ait 6,5 TL. Daha sonraki
yillarda artacak.

e Usak Devlet Hastanesi zor bir hastane; c¢lnkd tiupleri ihaleyi alan
firmanin takmasini istiyorlar. Asamiyoruz. O yilzden bayi ile ¢alismak daha
iyi.

e ... ki kardesten (Miimtaz ve Hiiseyin) abi Hiiseyin ile gériigiiliiyor. Ocak
ay! igerisinde arayalim ve gaz alimini séyleyelim.”

Berk Gaz vyetkilisi tarafindan yapilan pismanlik basvurusu kapsaminda ise Usak
medikal gaz pazari ile ilgili olarak asagidaki agiklamalarda bulunulmustur:

“10. DEMIRDOGER

Demirdéger Habas bayisidir. Belgede yer alan “ortak c¢alisalim teklifi onlardan
geldi, biz de kabul ettik” ifadesi, bizden gaz almayi teklif etmeleri, bizim de buna
karsilik ihaleye girmememiz manasina gelmektedir. Nitekim belgede de yer
aldigi lzere, bizden gaz alacaklarini séylemigler ve Demirdéger'e Usak Devlet
Hastanesi alimlari igin 2007 yilinda 1500 kg narkoz gazi satiimigtir. 2008 yilinda
Demirdégere gaz satisimiz olmamigtir. Clnki 2008 yilindaki ihaleye

181



5450

5460

10-72/1503-572

Denizgaz’in girmesiyle igler degismis, fiyatlar oldukg¢a dismdustiir. Belgede yer
alan Saragoglu’nun kim oldugu konusunda bilgimiz bulunmamaktadir. “

Savunmalar

Demirddger’in yazili savunmasinda Ozetle; Sadece, bir belgede tesebbuslerinin
isminin gectigi, ancak s6z konusu belge Uzerinde sirketin isminin ve herhangi bir
isaretinin bulunmadigi, belgenin Berk Gaz'in kendilerini baglamayan tek tarafl
aciklamalarini igerdigi, s6z konusu belgenin delil 6zelligi olmadigi ifade edilmistir.

Yapilan inceleme ve Tespitlere iliskin Degerlendirme
Usak pazari bakimindan degerlendirilen husus;

- Demirddgerin Berk Gaz'dan narkoz gazi temin etmesi karsiliginda Berk
Gaz'in rekabeti ortadan kaldirmak amaciyla Usak ilinde medikal gaz
ihalelerine girmedigidir.

Oncelikte bolgede bulunan Usak Devlet Hastanesi, Banaz Devlet Hastanesi, Esme
Devlet Hastanesi, Karahalli Devlet Hastanesi ve Sivasli Devlet Hastanesi’'nin son bes

yilda gergeklestirmis olduklari narkoz gazi ve tupli oksijen ihaleleri incelenmigtir.
Asagidaki tablolar s6z konusu hastenelerin ihale dosyalari incelenerek hazirlanmigtir.
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Tablo 52: Usak ili Kamu Hastaneleri Biiyiik (40 It) Oksijen Tiipii ihaleleri

. . . y Sayg!
Hastane Adi ihale/DT (?(It‘:;;‘;cll\gltll(ttg:) Der';l1?l'zdnt1'>l§jer Saragogullari DGe:zlz TI:IaI\?(I:t _ | Geltikler Iilloi?:. n Bakiler) | Desan Karﬁg§ler Koparan Aﬁ:ﬁ::i
Ali
Saygi
30.12.2003 ()|  50.000 m3 1,55 1,59
28.12.2004 ()|  65.000 m3 1,875 2,06
16.12.2005 ()|  75.000 m3 1,875
U,ﬁ:';tang;et 12.12.2006 (I)|  40.000 m3 1,975
30.10.2007 ()|  85.000 m3 2,175 1,25
17.12.2008 ()|  95.000 m3 2,175
11.11.2009 ()|  96.000 m3 2,28
11.3.2004 (i) 188 adet 11,5
17.2.2005 (i) 600 adet 13
gchezt 12.4.2006 (1) 600 adet 13,25
Hastanesi |10-42007 (DT) 500 adet 14 13,95 14
(Banaz) |_21.1.2008 (DT) 400 adet 15 13,95 14
18.2.2009 (DT) 350 adet 17,5 16,5 18,2
3.12.2009 (i) 700 adet 17
10.3.2004 (DT)* 150 adet 11 10,5 12
Esme Devlet | 5.12.2005 (DT) 200 adet 15,5 15 15,15
Hastanesi | 10.5.2007 (DT) 250 adet 18 17 17,5
(Esme) 3.6.2008 (DT) 350 adet 18 17,5 17
20.2.2009 (DT) 350 adet 17,5 17 18
H_’I;Z;ae't“;'gra 13.8.2007 (DT) 50 adet 15 16 16,25
lige
Hastanesi
(Karahall) | 13.1.2010 (DT) 25 adet 15 15,75| 16,5
Sivasli
Devlet | 02.01.2004 (DT) 60 adet 12,00 10,20
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Hastanesi
21.2.2005 (DT) 100 adet 14,25 14,00 15,80
31.5.2005 (DT) 100 adet 16,25 14,00 16,00
2.1.2006 (DT) 120 adet 14,50 14,25 16,50
16.2.2007 (DT) 400 adet 20,00 19,00 17,50
29.4.2008 (DT) 500 adet 20,00 20,00 19,00
6.2.2009 (DT) 250 adet 20,00 18,05 18,52
10.7.2009 (DT) 250 adet 19,85 19,00 19,40
7.1.2010 (DT) 3040 m3 3,25 3,05 3,10
8.1.2010 (DT) 475 adet 20,08 19,52 19,84
* Ihale teklifleri bulunmakta ancak sonug belgesi bulunmamaktadir.
Tablo 53: Usak ili Kamu Hastaneleri Narkoz gazi ihaleleri
5 8 N N s = o .
. 3 3 3 o | 5| 8 |&8| 2 |8E| ¢ 2
Hastane Adi ihale/DT (Ak:_:;ra]dl\gltll(tt::) E _'g ’g g § g -§ 'E % E % _% § ? g
o £ @ © a i) o g | o | B S
a 3 s a
30.12.2003 (i) 4.000 kg 6
28.12.2004 (i) 5.000 kg
16.12.2005 (1) 6.500 kg 5,9
U,ﬁ:';tang;et 12.12.2006 () 6.500 kg
30.10.2007 (1) 7.500 kg 3,45
17.12.2008 (i) 8.650 kg
11.11.2009 (i) 6.000 kg 7,4
Banaz Devlet 11.3.2004 (i) 2.100 kg 9,5
Hastanesi 17.2.2005 (i) 2.500 kg 9,328
(Banaz) 12.4.2006 (i) 1.000 kg 9
10.4.2007 (DT) 250 kg 99| 10
21.1.2008 (DT) 150 kg 9,9
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18.2.2009 (DT) 200 kg 12 11 12,6
3.12.2009 (i) 400 kg 11
10.3.2004 (DT)**** 75 kg 10 9,75 10,5
Esme Devlet 5.12.2005 (DT) 60 litre 13,5 13 13,25
Hastanesi 10.5.2007 (DT) 75 kg 15 14 14,5
(Esme) 3.6.2008 (DT) 75 kg 15 15,5 14
20.2.2009 (DT) 75 kg 14,5 14| 15
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* Berk Gaz belge eksikligi nedeniyle ihale disi kalmistir.

** BOS ticaret odasina kayith olduguna dair oda belgesinin eksikligi nedeniyle ihale digI kalmistir.
*** Belge ve imza-kase eksikligi nedeniyle ihale disi birakilmistir.

**** [hale teklifleri bulunmakta ancak sonug belgesi bulunmamaktadir.

Yukaridaki tablolar incelendiginde Berk Gaz’in Usak Devlet Hastanesi’nin 2007
yilinda dizenlenen narkoz gazi ihalesine —daha dnce teklif vermis olmasina ragmen-
teklif vermedigi ve Deniz Gaz’in bahse konu dénemdeki ihaleyi olduk¢a dusuk bir
fiyatla kazandig1 gérulmustur.

Berk Gaz'dan alinan bilgiler c¢ergcevesinde, Demirddgerin Berk Gaz'dan alim
miktarlarinin asagidaki tablodaki gibi gerceklestigi goraimustar:

Tablo 54: Demirdéger’in Berk Gaz’dan 2005-2009 alimlar (kg)

2005 2006 2007 2008 2009

Demirdoger 0 0 1.500 250 0

Yukarida yer verilen; Berk Gaz'da yapilan incelemede Demirddoger hakkinda
tutuldugu anlagilan notlardaki

2007 yih bagi itibari ile ¢alismaya baslayacagiz. Daha énceki yillarda rakip
olarak Usak ihalesine giriyorduk (Dinar’daki Mustafa Oztiirk’in katkisi ile).
Ortak g¢alisalim teklifi onlardan geldi; biz de kabul ettik.

Pazarlarina girmeyecegiz. Karsiliginda bizden gaz alacaklar. 2007 yili igin
1000-1500 kg s6z verdiler. [...]

- ve pismanlik tutanagindaki;

“Belgede yer alan “ortak c¢alisalim teklifi onlardan geldi, biz de kabul ettik”
ifadesi, bizden gaz almayi teklif etmeleri, bizim de buna karsilik ihaleye
girmememiz manasina gelmektedir. Nitekim belgede de yer aldigi (izere,
bizden gaz alacaklarini séylemisler ve Demirdéger'e Usak Devlet Hastanesi
alimlari igin 2007 yilinda 1500 kg narkoz gazi satiimigtir [...]”

ifadelerinden Berk Gaz ile Demirddger’in Usak Devlet Hastanesi’'nin 12.12.2006
tarihli ihalesinde rekabeti kisittamak Uzere anlastigi ve bu anlasmaya uygun bir
bicimde Berk Gaz'in ihaleye girmedigi gorulmiustir. Buna ek olarak Demirddger’in
Berk Gaz’dan yaptigi narkoz gazi alimlarina iliskin yukarida yer verilen tablo
incelendiginde yine anlagsmaya uygun olarak 2007 yilinda 1500 kg narkoz gazi alimi
oldugu gorulmastar.

Gerekge ve Hukuki Dayanak

Yukaridaki yer verilen bilgi, belge, tespit ve degerlendirmeler ¢ergcevesinde, Berk Gaz
ve Demirdoger’in, bolgede bulunan Usak Devlet Hastanesi’nin 12.12.2006 tarihinde
gerceklestirdigi medikal gaz alim ihalesinde, 4054 sayili Kanunun 4 Gncli maddesi
kapsaminda yatay anlasma yapmak suretiyle 4054 sayili Kanun'u ihlal ettikleri
sonucuna ulagiimistir.
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J.7. 4054 SAYILI KANUN'UN 16. MADDESIi VE CEZA YONETMELIGI
KAPSAMINDA DEGERLENDIRME

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde yasaklanmis davraniglarda bulunanlara, ayni
Kanunun 16. maddesi ucuncu fikrasi geregi, karardan bir yil dncesine ait yillik gayri
safi gelirlerinin ylzde onuna kadar para cezasi verilmesi gerekmektedir. Bahsi gegen
madde geregince verilecek para cezalarinin tespitine iliskin usul ve esaslari
dizenlemek amaciyla yayinlanmig olan 15.2.2009 tarihinde Resmi Gazete’de
yayinlanarak yurUrlige giren “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve
Kararlar lle Hakim Durumun Kétiiye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina
lliskin Yénetmelik” (Ceza Yonetmeligi veya Yonetmelik)in 5. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde yer verilen “karteller” icin %2 ile %4 oraninda temel para
cezasl belirlenmelidir. S6z konusu temel para cezasi saptanirken ise, ayni maddenin
ikinci fikrasi geregi ihlali gergeklestiren tesebbuslerin piyasadaki glcu ile ihlal sonucu
gerceklesen veya gerceklesme ihtimali bulunan zararin agirhigi g6z onunde
bulundurulmahdir.

ilgili tesebbuslere verilecek cezalar hesaplanirken, tesebbiislerin ilgili pazardaki 2009
mali yih sonunda olugan gayri safi gelirleri dikkate alinmistir. Buna kargin, 2005
yilindan beri ilgili pazarda faaliyet gostermeyen Giirbliz Saglik Urlnleri Dahili Ticaret
Taahhut Ltd. Sti.’nin ilgili pazarda 2005 mali yili sonunda olusan gayri safi geliri,
cezanin hesaplanmasinda dikkate alinmistir.

Bu dogrultuda;

1- Yonetmeligin 5. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca temel para cezasinin %2
olarak belirlenmesi,

2- Yonetmeligin 5. maddesinin Uguncu fikrasi uyarinca, ihlalin suresi dikkate
alinarak;

a- ihlalin bes yildan uzun surdigu pazarlarda temel para cezasinin bir kat
artiriimasi,

b- ihlalin bir yildan uzun bes yildan kisa surdigu pazarlarda temel para
cezasinin yarisi oraninda artiriimasi,

c- Tum pazarlardaki ihlallerde Berk Gaz Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti.’nin
zorlamasinin bulunmasi nedeniyle cezanin beste G¢ oraninda indirilmesi,

Buna gore;
a- ihlalin bir yildan kisa surdugu pazarlarda %0,8,
b- ihlalin bir yildan uzun bes yildan kisa sturdligu pazarlarda %1,2,
c- ihlalin bes yildan uzun strdligu pazarlarda %1,6 oraninda,

ilgili tesebbuslere Kurul tarafindan yukaridaki sekilde saptanmis olan yillik gayri safi
gelirleri Uzerinden idari para cezasl verilmesi

uygun gorulmasgtar.
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K. SONUC

Karar: 22.04.2009 tarih, 09-17/377-M sayili ve 23.12.2009 tarih, 09-60/1473-M say!li
Kurul kararlari uyarinca medikal ve sanayi gazlar pazarinda faaliyet gdsteren 55
tesebbls hakkinda ydrutilen sorusturma ile ilgili olarak dizenlenen Rapor’a ve Ek
Gorusg’e, toplanan delillere, yazili savunmalara, s6zli savunma toplantisinda yapilan
aciklamalara ve incelenen dosya kapsamina gore;

A. Ankara’daki faaliyetleri bakimindan

1. Asitkarbonik Sinai ve Tibbi Gazlar Ticaret Ltd. Sti., Habas Sinai ve Tibbi Gazlar
istihsal EndUstrisi A.S. ve Samtas Sanayi Malzemeleri Makineleri Ticareti ve Sanayi
A.S’nin medikal gazlar ve sanayi gazlan pazarinda 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesi kapsaminda anlasma icinde olduklarina
dair tespit yapilamadigindan ayni Kanun kapsaminda idari para cezasi veriimesine
gerek olmadigina OYCOKLUGU ile,

(Karsi oylar: Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN, Dog. Dr. Cevdet ilhan
GUNAY),

2. Bununla birlikte ilgili pazarda ihtiya¢ duyulan Urlnlerin dogrudan temin yoluyla
saglanmasina yonelik olarak tespit edilen uygulamalara iligkin olarak 4054 sayil
Kanun'un 20. ve 30 (f) maddeleri uyarinca olusturulacak Kurul goérisunin Saglik
Bakanligi, Kamu Ihale Kurumu ve diger ilgili kurumlara bildirilmesi hususunda
Baskanligin gérevlendiriimesine OYBIRLIGI ile,

B. Afyon pazari bakimindan

1. Denizli Sanayi Gazlari Ticaret Ltd. Sti. ve Habas Sinai ve Tibbi Gazlar Istihsal
Endulstrisi A.$.’nin, 2006 yili sonundan 2008 yili baslarina kadar olan dénemde,
bdlgede bulunan hastanelerin medikal gaz alim ihalelerinde, ihaleler dncesinde veya
sonrasinda gorusmeler yaparak belirli ihalelerin ilgili tesebbuslerde kalmasini
saglamak suretiyle, 4054 sayih Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda anlasma
igerisinde olduguna OYBIRLIGi ile,

2. Bu nedenle, 4054 sayili Kanun’un 16. maddesi ve Rekabeti Sinirlayici Anlasma,
Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotliye Kullaniimasi Halinde
Verilecek Para Cezalarina iliskin Yonetmelik (Ceza Yénetmeligi) uyarinca, 2009
mali yili sonunda olusan ve Kurul tarafindan belirlenen yillik gayri safi gelirlerinin
takdiren %1,2’si oraninda olmak tzere

- Denizli Sanayi Gazlari Ticaret Ltd. $ti.'ye 89.371,76 TL
- Habas Sinai ve Tibbi Gazlar Istihsal Endustrisi A.S.'ye 2.045.459,93TL

idari para cezasi verilmesine OYCOKLUGU ile,

(Karsi oylar: Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Resit GURPINAR)
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C- Diger Alt Pazarlar Bakimindan

1.

1.1. i¢ Anadolu bélgesinde,
Konya-Karaman pazari bakimindan

- Berk Gaz Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti.
- Otojen Otomotiv Makina Kimyasal Gazlar Sanayi ve Ticaret A.S.

unvanli tesebbuslerin, 9.4.2007 tarihinde yapilan Karaman 82. Y1l Hastanesi medikal
gaz alimi ihalesine anlagarak girmek suretiyle,

Sivas pazari bakimindan

- Berk Gaz Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti.
- Yalgin Ticaret Sinai ve Tibbi Gazlari Teknik Makine Sanayi
- GUrblz Saglik Urtnleri Dahili Ticaret Taahhat Ltd. $ti.

unvanl tesebbuslerin, 2003 yilindan 2005 yilina kadar olan donemde, bdlgede
bulunan hastanelerin medikal gaz alim ihalelerinde, ihaleler oncesinde veya
sonrasinda gorusmeler yaparak ihaleleri paylasmak, ihalelerde verilecek fiyatlari
tespit etmek, belirli ihalelerin belirli tesebbulslerde kalmasini saglamak suretiyle,

1.2. Karadeniz bolgesinde
Samsun pazari bakimindan

- Berk Gaz Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti.
- Bulbuloglu Oksijen Asetilen Tibbi Gazlar Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti.

unvanh tesebbuslerin, Samsun Kadin Dogum ve Cocuk Hastaliklari Hastanesi
tarafindan 2007 ile 2009 vyillari arasinda gergeklestirilen narkoz gazi alim
ihalelerinde, ihaleler 6ncesinde veya sonrasinda goérusmeler yaparak s6z konusu
ihalelerin Bulblloglu Oksijen Asetilen Tibbi Gazlar Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti.’de
kalmasini saglamak suretiyle,

Tokat pazari bakimindan

- Berk Gaz Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti.
- Ulusu Ticaret (Selahattin ULUSU, Ahmet ULUSU, Kamil ULUSU)

unvanl tesebbuslerin, 2003 yili sonundan 2009 yilina kadar olan dénemde, bdlgede
bulunan hastaneler tarafindan duizenlenen medikal gaz alim ihalelerinde, ihaleler
oncesinde veya sonrasinda goérusmeler yaparak belirli ihalelerin Ulusu Ticaret
(Selahattin ULUSU, Ahmet ULUSU, Kamil ULUSU)’te kalmasinin saglanmasi, Berk
Gaz Sanayi ve Ticaret Ltd. S$ti.’nin Tokat ilindeki hastanelerin ihalelerine katilmamasi
ve bunun karsihginda Ulusu Ticaret (Selahattin ULUSU, Ahmet ULUSU, Kamil

189



5640

5650

5660

5670

5680

10-72/1503-572

ULUSU)’in de ihale konusu Urunleri Berk Gaz Sanayi ve Ticaret Ltd. S$ti.’den temin
etmesi suretiyle,

Trabzon ve Rize pazari bakimindan

- Berk Gaz Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti.

- Erkuloglu Sinai ve Tibbi Gazlar Ticaret ve Sanayi (Levent ERKULOGLU)

- Karadeniz Oksijen Gaz Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti.

- Usta Oksijen ve Sinai Gazlar Uretim Dagitim Pazarlama ve Ticaret Ltd. Sti.

unvanl tesebbuslerin, 2006 yili sonundan 2009 yilina kadar olan dénemde, bdlgede
bulunan hastanelerin medikal gaz alim ihalelerinde, ihaleler oncesinde veya
sonrasinda gorusmeler yaparak ihaleleri paylasmak, ihalelerde verilecek fiyatlar
tespit etmek, belirli ihalelerin belirli tesebbulslerde kalmasini saglamak suretiyle,

1.3. Dogu Anadolu bodlgesinde
Erzurum pazari bakimindan

- Berk Gaz Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. _ )
- Ibrahim Ergun Habas Oksijen Dolum Tesisi (Ibrahim ERGUN)
- Kar-Ok Tibbi Gazlar Sanayi Ticaret Ltd. $ti.

unvanl tesebbuslerin, 2002 yilindan 2009 yilina kadar olan dénemde bdlgede
bulunan hastanelerin medikal gaz alim ihalelerinde, ihaleler oncesinde veya
sonrasinda gorusmeler yaparak ihaleleri paylasmak, ihalelerde verilecek fiyatlar
tespit etmek, belirli ihalelerin belirli tesebbuslerde kalmasinin sagdlanmasi
maksadiyla, rekabet goruntlisi meydana getirmek igin yan teklif vermek suretiyle,

Malatya pazari bakimindan

- Berk Gaz Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti.
- Kulcu Sinai ve Tibbi Gazlar Endustri Dig Ticaret Ltd. $ti.
- Nakir Sihhi Sanayi Gaz ve Malzemeleri Tic. ve Pazarlama Ltd. $ti.

unvanli tesebbuslerin, 2005 yili Kasim ayindan 2009 yilhinin basina kadar olan
dénemde, bolgede bulunan hastanelerin medikal gaz alim ihalelerinde, ihaleler
oncesinde veya sonrasinda gorismeler yaparak ihaleleri paylasmak, ihalelerde
verilecek fiyatlari tespit etmek suretiyle,
1.4. Glineydogu Anadolu bodlgesinde

Gaziantep pazar bakimindan

- Berk Gaz Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti.

- Tosas Toros Tevzi ve Onarim Sanayi A.S.

- Kogerler Sanayi ve Tibbi Gazlar Uretim Pazarlama Ticaret Ltd. $ti.

unvanl tesebbuslerin, 2007 yilindan 2009 yilina kadar olan donemde bdlgede
bulunan hastanelerin medikal gaz alim ihalelerinde, ihaleler oncesinde veya
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sonrasinda gorusmeler yaparak belirli ihalelerin Tosas Toros Tevzi ve Onarim Sanayi
A.S. ya da Kogerler Sanayi ve Tibbi Gazlar Uretim Pazarlama Ticaret Ltd. Sti.’de
kalmasinin saglanmasi, Berk Gaz Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti.’nin Gaziantep ilindeki
hastanelerin ihalelerine katilmamasi ve bunun karsiliginda bahse konu tesebbuslerin
de ihale konusu UrUnleri Berk Gaz Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti.’den temin etmesi
suretiyle,

1.5. Akdeniz bodlgesinde
Adana - Hatay pazari bakimindan

a) - Berk Gaz Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
- Oral Medikal Tibbi Ortopedik Cerrahi Alet ve Laboratuar Malz. (Yasemin ORAL)
- Serifogullari insaat Tibbi Cihazlar Kimyevi Maddeler Temizlik Isleri Gida ve
Temizlik Maddeleri Yedek Parga ve Makine Sanayi Yakacak Maddeleri Petrol
Urinleri Turizm Ticaret Ltd. Sti. (Serifogullari Ltd. Sti.)

unvanl tesebbduslerin, ihale 6ncesinde goérismeler yaparak Antakya Dogum ve
Cocuk Bakimevi Hastanesi’'nin 20.12.2005 tarihli azot protoksit ihalesinin Oral
Medikal Tibbi Ortopedik Cerrahi Alet ve Laboratuar Malz. (Yasemin ORAL)de
kalmasinin saglanmasi ve Berk Gaz Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.’nin s6z konusu
ihaleye katilmamasi, bunun kargiliginda Oral Medikal Tibbi Ortopedik Cerrahi Alet ve
Laboratuar Malz. (Yasemin ORAL)nin ihale konusu UrlUnleri Berk Gaz Sanayi ve
Ticaret Ltd. $ti.’”den temin etmesi suretiyle,

b) - Berk Gaz Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
- As Gaz Sinai ve Tibbi Gazlar A.S.

unvanli tesebbislerin, ihaleler dncesinde gériismeler yaparak iskenderun Devlet
Hastanesi’'nin 25.1.2006 ve 4.1.2007 tarihli azot protoksit ihalelerinin As Gaz Sinai ve
Tibbi Gazlar A.$.’de kalmasinin saglanmasi ve Berk Gaz Sanayi ve Ticaret Ltd.
Sti.’nin s6z konusu ihaleye katilmamasi, bunun karsiliginda As Gaz Sinai ve Tibbi
Gazlar A.$.’nin ihale konusu Urlnleri Berk Gaz Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti.’den temin
etmesi suretiyle,

Antalya pazari bakimindan

- Berk Gaz Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti.
- Atila Yuva Sinai ve Tibbi Gazlar (Atila YUVA)
- Yilgaz Sinai Tibbi Gazlar Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti.

unvanl tesebbuslerin, 2004 yili sonundan 2009 yili basina kadar olan dénemde,
bdlgede bulunan hastanelerin medikal gaz alim ihalelerinde, ihaleler 6ncesinde veya
sonrasinda gorismeler yaparak Berk Gaz Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti.’'nin ihalelere
girmemesi ve bunun karsiliginda Atila Yuva Sinai ve Tibbi Gazlar (Atila YUVA) ve
Yilgaz Sinai Tibbi Gazlar Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti.’nin ihale konusu Urunleri Berk
Gaz Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti.’”den temin etmesi suretiyle,
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1.6. Ege bolgesinde
Balikesir — Canakkale pazari bakimindan

a) - Berk Gaz Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti.
- Beyhan Andag Ticarethanesi (Beyhan ANDAC)
- Zeren Demir Ingaat Malzemeleri Sanayi Gazlari Komur ve Nakliyat Ltd. $ti.

unvanl tesebbuslerin, 2007 yili sonundan 2009 yili sonuna kadar olan dénemde,
Balikesir medikal gaz pazarinda,

b) - Berk Gaz Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
- Ergaz Sinai ve Tibbi Gazlar Sanayi Ticaret Ltd. $ti.

unvanl tesebbuslerin, 2007 ve 2008 yillarina iliskin donemde, Balikesir ve Canakkale
medikal gaz pazarinda,

c) - Berk Gaz Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti.
- Canakkale Basingli Kaplar Sanayi Ticaret Ltd. S$ti.

unvanl tesebbuslerin, 2003 ve 2005 yillarina iliskin donemde, Balikesir ve Canakkale
medikal gaz pazarinda,

bdlgede bulunan hastanelerin medikal gaz alim ihalelerinde, ihaleler dncesinde veya
sonrasinda gorusmeler yaparak ihaleleri paylasmak, ihalelerde verilecek fiyatlari
tespit etmek, belirli ihalelerin belirli tesebbulslerde kalmasini saglamak suretiyle,

Usak pazari bakimindan

- Berk Gaz Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. _
- Nazmi Demirdéger Tarim Makinalari Sinai ve Tibbi Gazlar Imalat Sanayi ve
Ticaret Ltd. Sti.

unvanl  tesebbulslerin, Usak Devlet Hastanesi’'nin 12.12.2006 tarihinde
gergeklestirdigi medikal gaz alim ihalesinin Nazmi Demirddder Tarim Makinalari
Sinai ve Tibbi Gazlar imalat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.’de kalmasinin saglanmasi,
Berk Gaz Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti.’'nin s6z konusu ihaleye katilmamasi, bunun
karsiliginda Nazmi Demirdéger Tarim Makinalari Sinai ve Tibbi Gazlar Imalat Sanayi
ve Ticaret Ltd. Sti.’nin ihale konusu drtnleri Berk Gaz Sanayi ve Ticaret Ltd. S$ti.’den
temin etmesi suretiyle

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesi kapsaminda
anlasma igerisinde olduklarina OYCOKLUGU ile

(Karsi oy: Murat CETINKAYA),
2.

2.1. Bu nedenle 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesi ve Ceza Ydnetmelidi uyarinca;
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a) 2009 mali yilh sonunda olugsan ve Kurul tarafindan belirlenen yillik gayri safi
gelirlerinin takdiren % 0,8’i oraninda olmak Uzere

- Oral Medikal Tibbi Ortopedik Cerrahi Alet ve Laboratuar Malz. (Yasemin ORAL)’ ye
178,72 TL

- Serifogullan Ltd. $ti.’'ne 4.325,62 TL

- Nazmi Demirdéger Tarim Makinalari Sinai ve Tibbi Gazlar imalat Sanayi ve
Ticaret Ltd. $ti.’'ye 3.475,26 TL

- Otojen Otomotiv Makina Kimyasal Gazlar Sanayi ve Ticaret A.S.'ye 19.934,04 TL

b) 2009 mali yili sonunda olugsan ve Kurul tarafindan belirlenen yillik gayri safi
gelirlerinin takdiren % 1,2’si oraninda olmak Uzere

- Yalgin Ticaret Sinai ve Tibbi Gazlari Teknik Makine Sanayi (Cem Yalgin)'ye
3.402,69 TL

- Bllbuloglu Oksijen Asetilen Tibbi Gazlar Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.'ye 26.774,06
TL

- Erkuloglu Sinai ve Tibbi Gazlar Ticaret ve Sanayi (Levent ERKULOGLU)ye
19.961,17 TL

- Karadeniz Oksijen Gaz Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti.'ye 11.069,88 TL

- Usta Oksijen ve Sinai Gazlar Uretim Dagitim Pazarlama ve Ticaret Ltd. Sti.’ye
12.444,99 TL

- Kulcu Sinai ve Tibbi Gazlar Endustri Dis Ticaret Ltd. Sti.’'ye 7.307,35 TL

- Nakir Sithhi Sanayi Gaz ve Malzemeleri Tic. ve Pazarlama Ltd. S$ti.ye 5.507,27 TL

- Tosas Toros Tevzi ve Onarim Sanayi A.S.’ye 9.660,03 TL

- Kogerler Sanayi ve Tibbi Gazlar Uretim Pazarlama Ticaret Ltd. Sti.'ye 19.684,75
TL

- As Gaz Sinai ve Tibbi Gazlar A.$.'ye 42.608,03 TL

- Atila YUVA Sinai ve Tibbi Gazlar (Atila YUVA)a 26.617,45 TL

- Yilgaz Sinai Tibbi Gazlar Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.’ne 9.955,25 TL

- Beyhan Andag Ticarethanesi (Beyhan ANDAC)'ne 9.361,43 TL

- Zeren Demir ingaat Malzemeleri Sanayi Gazlari Kémiir ve Nakliyat Ltd. Sti.’ye
6.315,49 TL

- Ergaz Sinai ve Tibbi Gazlar Sanayi Ticaret Ltd. S$ti.’ye 10.000,33 TL

- Canakkale Basingli Kaplar Sanayi Ticaret Ltd. $ti.’ye 1.481,52 TL

c) 2009 mali yih sonunda olusan ve Kurul tarafindan belirlenen yillik gayri safi
gelirlerinin takdiren % 1,6’s1 oraninda olmak Uzere

- Ulusu Ticaret (Selahattin ULUSU, Ahmet ULUSU, Kamil ULUSU)’e 14.569,86 TL
- Ibrahim Ergtn Habag Oksijen Dolum Tesisi (Ibrahim ERGUN)'ne 15.850,39 TL
- Kar-Ok Tibbi Gazlar Sanayi Ticaret Ltd. $ti.’'ne 7.686,39 TL

d) 2005 mali yili sonunda olusan ve Kurul tarafindan belirlenen yillik gayri safi
gelirlerinin takdiren % 1,2’si oraninda olmak Uzere

- Gurbuiz Saglk Uriinleri Dahili Ticaret Taahhiit Ltd. Sti.’ne 0,42 TL

idari para cezasi verilmesine OYCOKLUGU ile,
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(Karsi oy: Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR)

2.2. Berk Gaz Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti.'ye 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesi ve
Ceza Yonetmeligi uyarinca idari para cezasi verilmesi gerekmekle birlikte “Kartellerin
Ortaya Cikariimasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapiimasina Dair Yénetmelik kapsaminda
basvuruda bulunmus olmasi ve s6z konusu basvurunun Rekabet Kurulunun
22.4.2009 tarih ve 09-17/377-MP sayih karariyla ayni Yonetmeligin 4. maddesinin
ikinci fikrasi kapsaminda kabul edilmesi nedeniyle, s6z konusu tesebbuse idari para
cezas! veriimesine yer olmadigina Kurul Uyesi Murat CETINKAYA ve Kurul Uyesi
Resit GURPINAR'In farkl gerekcesi ve OYBIRLIGI ile,

2.3. Rekabeti engelleyici, bozucu ya da kisitlayici bir anlasma ya da eylem iginde
bulunduklarina iligskin yeterli bulgu elde edilemediginden,

- Altanlar Sanayi ve Tibbi Gazlar Ltd. $ti.

- Altay Duymaz Av. Tibbi Gaz, Medikal ve Ambulans Hiz. Tic. Paz. Ltd. S$ti.,

- Ar Oksijen Sinai ve Tibbi Gazlari Makina Gida San. ve Tic. Ltd. $ti. (¥)

Atalay Pen Aliminyum PVC LPG ins. Nak. Taahhiit ith. ihr. San. Tic. Ltd. Sti.

- Erbay Medikal ve Sinai Gazlar Dolum Tesisi (Ridvan BAYVERDI-Semiha
ERDOLU)

- Gazsan Sanayi Gazlari Metal ve Malzemeleri Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti. (*)

- Gazsan Tibbi Sinai Gazlar San. Tic. A.S.

- Gunaylar Sinai ve Tibbi Gazlar Ltd. $ti. (*)

- Hakyemezler Koll. $ti. Ercan Hakyemez ve Ortagi (*)

- Kargaz Gaz San. ve Tic. Ltd. $ti.

- Kar-Gaz Karakullukgular Gaz Sanayi ve Ticaret A.S.

- Kazoglu Ticaret (Osman KAZOGLU)

- Kocagaban Sinai ve Tibbi Gazlar Teknik Hirdavat insaat Sanayi Uretim ve
Ticaret Ltd. $ti. (¥)

- Linde Gaz A.S.

- Mehmet Altun Oksijen Dolum Tesisi (Mehmet ALTUN)

- Necati Dilan Diyarbakir Sinai ve Tibbi Gazlar Fabrikasi (Necati DILAN)

- Okassan Oksijen Asetilen San. ve Tic. Ltd. $ti.

- Ozen Boya Sinai Tibbi Gazlar Su Uriinleri Paz. Turizm ve Tic. Ltd. Sti.

- Panel Kimyasal Urlinler Sanayi insaat Taahht Tic. Ltd. Sti. (*)

- Postgil insaat ve Ticaret A.S. (*)

- Sarikaya Oto ins. Mad. Tipgaz Tic. Ltd. Sti.

- Somgaz Soma Sinai Gazlari, Hirdavat, Nalburiye, insaat, Sarrafiye, Zirai ilag,
Alet, Tohum, Glbre, Kémdir, Petrol Uriinleri Nakliye San. ve Tic. Ltd. Sti.

- Tekman Metal Otomotiv insaat Nakliye Sinai ve Tibbi Gaz Dolum Tesisleri San.
Tic. Ltd. Sti. (*)

- Tez Oksijen Sanayi ve Tic. A.S. (¥)

- Turanhlar Endustri ve Medikal Gazlar San. Tic. Ltd. $ti. (¥)

- Yilmazlar Sinai ve Tibbi Gazlar Ltd. $ti.

unvanli tesebbuUslere, 4054 sayili Kanun kapsaminda idari para cezasi verilmesine
gerek olmadigina OYCOKLUGU ile,

(* Kargl Oy: Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY)
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2.4. Duzenlenen ihaleler bakimindan pazarin daha rekabetci olmasi icin alinabilecek
tedbirler konusunda 4054 sayili Kanun’un 20 ve 30 (f). maddeleri uyarinca
olusturulacak Kurul goriisinin Saglk Bakanligi, Kamu ihale Kurumu ve diger ilgili
kurumlara bildirilmesi hususunda Bagkanligin géreviendiriimesine OYBIRLIGI ile,

2.5. ihlal olusturdugu tespit edilen uygulamalarla ayni sonucu doguran ya da
dogurabilecek nitelige sahip uygulamalardan kaginarak ihlale son vermeleri
gerektiginin 4054 sayili Kanun'un 9. maddesinin birinci fikrasi uyarinca ilgili
tesebbduslere bildiriimesine,

D. Onarastirma ve sorusturma slrecinde Kuruma intikal eden diger iddia ve
sikayetlerle ilgili, rekabeti engelleyici, bozucu ya da kisitlayici bir hususun
bulundugunu kanitlayacak nitelikte bulgu elde edilemediginden, s6z konusu iddia ve
sikayetlerin reddedilmesine OYBIRLIGI ile

Danistay yolu agik olmak Uzere karar verilmistir.
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Kurulun 11.11.2010 tarih ve 10-72/1503-572 Sayili Kararina Karsi oy Yazisi

Medikal ve sanayi gazlar pazarinda faaliyet gosteren 55 tesebbus hakkinda
yapilan sorusturma neticesinde Kurul tarafindan verilen 11.11.2010 tarih ve 10-
72/1503-572 sayih Kararin (A) bendinin (1) inci fikrasina asagida belirttigimiz
gerekgelerle katilmamiz mimkdn olmamistir.

Mezkar Kararin (A) bendinin (1) inci fikrasinda “Asitkarbonik Sinai ve Tibbi
Gazlar Ltd. Sti (ASITKARBONIK), Habas Sinai ve Tibbi Gazlar istihsal endiistrisi AS.
(HABAS) ve Samtas Sanayi Malzemeleri Makineleri Ticareti ve Sanayi AS.
(SAMTAS)'nin, medikal gazlar ve sanayi gazlari pazarinda 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanunun 4. maddesi kapsaminda anlasma icinde olduklarina
dair tespit yapilamadigindan ayni Kanun kapsaminda idari para cezasi verilmesine
gerek olmadigina OYCOKLUGU ile” karar verilmistir.

Sorusturma Raporunda; ¢odunlugu hastane olmak Uzere birgok kamu
kurumunun 8.9.2005 ila 29.6.20009 tarihleri arasinda gergeklestirdigi tibbi ve sinai gaz
alimi ve yaklagik maliyet tespiti sirecinde, HABAS tarafindan verilen tekliflerle birlikte
ASITKARBONIK ve SAMTAS adina diizenlenen tekliflerin “yan teklif’” olarak verildigi
tespit edilmigtir.

Raporda, ASITKARBONIK ve SAMTAS adli tesebbiislerin sdzkonusu
tekliflerden hi¢ birini bizzat hazirlamadiklari ve imzalamadiklari belirtimekte ve
HABAS tarafindan bu tesebbuslere ait antetli kagitlar ve kaseler kullanilmak suretiyle
olusturulan tekliflerin mal ve hizmet alimi yapan veya yapacak olan kamu
kuruluslarina sunuldugu, bu suretle gerek dogrudan alim iglemlerinde gerekse
yaklasik maliyet tespitlerinde HABAS’a ait tekliflerin en uygun teklif oldugu izlenimi
yaratildigi tespitinde bulunulmustur.

Bu uygulama sonucunda, kamunun ihtiya¢ duydugu mal ve hizmetlerin piyasa
kosullarinda olusan fiyat Gzerinden degil, yapay rekabet gorintisu altinda HABAS
tarafindan belirlenen fiyatlar Gzerinden alimlar yapilmak durumunda kalinmistir.

Raporda, tekliflerin ASITKARBONIK veya SAMTAS tarafindan hazirlanmadigi
belirtiimekteyse de, mezklr tesebbuslerin HABAS’In yan teklif hazirlama eyleminden
haberdar olduklari, hukuka aykirn bu durumu bildikleri halde acgik¢a bu eyleme
muvafakat ettikleri ve hatta bu sisteme destek verdikleri tespit edilmistir.

Rekabet hukuku bakimindan HABAS, ASITKARBONIK ve SAMTAS'In somut
olaydaki durumunun rekabeti engelleyen, kisitlayan ve bozan bir anlasma olarak
degerlendiriimesi gerektigi asikardir. CuUnkd boyle bir eylemin amaci, kamu
alimlarinin fiyatlarinin ve yaklasik maliyet tespitlerinin rekabetci bir goranta verilerek
piyasa diginda olugmasini saglamaktir. Bu olgu sadece amagla sinirli kalmamis, gaz
alim fiyatlari HABAS tarafindan ASITKARBONIK ve SAMTAS'in da bilingli destegiyle
kagit uzerinde belirlenerek hastanelere ve benzeri muesseselere satilmak suretiyle
rekabete aykiri anlagsma uygulamaya da konulmustur.

196



5950

5960

5970

5980

10-72/1503-572

Tekrar belirtelim ki Sorusturma Raporunda, ASITKARBONIK ve SAMTAS’In
HABAS tarafindan kendi namlarina dizenlenen sahte (yan) tekliflerin her birinden
munferiden haberdar olmasalar da uzun suredir uygulanmakta olan bu sitemi biliyor
olduklari ve bu sisteme acgik destek verdilerine iligskin tespitler yer almaktadir. Bu da
taraflar arasinda Kanunun 4. maddesi anlaminda bir anlasmanin varligi anlamina
gelmektedir. Zira rekabet hukukunda, rekabeti kisittama amaci olan veya bu sonucu
dogurma potansiyeli bulunan bir anlagsmanin varhigindan s6z edilebilmesi igin,
taraflarin bu yondeki iradelerini s6zli veya yazili olarak acgiklanmis olmasi sart
olmayip, hukuka aykiri sonu¢ doguracak sekilde paralel davraniglarin varligi yeterli
gorulmektedir.

Bunun sonucu olarak, ASITKARBONIK ve SAMTAS'In kamu kurumlarinin
dogrudan alim ve yaklasik maliyetlerine HABAS tarafindan verilen tekliflerde kendi
unvan ve kaselerinin kullaniimasina onay vermelerinin, bu iki tesebbusi kamu
alimlarinda rekabeti ortadan kaldiran bir anlasmaya taraf haline getirdigine stphe
yoktur. Bu durum ise, 4054 sayili Kanunun 4 Gncl maddesinin (a) bendine aykirilik
olusturmaktadir. Dolaysisiyla adi gegen ug¢ tesebbusin, Ankara Bolgesindeki tibbi ve
sinai gazlar pazarinda gerceklesen rekabete aykiri eylemlerinden dolayr Kanunun 16
ncl maddesi ¢ercevesinde idari para cezasiyla tecziyelerinin gerektigi kanaatindeyiz.

Bu sebeplerle Kurul ekseriyeti tarafindan alinan Kararin (A) bendinin (1) inci
fikrasina igtirak etmiyoruz.

Doc. Dr. Mustafa Ates Mehmet Akif ERSIN
ikinci Bagkan Kurul Uyesi
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(11.11.2010 tarihli ve 10-72/1503-572 sayili Kurul Kararr’na)
KARSI OY GEREKCESI

1.Rekabet Kurumu Uzmanlarinca Onarastirma kapsaminda 9.3.2009 tarihinde
Berk Gaz'da yerinde yapilan incelemede, bazi énemli belgeler elde edildikten sonra
Berk Gaz 12.3.2009 tarihinde pismanlik bagvurusunda bulunmus, 20.3.2009
tarihinde s6z konusu basvuru ile ilgili olarak ayrintili bilgiler vermis ve raportorlerin
sorularini cevaplamis ve 2.4.2009 tarihinde yapilan yerinde incelemede raportorlerin
yeni belgelere ulagsmasini saglamistir.

Berk Gaz tarafindan yapilan s6z konusu pismanlik basvurusu, Kurulun
22.4.2009 tarih ve 09-17 sayilli toplantisinda degerlendirilerek, Pismanlik
Yonetmelidinin 4 Uncu maddesinin ikinci fikrasi uyarinca kabul edilmis ve Berk Gaz'a
cezadan bagisiklik verilmigtir. Berk Gaz haklarinda sorusturma agilan tesebbislere
baski uygulamamig, kendince piyasaya girme g¢abasinda bulunmustur. Bu nedenle
tesebbuslere verilen idari para cezalarindan Rekabeti Sinirlayici Anlagma, Uyumlu
Eylem Ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétliye Kullanilimasi Halinde Verilecek Para
Cezalarina lliskin Yénetmeligin 7.maddesi uyarinca “.diger tesebbislerin
zorlamasinin bulunmasi,..” nedeniyle Kurul gogunlugunca indirime gidilmesi kararina
katilamiyorum.

2. Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem Ve Kararlar ile Hakim
Durumun Kétiiye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iligkin Yonetmeligin
3.maddesinde “ Kartel: Fiyat tespiti, musterilerin, saglayicilarin, bolgelerin ya da
ticaret kanallarinin paylagilmasi, arz miktarinin kisittanmasi veya kotalar konmasi,
ihalelerde danisikli hareket konularinda, rakipler arasinda gergeklesen, rekabeti
sinirlayici  anlasma ve/veya uyumlu eylemleri,..” ifade etmektedir. Anilan
Yonetmeligin 3/f maddesinde “ Yillik gayri safi gelir: Tek duzen hesap planindaki net
satislari veya bunun hesaplanmasi mumkun olmazsa, Kurul tarafindan saptanacak
olan, net satislara en yakin geliri, ifade eder.” denilmigtir. Gerek 4054 sayili
Kanun'un 16. maddesinde, gerek Yonetmeligin “Temel para cezasi” baslikl 5.
maddesinde “(1) Temel para cezasi hesaplanirken, Kanunun 4 uncu ve 6 nci
maddelerinde yasaklanmis davranislarda bulunan tesebbus ile tesebbus birlikleri
veya bu birliklerin Gyelerinin, nihai karardan bir dnceki mali yil sonunda olusan veya
bunun hesaplanmasi mumkun olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda
olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin;..” esas
alinaca@ belirtilmigtir. Hafifletici unsurlarin goésterildigi Yonetmeligin 7.maddesinde
ise, “...... , ihlal konusu faaliyetlerin yillik gayri safi gelirler icerisindeki payinin ¢ok
dusuk olmasi gibi haller ilgili tesebbls veya tesebbus birligi tarafindan ispatlanirsa,
dortte bir ile beste U¢ arasinda indirilebilir.” Yolundaki dliizenleme, nihai karardan bir
onceki mali yil sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi mimkuin olmazsa nihai
karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan tek dizen hesap planindaki net
satislari veya bunun hesaplanmasi mumkin olmazsa, Kurul tarafindan saptanacak
olan, net satiglara en yakin gelirin tim faaliyet sahasi esas alinarak Kurul tarafindan
tesebblsun tespit edilecek yillik gayri safi gelirini amaclamistir. Nitekim Kurul,
istikrarli olarak ciroyu, ilgili Grin cirosu olarak degil, tim ciroyu esas alarak
belirlemektedir. Kaldi ki 4054 sayili Kanunun 3. maddesinde tesebbls tanimlanirken
ekonomik batlnluk temel alinmistir. Bu nedenle yasa koyucu, ekonomik giclne
gore, ilgili Urin pazarinda cirosu dusuk olsa da, rekabeti kisitlama riski ylksek olan
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tesebbuslere, ekonomik suca orantili ekonomik ceza Ongdérmustur. Kurulun
¢ogunlugu tarafindan, indirim sebebi yapilabilecek Grin cirosunun, temel ceza
belirlenirken esas alinarak, bazi tesebbuslere ¢ok diusuk idari para cezasi verilmesi
kararina katilmiyorum.

3. HABAS'In, ODTU ve TAEK'e gaz temininde sanayi gazlar pazarinda
bayileri de olsa Asitkarbonik ve Samtas ile birlikte faaliyette bulunduklar
gorulmektedir. Bu nedenle anilan tesebbusler birbirlerinin rakipleridir. HABAS’IN
bayileri de olsa Asitkarbonik ve Samtas’in yetkililerinin bilgisi dahilinde onlarin antetli
kagitlar ile teklifler vermesi nedeniyle, Asitkarbonik Sinai ve Tibbi Gazlar Tic. Ltd.
Sti., Habas Sinai ve Tibbi Gazlar istihsal Endistrisi A.S. ve Samtas Sanayi
Malzemeleri Makinalari Ticaret ve Sanayi A.$.’nin sanayi gazlari pazarinda 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 4. maddesi kapsaminda anlasma
icinde olduklarindan kendilerine idari para cezasi verilmesi gerektigi dustincesinde
oldugumdan, aksi yondeki ¢cogunluk kararina katilamiyorum.

4. Medikal Gaz Pazarinda gesitli illerde Berk Gaz’in dnerisi ile de olsa, ihaleler
oncesinde veya sonrasinda gorusmeler yaparak s6z konusu ihalelerin paylasildigi,
bunlarin danisikli bir eylem sonucu oldugundan rekabeti engelleyici, bozucu ya da
kisitlayici bir anlasma ya da eylem iginde bulunduklarina iligkin yeterli bulgu elde
edildigine inandidim, Ar Oksijen Sinai ve Tibbi Gazlari Makina Gida San. ve Tic. Ltd.
Sti., Gazsan Sanayi Gazlari Metal ve Malzemeleri Sanayi ve Ticaret Ltd. S$ti.
Gunaylar Sinai ve Tibbi Gazlar Ltd. $ti.,Hakyemezler Koll. $ti. Ercan Hakyemez ve
Ortagi, Kocassaban Sinai ve Tibbi Gazlar Teknik Hirdavat insaat Sanayi Uretim ve
Ticaret Ltd. Sti, Panel Kimyasal Urlinler Sanayi insaat Taahhit Tic. Ltd. Sti., Postgil
insaat ve Ticaret A.S., Tekman Metal Otomotiv insaat Nakliye Sinai ve Tibbi Gaz
Dolum Tesisleri San. Tic. Ltd. S$ti., Tez Oksijen Sanayi ve Tic. A.$., Turanllar
Endlstri ve Medikal Gazlar San. Tic. Ltd. $ti. unvanli tesebbuslere, 4054 sayili
Kanun kapsaminda idari para cezasi verilmesine duslncesiyle ¢ogunluk kararina
katilamiyorum.

Do¢.Dr.Cevdet ilhan GUNAY
Kurul Uyesi
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11.11.2010 tarihli ve 10-72/1503-572 sayili Kurul Karari’na
KARSI OY GEREKCESI

Mezkur Kararda, medikal gaz alaninda faaliyet gosteren tesebbuslerin faaliyetleri
incelenmig, il bazinda ihale analizleri yapiimig, bazi illerdeki ihalelerde 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’a aykiri eylemlerde bulunuldugundan
hareketle bu illerde incelenen tesebbusler hakkinda idari para cezasi verilmistir.

S0z konusu Kararin C.1 maddesinde Kanunun 4. maddesine aykiri eylem ve
davranislarda bulunduklari tespit edilen tesebbusler hakkinda dosyada yer alan
deliller incelendiginde; bu delillerin, Kararin C.2.3 maddesinde yer alan ve hakkinda
bir ihlal tespiti yapilamayan tesebbduslerle ilgili delillerden gorece ¢ok da farkhlik arz
etmedigi anlasiimistir. Bu gercevede, kurulca Kararin C.2.3 maddesinde Kanunu ihlal
ettikleri sonucuna ulasilan tesebbusler hakkinda dosyada yer alan delillerin bir ihlal
tespiti yapmak igin yeterli saglamlikta olmadidi kanaatine ulasildigindan Kararin C.1
ve C.2.1 maddelerine katilmamiz mimkin olmamisgtir.

Diger yandan, Berk Gaz tarafindan Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif
isbirligi Yapilmasina Dair Yénetmelik (Pismanhk Yénetmeligi) kapsaminda yapilan
basvurunun, Rekabet Kurulunun 22.4.2009 tarih ve 09-17/377-MP sayili karariyla
Yonetmeligin 4. maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda kabul edilmesi nedeniyle
tesebblse tam bagisiklik taninmistir. Ancak dosyanin tekemmul etmesi neticesinde,
Berk Gaz'in dosyaya sunmus oldugu bilgi ve belgeler ile mezkur tesebblsin s6z
konusu piyasalarda gergeklestirdigi eylem ve davranislar dikkate alindiginda,
Yonetmeligin ilgili hidkimleri gercevesinde tesebbise taninan tam bagisikligin
yeniden degerlendiriimesi gerektigi dusuncesiyle, Kararin C.2.2 maddesine de
katilmamiz mimkin olmamigtir.

Murat (;E'I_'_iN KAYA
Kurul Uyesi
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Rekabet Kurulu’nun 11.11.2010 Tarih ve 10-72/1503-572 Sayili Kararina

KARSI OY GEREKGESI

Kurulumuz mezkur Karariyla, Afyon Pazari bakimindan kararin B.1.2 ve
yine Usak Pazari bakimindan C.1.2 maddelerinde belirtilen 4054 sayili Kanun’'un
4.maddesine aykiri uygulamalari nedeniyle, ayni Kanun’un 16. maddesi ve Rekabeti
Sinirlayici  Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lligkin Yénetmelik uyarinca hakkinda
sorusturma yapilan Medikal Gazlar pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslere degisik
oran ve miktarlarda idari para cezasi verilmesine ve ayrica C.2.2 maddesi ile de Berk
Gaz Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti.'ye 4054 sayili Kanun’un 16. maddesi ve Ceza
Yonetmeligi uyarinca idari para cezasl verilmesi gerekmekle birlikte “Kartellerin
Ortaya Cikariimasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapiimasina Dair Yénetmelik kapsaminda
basvuruda bulunmus olmasi ve s6z konusu basvurunun Rekabet Kurulunun
22.4.2009 tarih ve 09-17/377-MP sayil karariyla ayni Yonetmeligin 4. maddesinin
ikinci fikrasi kapsaminda kabul edilmesi nedeniyle, s6z konusu tesebbuse idari para
cezasl veriimesine yer olmadigina karar vermis bulunmaktadir. Anilan bu para
cezalari belirlenirken 4054 sayili yasa ile birlikte, yukarida belirtlen Rekabeti
Sinirlayici  Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye
Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lliskin  Yonetmelikiin ilgili
hikUmlerinin uygulanarak temel para cezalari baz alinarak verilen ceza miktarinin,
gerekcgelendiriimesi ve hesaplanmasi ile ilgili bolimunu iceren sonug¢ cezalara ve
yine Berk Gaz Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti. ile ilgili karara ise sonug olarak katiimakla
birlikte gerekgce yoninden ilave hukum fikrasi yazilmasi gerektigi gorusuyle, asagida
belirtecegim nedenlerle katilmiyorum.

4054 Sayill “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 16.maddesinin
4 fikrasinda; “Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci maddelerinde yasaklanmis davraniglarda
bulunanlara, ceza verilecek tesebbis ile tesebbus birlikleri veya bu birliklerin
dyelerinin nihai karardan bir onceki mali yil sonunda olugan veya bunun
hesaplanmasi mimkin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan
ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin yizde onuna kadar
idari para cezasi verilir.” denilmis, son fikrasinda da; “Bu maddeye goére verilecek
idari_para cezalarinin_tespitinde dikkate alinan _hususlar, isbirligi halinde para
cezasindan bagisiklik veya indirim sartlari, igbirligine iliskin usul ve esaslar Kurulca
cikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.” hikmu bulunmaktadir.

Bu hukumleri yorumlarsak; Yasa Koyucu, maddenin 4.fikrasi ile verilecek
cezalarda alt sinir koymayip, sadece Ust siniri belirleyerek cezalarin nihai karardan
bir d6nceki mali yil sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi mimkuin olmazsa nihai
karar tarihine en yakin mali yil sonunda olugsan ve Kurul tarafindan saptanacak olan
yillik gayri safi gelirlerinin yizde onuna kadar verilebilecegdini hukme baglamis, son
fikrasinda ise sadece “cezanin tespitinde dikkate alinan hususlar” kavramini
getirerek, Rekabet Kurulu’'na sadece cezanin tespitinde dikkate alinacak hususlarin
belirlenmesine iliskin yonetmelik ¢gikarma konusunda sinirl yetki vermistir. Cezanin
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tespitinde dikkate alinacak hususlar derken yasa koyucu neyi kastetmektedir?
Burada kastedilen hangi fiillere, ne miktarda ceza verecegini tespit et demek
anlaminda degil, 16.madde ile verilen ceza sinirlari igerisinde ( % 10 ‘a kadar) ceza
takdir ederken hangi unsurlara gbre veya hangi sartlarin varligi halinde cezayi
agirlastiracaksin veya hafifleteceksin, bir bagka deyisle yasada ongorilen sinirlar
icerinde ceza tayin ederken, takdir yetkini kullanma adina hangi unsurlari dikkate
alarak ceza tesis edeceksin anlamindadir. Yasa koyucu Rekabet Kurulu'na,
Yonetmelik yaparken hangi fiillere ne oranda ceza verilecegini tespit etme yolunda bir
yetki verseydi o zaman yasaya; “Bu maddeye gore verilecek idari para
cezalarinin tespiti ve maddeye gore verilecek idari para cezalarinin tespitinde
dikkate alinan hususlar” kavramini ayri ayri yazarak birlikte getirirdi.

Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun
Kotliye Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yonetmelik'in; “Temel
Para Cezasi” bagligi altindaki 5.maddesinde;

(1)Temel para cezasi hesaplanirken, Kanunun 4 dncli ve 6 nci maddelerinde
yasaklanmis davraniglarda bulunan tesebbuUs ile tesebbus birlikleri veya bu birliklerin
dyelerinin, nihai karardan bir 6nceki mali yiIl sonunda olusan veya bunun
hesaplanmasi mimkin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan
ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin;

a) Karteller icin, ytzde ikisi ile yuzde dérdd,

b) Diger ihlaller icin, binde besi ile yizde ucd,

arasinda bir oran esas alinir.

(2) Birinci fikrada yazili oranlarin belirlenmesinde, ilgili tesebbls veya tesebbus
birliklerinin piyasadaki gucu, ihlal neticesinde gerceklesen veya gerceklesmesi
muhtemel zararin agirligi gibi hususlar dikkate alinir.

(3) Birinci fikraya gore belirlenen para cezasi miktart;

a) Bir yildan uzun, bes yildan kisa suren ihlallerde yarisi oraninda,

b) Bes yildan uzun suiren ihlallerde bir kati oraninda,

arttirilhr.” denilmis, yine 6.maddesinde Agirlastirici Unsurlar ve 7.maddesinde de
Hafifletici Unsurlar ayri ayri sayilmigtir.

Yukarida agikga gorulecegi Uzere Yasa Koyucu 16.maddeye gore verilecek
cezalarda; alt sinir koymayip, sadece ust siniri belirleyerek cezalarin yuzde ona
kadar verilecegini hukme baglamasina ve Rekabet Kurulu’'na yukarida genis olarak
acikladigimiz gibi, yetki asimi nedeniyle Yonetmelikle dizenlenmesi mimkdn
olmayan bir konuda, Yodnetmelikle dizenleme yapilarak belli suclar igin, belirli
cezalar getiriimig, yine Yonetmelikte, Kanunda olmayan bir kural konularak alt sinir
ve yasada ongorulmeyen bir Gst sinir belirlenmis ve karteller icin yuzde iki ile dort
arasl, diger ihlaller iginse binde bes ile yuzde Gg¢u oraninda seklinde ceza verilmesi
ongorulmustar.

Yonetmelikler, Kamu Kuruluslarinin kendi goérev alanlarina giren konularda
yasa ve tuzik uygulanmasina yonelik ydnetsel anlamdaki hukuk kurallaridir.
Anayasanin 124.maddesine gore Basbakanlik, Bakanliklar ve Kamu Kuruluslari
gorev alanlari ile ilgili yasa ve tuziklerin uygulanmasini belirleyen yonetmelik
cikarabilir. Anayasa’'mizin 11.maddesinin 2.flkrasina goére Kanunlar Anayasa’ya
aykiri olamayacagi gibi, bu kuraldan hareketle hukukun genel ilkelerine gore;
Yonetmelikler de yasa ve tuzuklere aykiri olamayacagi gibi st hukuk kurallarina
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da aykiri olamaz. Yonetmelikler yasanin acikca yetki vermedigi bir konuda yeni
bir dizenleme yapamayacadi gibi, Yasa ile éngdrulen kurali sinirlayamaz. Yeni bir
hikim koyamaz.

Yine, 5237 Sayili Turk Ceza Kanununun “ Sugta ve cezada kanunilik ilkesi”
baghi§i altindaki 2.maddesinin 2.fikrasinda aynen “ [darenin diizenleyici _islemleriyle
su¢ ve ceza konulamaz.”, yine 3.fikrasinda da “ Kanunlarin _sug¢ ve ceza iceren
hikdmlerinin uygulanmasinda kiyas yapilamaz. Suc ve ceza iceren hikimler, kiyasa
yol acacak bicimde genis yorumlanamaz.” hukumleri bulunmaktadir. Rekabet Kurulu,
Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye
Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yonetmelik'in; 5.maddesi ile
Ceza Kanunu’muzun 2.maddesinin 2.fikrasina aykiri olarak vyasa ile yuzde ona
kadar ceza verme hukmunud daraltarak, belli ceza miktarlari belirleyerek adeta
kendisini Yasa Koyucu yerine koymustur. Yine 4054 sayili Yasada kartel sucgu
seklinde bir tanim yapilmamasina ragmen Yonetmelikle kartel kabahati getiriimis ve
bu kabahat taru icin ayri bir ceza miktari dngorulmustur. Bu kabahat tipi yaratma ve
bu kabahat tipine ceza belirlenmesi yukarida belirttigim gerekcelerle hukuka aykiridir.

Olayimizda 4054 sayili yasanin 16.maddesi ile konulan kural, anilan
yonetmelikle bir anlamda degistiriimekte ve Kurulun hareket alani daraltiimaktadir.
Yasa ile getiriimeyen ve Yonetmelik Koyucuya ceza miktarlarini ve ceza sinirlarini
saptama konusunda verilmis bir yetki olmamasina ragmen, belirli suglara verilecek
cezalarin saptanmasi, para cezasina alt sinir konulmasi ve yeni, bir dst sinir
konulmasi 4054 sayili yasanin 16.maddesine aykiridir. Ote yandan 5/1-a bendinde;
karteller igin yuzde ikisi ile ylzde dordu, (b) bendinde; karteller diginda kalan diger
ihlaller igin, binde besi ile yuzde U¢lu oraninda bir ceza 6ngoérulmesi, Yasanin 16/son
maddesinde Kurulca c¢ikarilmasi igin verilen yonetmelik yetkisini agsmaktadir. Zira
yonetmelik ile temel ceza tespiti mumkin degildir. Bu nedenle yasaya aykiri bulunan
Yonetmelik hikimlerine gore ceza belirlenmesinin olanakli olmadigi, hukuken sakat
oldugu aciktir. Ote yandan bu karsi oy sahibinin 4054 sayili yasa ile kendisine
verilmis bulunan ylzde on sinirlari igerisinde kalmak kaydiyla ceza miktarini tespit
etme yolundaki takdir yetkisi, daha dnce gorev yapan ve ayni seviyede olan Uyelerin
cikardigi bir dizenleme ile ipotek altina alinmakta, adeta onlarin disiunce ve
kararlarini devam ettirme zorunlulugu gibi ve yasaya dayali olarak 6zglrce karar
vermesini engelleyecek sekilde asla kabuli mumkin olmayan hukukla
bagdasmayacak bir durum ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu goérise karsi bir sav getirilebilir. “Yonetmelik Danigtay’ca iptal
edilmedigine gore hukuken gecerlidir ve zaten verilen cezada yonetmeligin 6. ve 7.
maddeleri uygulanarak sonug olarak cezanin, yasanin 6ngordigu alt ve Ust sinirlara
ulasmaktadir.” Hukukun genel ilkeleri, hafifletici ve agirlastirici unsurlarin
bulunmadigi olayda Rekabet Kurulu’nun anilan yonetmelige goére alt ve Ust sinir
belirleme yonunden bagl olmasi kargisinda bu savin bir gegerliligi olamaz.

Ote yandan, yukarida belirtilenlerin disinda anilan Yénetmeligin hukukun
genel ilkelerine ve Kanuna aykiriliklari bulunmaktadir. Turk hukukunda, 5237 sayili
yeni Turk Ceza Kanunu’nun yurarlige girmesi ile birlikte para cezasi kalmamistir. Bu
yani rekabet otoritesinin verdigi “ idari Para Cezasi’dir. Bu nedenle ydénetmelikte
gegen para cezasl kavrami ceza kanununa aykiridir.
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Karara karsi oldugum bir hususta sudur; Kurulumuz Kararinin B.2 ve C2.1
nolu hikum fikralarinda; 4054 sayili Kanun’un 16. maddesi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétlye Kullaniimasi Halinde
Verilecek Para Cezalarina lliskin Yonetmelik” hikimleri uyarinca, 2009 mali yili
sonunda olusan gayri safi gelirlerlerine gore, sirasiyla Afyon pazarindaki 2 tesebblse
yuzde 1.2 ve Usak Pazarinda 4 adet tesebbulse yluzde 0.8, 16 adet tesebbise yuzde
1.2, 3 adet tesebbuse ylzde 1.6 ve yine 1 adet tesebbise yluzde 1.2 oranlarinda
olmak Uzere degisen gesitli miktarlarda para cezasi verilmesine” karar vermistir. Bu
sekilde kaleme alinan hikum fikrasi acgik degildir. Ceza kararlarinda hikim
fikralarinin agik olmasi bir baska deyisle ceza hukminin hakkinda sorusturma
yapilan ve ceza verilen taraf¢ca agikga anlasiimasi gerekir. Ceza hikumlerinde ceza
olarak hangi oranin alindigi, arttirrm ve indirimlerin neler oldugu, Yonetmeligin hangi
maddelerinin uygulanarak sonug¢ cezanin verildiginin acikca ve madde madde
anlasilabilir bir sekilde yazilmasi gerekir. Olayimizda Kurulumuz Kararinda hikum
fikrasini bu sekilde yazmamis sadece yukarida belirttigim gibi 4054 sayili Kanun’un
16. maddesi ve “Rekabeti Sinirlayici Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Kétllye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yonetmelik”
hakdmleri uyarinca, 2009 mali yili sonunda olusan gayri safi gelirlerinin  belirli
oranlarda olmak Uzere; degisen gesitli miktarlarda para cezasi veriimesine seklinde
belirtmistir. Tesebbuslere verilen cezalarda neden farkli oranlarin uygulandigi,
agirlagtirici ve hafifletici nedenler olarak anilan ydnetmeligin 6.ve 7.madelerinde
ongorulen hangi unsurlarin dikkate alindigi hukam fikrasindan anlasiimamaktadir. Bu
nedenle de karara katilmiyorum.

Yukarida agiklanan nedenlerle, Kurulun Yasaya aykiri yonetmeligin
5.maddesi ile yarattigi kabahat tipleri ve bu kabahat tiplerine uygulanmasi gereken
asgari ve azami cezalari baz alarak uygulamaksizin, 16.maddeye gobre ve
yonetmeligin 6 ve 7.maddesinde ongorilen olaydaki agirlastirici ve hafifletici
unsurlari da g6z 6nune alip, takdir yetkisini kullanarak, Granlerin homojen oldugu ve
genel olarak rekabetin ¢ok yasandigi medikal gazlar pazarinda meydana geldigi de
g6z ardi edilmeksizin % 10 (yuzde on) sinin iginde kalmak kosuluyla sonug¢ ceza
miktarint 2010 mali yilinda olusan gayri safi gelirlerinin takdiren verdigi idari para
cezalarinin daha dusuk olarak, Kurulumuzca tespit edilen oranlarin yarisi esas
alinmak suretiyle bir baska deyigle karardaki hiukim fikrasindaki sirasiyla Afyon
pazarindaki 2 tesebblse yuzde 0.6 ve Usak Pazarinda 4 adet tesebbise ylzde 0.4,
16 adet tesebbilse yuzde 0.6, 3 adet tesebbuse ylzde 0.8 ve yine 1 adet tesebblse
yuzde 0.6 oranlarinda olmak belirlenmesi gerekirken aksi yonde, Rekabeti
Sinirlayici  Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lliskin Yoénetmelik'in 5.maddesinin
ilgili fikrasini temel ceza olarak ve ayni ydnetmeligin 7.maddesinde 6ngdrulen
hafifletici unsurlarda g6z 6nune alarak; sonugta 2009 mali yilinda olusan gayri safi
gelirlerinin karardaki hikim fikrasindaki sirasiyla Afyon pazarindaki 2 tesebbise
yuzde 1.2 ve Usak Pazarinda 4 adet tesebbulse yluzde 0.8, 16 adet tesebbise yuzde
1.2, 3 adet tesebbuise yuzde 1.6 ve yine 1 adet tesebbuse ylzde 1.2 oranlarinda
olmak Uzere idari para cezalan tesis edilmesi yolunda verdigi kararin B2 ve C2.1
maddelerine katiimiyorum.
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Ote yandan, mezkur kararin C.2.2 maddesi ile de Berk Gaz Sanayi ve
Ticaret Ltd. Sti.’ye 4054 sayili Kanun’un 16. maddesi ve Ceza Yonetmeligi uyarinca
idari para cezasi verilmesi gerekmekle birlikte “Kartellerin Ortaya Cikariimasi
Amaciyla Aktif Isbirligi Yapilmasina Dair Yénetmelik kapsaminda bagvuruda
bulunmus olmasi ve s6z konusu basvurunun Rekabet Kurulunun 22.4.2009 tarih ve
09-17/377-MP sayih karariyla ayni Yonetmeligin 4. maddesinin ikinci fikrasi
kapsaminda kabul edilmesi nedeniyle, s6z konusu tesebblse idari para cezasi
verilmesine yer olmadigina karar vermis bulunmaktadir. Bu karar fikrasina sonug
olarak katilmakla birlikte, karar fikrasinda bu hikme ilaveten, ayri bir fikra olarak
‘Rekabet ihlalinden zarar goren Kkigilerin, Rekabet ihlalinde bulunan tesebbusler
aleyhine 4054 sayili Yasa’nin 56 ve muteakip maddelerine goére Genel Hukimler
cercevesinde zararlarinin tazmini ve tazminat davasi agmakta muhtar olduklarina”
seklinde bir hakim fikrasi eklenmesi gerektigi gorusu ile bu fikra yonunden farkh
gerekce olmasi gerektigi yoninde oy kullanmis bulunuyorum.

Resit GURPINAR
Kurul Uyesi
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