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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-5-045 (Muafiyet)
Karar Sayisi : 20-43/588-262

Karar Tarihi : 24.09.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Hiiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER: Serap TOPALOMER, Eren YALDIZLI, Mert OZMEN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Kast Ajanslari Derneqi
Temsilcisi: Av. Emel KORKUT
Visnezade Mah. Bayildim Cad. Balikli Apt. No:14/1 Macka
Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Kast Ajanslari Dernegi yonetim kurulu tarafindan alinan
kararla hazirlanan ve Dernegin internet sitesinde yayimlanacak olan s6zlesmeye
iliskin menfi tespit/muafiyet talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 07.10.2019 tarih ve 6729
sayI ile giren bildirim Gzerine dizenlenen 22.04.2020 tarih ve 2019-5-045/MM sayili
Muafiyet/Menfi Tespit Raporu 30.04.2020 tarihli Rekabet Kurulu (Kurul) toplantisinda
goriistlmis ve 20-21/277-Mi sayi ile dosya konusunun ek calisma yapilmak lizere Kurul
gundeminde incelemeye alinmasina karar verilmigtir.

Anilan karar gergevesinde hazirlanan 18.09.2020 tarih ve 2019-5-045/BN-01 sayili Bilgi
Notu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Rapor ve Bilgi Notu’'nda, bildirimi yapilan sdzlesmeye;

- Kisitlayict hakimler icermesi nedeniyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4. maddesi kapsaminda oldugundan
menfi tespit belgesi verilemeyeceqi,

- Bununla birlikte, 6deme kosullarina iligkin “...gunluk UGcretin asgari yarisi...”,

“gunlik Ucret Gzerinden hesaplanan saat tcreti”, “...1/10 oraninda...”, “... bir gin
ve tek kullanim alani Ucretinin yarisi...” gibi dolayh fiyat tespitine yol acan
ifadelerinin ¢ikariimasi kosuluyla, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi kapsaminda

bireysel muafiyet taninabilecegi
ifade edilmistir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Taraflara iligkin Bilgiler: Kast Ajanslari Dernegi (KASTDER) ve Uyeleri

Basvuruda, 2006 yilinda kurulan KASTDER'in, her tirll reklam mecralarini kullanan,
Uretimini ve tuketimini yapan kuruluslarla g¢alismalar yapan, onlara rehberlik eden,
ajanslarin mesleki yeterliliklerini gelistirmek ve sektorun budtun olarak gelismesini
saglamak amaciyla forum, seminer, konferans vb. etkinlikler dizenleyen, toplumun bu
sektorde var olan mesleklere karsi ilgisini arttirmayl amagclayan, tlketiciye karsi
sorumluluk duygusuyla sektordeki ticari iliskilerin standartlarini olusturan, sanatgilarin
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haklarini korumak amaciyla c¢alismalar yapan bir dernek yapilanmasi oldugu
belirtiimigtir. Turkiye’de faaliyet gosteren kast ajanslarinin yaklasik %10’unu bunyesinde
bulundurmaktadir?.

G.2. ilgili Pazar

Bildirim konusu taslak so6zlesmeyle, kast ajanslari ve bu ajanslara bagh oyuncu,
model/fotomodeller ile reklam ajanslari, reklam yapim sirketleri ve dogrudan reklam
verenler arasindaki calisma wusul, ilke ve esaslarinin, taraflarin hak ve
yukUmlaliklerinin/sorumluluklarinin belirlenmesi, reklamcilik, prodiksiyon, oyunculuk
ve modellik sektorindeki tum taraflarin menfaatleri gozetilerek sektorin gelisiminin
saglanmasi amaglanmaktadir.

Kast ajanslari oyuncu ya da reklam yuzu olmak isteyenlerin kendisine yaptigi
basvurularla oyuncu portfoylina olusturmakta; belli bir komisyon karsihginda, reklam
ajanslari, reklam yapim gsirketleri ve dogrudan reklam verenlerden olusan sirketler ile
portfdylerinde bulunan manken, model ve oyunculari bir araya getirmekte ve bunlar
arasinda yapilacak anlagsmalara aracilik etmektedir. Bu bakimdan kast ajanslarinin rold,
reklam, tanitim, organizasyon (defile, fuar, sergi, festival vb.), film gibi gdsterimlerde rol
alacak fotomodel, manken, oyuncu, dansgl, animator, seslendirme sanatgisi, hostes,
sunucu vb. insan kaynagini temin etmektir.

Bu gergevede, ilgili Grln pazari “oyuncu, fotomodel ve manken temin pazari” olarak ele
alinabilecek ve dosya konusu iddialarin degerlendiriimesinde esas pazari
olusturabilecektir. Bununla birlikte, ilgili Grin pazari tanimi yapilacak degerlendirmenin
sonucuna herhangi bir etkisinin olmayacagindan, “ilgili Pazarin Tanimlanmasina Dair
Kilavuz’'un 20. maddesi dogrultusunda, detayl bir pazar analizi ve kesin bir ilgili Grun
pazari tanimi yapilmamisgtir.

Dosya konusu kast ajanlarinin faaliyet alani dikkate alinarak, ilgili cografi pazarin
Tuarkiye olarak ele alinmasi mimkin olmakla birlikte, ilgili Griin pazarina benzer sekilde,
isbu dosya kapsaminda yapilacak olan ilgili cografi pazar taniminin yapilacak
degerlendirmenin sonucuna herhangi bir etkisinin olmayacagi anlagiimistir. Bu
cercevede, yukarida s6zu edilen Kilavuz'un ilgili maddesi dogrultusunda, detayh bir
pazar analizine ve kesin bir ilgili cografi pazar tanimina ihtiya¢ duyulmamistir.

G.3. Bildirim Konusu Taslak Sézlegsmenin Kapsami ve Niteligi

2006 vyiinda faaliyete gegcen KASTDER’in, sanatcilarin calisma standartlarinin
yukseltiimesi ve her turli haklarinin korunmasi igin gerekli kosullarin saglanmasi,
sanatcilar ve hizmet verilen kuruluglarin ortak sorunlarina arabuluculuk edilmesi gibi
amagclari bulunmaktadir. Bagvuruya gore, bu amaclarla ilintili olarak KASTDER yodnetim
kurulunca, taraflardan birisinin kast ajansi, digerinin reklam ajansi/reklam yapim
sirketleri/dogrudan reklam verenlerin oldugu tavsiye niteliginde bir taslak s6zlesme
hazirlanmasi ve kamuya acik bir sekilde KASTDER’in resmi internet sitesinde
yayimlanmasi planlanmaktadir. Oyunculuk ve modellik hizmetlerinde faaliyet gdsteren
tum paydaslarin kullanimina yonelik olarak hazirlanan s6z konusu taslak s6zlesmenin
amacil, yapilan bildirimde; sektoriin gelisimini saglamak adina paydaslarin birbirleriyle
iligkilerini sUrdirmelerine ydnelik asgari standartlarin belirlenerek sektorde faaliyet
goOsteren tesebbuslere kilavuzluk edilmesi, boylece taraflarin yasal haklarinin koruma
altina alinmasi olarak belirtiimektedir. Ayrica anilan s6zlesmeyle, oyunculuk ve modellik
sektorinin insan ve emek odakli bir sektor oldugundan bahisle pazarda faaliyet

1 Bildirim Formunda Turkiye'de yaklasik 400-450 adet kast ajansinin faaliyet gosterdigi ve KASTDER’in
40 Uyesinin bulundugu belirtilmigtir.
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gosteren buyuk reklam ajanslari ve reklam veren tesebbusler kargisinda oyuncu ve
modellerin haklarinin korunmasinin da amaclandigi bildiriimistir.

Taslak s6zlesme; “Sdzlesmenin Konusu”, “Siire ve ilave Kullanimlarla ilgili Maddeler”,
“Calisma Kosullari ile ilgili Maddeler”, “Sigorta ile ilgili Maddeler”, “Calisma Siiresi ile
ligili Maddeler”, “Isin Iptali ile ilgili Maddeler”, “Odeme Sekli ve Kosullari ile ilgili
Maddeler” ve “Genel Hukimler” baslikl sekiz bolimden olusmaktadir. Sézlesme genel
itibariyla, s6zlesme taraflarinin hak ve yukumluluklerine iligkin genel duzenlemeleri
icermektedir. S6zlesmede yer alan ve rekabet mevzuati agisindan énemli oldugu tespit

edilen maddelerin detaylarina agagida yer verilmistir:
Calisma Kosullari ile ilgili Maddeler:

- Madde 8: istanbul il sinirlari disinda yapilacak ¢ekimlerde; Oyuncu / Fotomodel
ticretlerine (.....).

- Madde 12: is éncesi kiyafet provasi, 1 giinde 2 saat igin (icretsiz gerceklestirilir.
Uzayan provalarda (.....).

Calisma Suresi ile Ilgili Maddeler:

- Madde 16: Calisma siiresi oyuncunun igyerine gelis saatinden itibaren baglar,
igyerini terk ettigi saate kadar devam eder. Belirtilen saatten sonra ¢ekim yerine
gelen oyuncunun lUcreti, gecikmis oldugu siire oraninda kesilir. Calisma bir
glinden uzun siirecekse, blitgeye (.....).

- Madde 17: Oyuncunun glinliik ¢alisma stresi, toplam bir saatlik ara dinlenme
sdresi dahil 10 (on) saattir. Eger tek glinliik ¢calisma stiresi asiimis ise her fazla
calisma saati igin (.....) fazla ¢alisma dlcreti Yapim Sirketi / Reklam Ajansi
tarafindan ayrica 6denir. Calisma fazlasi licret devam eden giinler iginde, ilk giin
ticreti tizerinden hesaplanir. Oyuncunun 18 yagindan kuliglik olmasi durumunda;
calisma siireleri, vb. hususlarda, 4857 sayili Is Kanunu'nun 71. maddesi ile
Cocuk ve Geng iscilerin Calistirlma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik'in
Calisma Kosullari'na iliskin  hikidmleri uygulanir. Yapim Sirketi/Reklam
Ajansi/Cast Ajansi, bu hilkme uygun davranmayi kabul, beyan ve taahhiit eder.

isin iptali ile ilgili Maddeler:

- Madde 19: Belirlenen g¢ekim saatinden 24 saat éncesine kadar yada cekim
esnasinda is ertelenirse / iptal edilirse; anlagilan dcretin (global (cret ve giin
olarak anlagiimig olsa bile), (.....), Yapim Sirketi / Reklam Ajansi 6deme yapar.
Miticbir sebepler konunun digindadir (Deprem-sel, yangin vb.).

- Madde 20: Cekim esnasinda oyuncunun yetersizligi nedeniyle, yénetmenin /
fotograf¢inin talimatlarinin uygulanamamasinda ise oyuncuya (.....) édenir.

Yukarida yer verilen sozlesme hukumlerinde 6deme kosullarina iligkin yer verilen
“...gunluik Gcretin asgari yarisi...”, “gunlik Ucret Uzerinden hesaplanan saat Ucreti”,
“...1/10 oraninda...”, ”... bir guin ve tek kullanim alani Gcretinin yarisi...” ifadeler dolayli
fiyat tespitine yol acabilecek nitelikte olup anilan ifadelerle ilgili yapilan

degerlendirmelere agagida yer verilmektedir.
G.4. Sektor Paydaslari ile Yapilan Gériigsmeler

Bildirim konusu taslak sézlesmenin taraflari olabilecek yahut taslak sézlesmeden
etkilenme ihtimali olan reklam ajanslari, kast ajanslari, Oyuncular Sendikasi ve
oyunculardan olugsan sektor paydaslari ile rekabet¢i agidan detaylica incelenmesi

gereken “...gunluk Ucretin asgari yarisi...”, “...gunluk Ucret Gzerinden hesaplanan saat
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ucreti...”, “...1/10 oraninda...”, ”... bir gun ve tek kullanim alani tcretinin yarisi...” gibi
ifadelere yonelik degerlendirmeleri basta olmak Uzere genel dederlendirmelerini de
iceren gorusmeler gergeklestirilmistir.

Yapilan gérismelerden bazi reklam ya da kast ajanslarinin daha ¢ok fotomodellerle
cahstigi, bazilarinin ise yogun olarak oyuncularla g¢alistigi, bazi kast ajanslarinin
portféylerinde ¢ok sayida ancak taninirhdi yiksek olmayan oyuncular bulundugu, bazi
kast ajanslarinda ise az sayida ancak kasesi yuksek oyuncularin bulundugu dolayisiyla
reklam ajanslarinin ve kast ajanslarinin kendi iglerinde farkhlik gosterebildigi
gorulmektedir. Oyuncu piyasasinda ise oyuncularin birbirleri arasindaki farklilagmanin,
bir diger deyisle heterojenligin cok daha yiiksek oldugu degerlendiriimektedir. Ozetle
kast ajansindan reklam ajansina, oyuncunun taninirligindan projenin buyuklugune
kadar pazarin tum paydaslarinin kendi iclerinde yuksek heterojenlik barindirdigi
gorulmektedir.

Diger taraftan sektérin bir standarda oturmasinin, var olan ylksek belirsizliklerin
giderilmis olmasinin tim taraflar agisindan faydali olabilecedi hususu da yapilan
gorusmelerin bir kisminda ifade edilmekle birlikte pazarin ¢ok farkh yapida olmasi
nedeniyle tum paydaslar igin gegerli tek ve ortak bir zemin olusturulmasinin mamkun
ve/veya uygulanabilir oimayacagdi da ifade edilmistir. Bu noktada KASTDER Uyesi olan
ve taslak sOzlesmenin hazirlanmasi asamasinda bizzat gorev almis kast ajanslarinin
da sektorin irili ufakh yapida oldugunun farkinda olduklari, dolayisiyla sézlesmenin
oneri niteliginde kalacagini dusundukleri géralmustur.

Ote yandan tavsiye niteliginde ortaya ¢ikan tesebbiis birligi kararlarinin pazarda dnemli
sayida isletme ya da 6nde gelen buyulk igletmeler tarafindan uygulanmaya baslanmasi
halinde tavsiye olmaktan cikabilecegi, tesebbusleri baglayici ve rekabeti sinirlayici
kararlar haline donusebilecegi endisesi varligini surdurmektedir. Nitekim yine
KASTDER tarafindan daha énce yayimlanmis ve yine tavsiye niteliginde olan reklam
filmlerinin farkli mecralarda gosteriimesi halinde uygulanacak uyarlama tarifesinin
reklamcilik sektorinin neredeyse tuminde uygulanir hale geldigi yapilan bir
gorusmede ifade edilmigtir.

G.5. Degerlendirme
G.5.1. 4054 sayili Kanun’un 4. ve 8. Maddesi Kapsaminda Yapilan Degerlendirme

Ayni pazarda faaliyet gosteren tesebbusleri binyesinde bulunduran ve bir tesebbls
birligi olan KASTDER'in yonetim kurulu tarafindan alinan bir kararla hazirlanan taslak
s6zlesmeye iliskin menfi tespit degerlendirmesi, Kanun’'un 4. maddesi ¢ercevesinde
yapiimistir. 4054 sayih Kanun'un “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve
Kararlar” baslikli 4. maddesinde, belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya
dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagiyan veya bu etkiyi
doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi anlagsmalarin, uyumlu
eylemlerin ve tesebbus birliklerinin bu tur karar ve eylemlerinin hukuka aykiri ve yasak
oldugu hiikkme baglanmustir. iigili maddenin (b) bendinde, “mal veya hizmetlerin alim ya
da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tiirlii alim yahut satim
sartlarinin tespit edilmesi” bu tur hallere drnek olarak gosteriimektedir.

Bu baglamda taslak soOzlesmenin bir Onceki boélimde yer verilen maddeleri
incelendiginde, dogrudan ana hizmet alim ya da satim fiyatlarinin belirlenmedigi
gorulmektedir. Diger yandan sdzlesme taraflarinin ana hizmet fiyatlarini serbestce

LA 1)

belirledikten sonra sdzlesmede yer alan “...glnliik lcretin asgari yarisi...”, “glnliik licret

lizerinden hesaplanan saat licreti”, “...1/10 oraninda...”, ... bir giin ve tek kullanim alani
ticretinin yarisi...” ifadelerinin tarife belirlemek suretiyle dolayli olarak fiyat tespiti ve
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ticari kosullara mudahale olarak yorumlanmasi mamkundur. Her ne kadar incelemeye
konu taslak sozlesmenin sektor paydaglarinca kullaniminin ihtiyari olmasi ve yahut
kullanilacaksa da so6zlesmede yer alan maddeleri diledikleri gibi tadil ederek
kullanmalarinin mumkun oldugu belirtiise de sozlesmelerinde yazili usulu kullanan
sektor paydaslarinin birgogunun bu sézlesmeyi veri olarak alacagi ve ticari kogullarini
degistirme egilimi gostermeyecegdi degerlendiriimektedir.

Sektor paydaglari ile yapilan gorismelerde, kast ajansindan reklam ajansina,
oyuncunun taninirhgindan projenin buyuklugune kadar pazarin tum paydaslarinin kendi
iclerinde yuksek heterojenlik barindirdigi, dolayisiyla s6zlesmenin oneri niteliginde
kalacagi gorusu ileri surllmustlr. Ancak, aksi durumda kurulacak is iligkilerinin
farkliliklarina gore yeterince esnek olmasi gereken ve her bir so6zlesme 0zelinde
degismesi gerekebilecek sozlesme maddelerinin mevcut taslak s6zlesme araciligiyla
sabit hale gelmesi s6z konusu olabilecektir.

Herhangi bir baglayiciligi bulunmasa da tavsiye niteliginde ortaya ¢ikan tesebbus birligi
kararlarinin pazarda 6nemli sayida isletme ya da oOnde gelen buyuk isletmeler
tarafindan uygulanmaya baslanmasi halinde tavsiye olmaktan c¢ikabilecedi,
tesebbusleri baglayici ve rekabeti sinirlayici kararlar haline donltsebilecegi endisesi
varhigini strdirmektedir. Nitekim yine KASTDER tarafindan daha 6énce yayimlanmis ve
yine tavsiye niteliginde olan reklam filmlerinin farkli mecralarda gosterilmesi halinde
uygulanacak uyarlama tarifesinin reklamcilik sektériniin neredeyse timuinde uygulanir
hale geldigi bir sektor paydasi ile yapilan gérismede ifade edilmigtir.

Anilan sézlesmenin, yukarida ifade edilen maddeleri dikkate alindiginda 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesi kapsaminda oldugu ve bu nedenle sézlesmeye menfi tespit
belgesi verilemeyecegi sonucuna variimistir.

Asagida sdzlesmeye 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi kapsaminda bireysel muafiyet
taninip taninamayacagi degerlendirilmigtir.

G.5.2. 4054 sayili Kanun’un 5. Maddesi Kapsaminda Yapilan Degerlendirme

4054 sayih Kanun'un 4. maddesi kapsaminda olan bir s6zlesmenin, bu madde
hakUmlerinin uygulanmasindan bireysel olarak muafiyete tabi tutulabilmesi igin
Kanun’un 5. maddesinde sayilan dort kogulun tamaminin karsilanmasi gerekmektedir.
Bu kosullar 5. maddenin birinci fikrasinda:

a) Mallarin dretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

b) Tuketicinin bundan yarar saglamasi,
c) ligili piyasanin énemli bir boliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,

d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaclarin elde edilmesi igin zorunlu olandan
fazla sinirlanmamasi

seklinde sayilimistir.

a) Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni Gelisme ve
lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Geligmenin Saglanmasi

Bildirim Formunda ve sonrasinda sunulan belgelerde verilen bilgilerde, taslak s6zlesme
ile objektif etkinlik kazanimlarinin ortaya ¢gikmasinin beklendigi ileri sirilmektedir. Buna
gore, taslak sdzlesmenin bir tarafinda yer alacak kast ajanslarinin sektore giris
maliyetlerinin yuksek olmadigi ve sektorin dinamik bir yapida oldugu belirtiimektedir.
Bunun sonucunda yeterli bilgi ve deneyime sahip olmayan kast ajanslarinin pazara
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girigleri ve yuksek batik maliyetler gerektirmedigi icin pazardan c¢ikiglart mimkun
olmaktadir. Yeterli tecrubeye sahip olmayan kast ajanlarinin temsil ettigi oyuncularin
haklarinin yeterince savunulamamasi veya bu kast ajanslarinin piyasadan ¢ikmalariyla
sektordeki tum paydaslarin zarar gormesi gundeme gelmektedir.

Ote yandan, taslak sdzlesmenin diger tarafinda yer alacak reklam verenler/reklam
ajanslar agisindan bakildiginda ise aldiklari projeler icin gerekli oyuncularin temin
edilmesi asamasinda genellikle kisith zamanlarinin oldugu belirtilmistir. Ozellikle genis
kapsamli projelerde bu sorunun daha ¢ok gindeme geldigi, yuksek sayida oyuncunun
hizlica temin edilmesi gerekliliginin arttig! ifade edilmistir.

Buna goére, hem kast ajanslari hem de reklam verenler/reklam ajanslari agisindan
bakildiginda, taslak s6zlesme sektorde gerceklesecek is iliskilerinde sektdre yeni giren
tesebbulslere kilavuzluk ederek tecrlbesizlikten kaynaklanacak sorunlari giderecek,
taraflarin haklarinin korunmasi igin asgari standartlar ortaya konmus olacak, anlagmalar
icin gerekli olan zaman maliyeti azaltacaktir. Sektor paydaslari arasinda daha zayif
konumda olan oyuncularin haklarinin da gerek kast ajanslarina gerekse reklam
ajanlarina kargi korunmasina olanak taninacaktir. Bu gergevede tavsiye edilen bu
s6zlesmede belirli standartlarin ortaya konulmasi ile hizmetlerin sunulmasinda iyilesme
ve sektdrde teknik olarak gelisme meydana gelecektir.

Yapilan agiklamalar dogrultusunda, s6zlesmenin 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde sayilan kosulu sagladigi degerlendiriimektedir.

b) Tuketicinin Bundan Yarar Saglamasi

Hizmet kalitesinde iyilesme ve sektorde belli bir diuzen saglanmasi sonucunda nihai
tuketici de dolayh olarak bir fayda saglayacaktir. Ayrica, sektorde blyUk reklam
ajanslari/reklam verenler/yapim ajanslari karsisinda genel olarak zayif konumda olan
oyuncu/fotomodel/modellerle ilgili asgari standartlar sunulmus olmasi ve yapilan
s6zlesmelerde karsilasilacak noksanliklarin bu taslak sézlesme ile saf digi birakiimasi
sonucunda yeni olusacak fiyat-kalite dengesi de dolayli olarak tuketiciyi olumlu yénde
etkileyebilecektir.

Yapilan agiklamalar dogrultusunda, s6zlesmenin 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde yer verilen kosulu sagladigi anlasiimistir.

c) ilgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

Oncelikle sbzlesmenin zorunlu olmamasi, taraflara sézlesme serbestisi verilmesi,
gerektiginde karsilikli anlagsma ile bazi maddelerin degistirilebilmesi ve bu s6zlesmelerin
yalnizca tavsiye kararlar olarak sektorun bilgisine ve kullanimina sunulmasi, ilgili
piyasanin 6nemli bir béliminde rekabetin ortadan kalkmasina yol agmayacaginin
goOstergeleri olarak kabul edilebilecektir. Ayrica, sektordeki is iligkilerinin yuksek
¢ogunlugunun yazil degil s6zlu olarak gergeklesmesi, pazara girisler 6ntinde yasal
ve/veya yapisal engellerin bulunmamasi itibariyla sektorin dinamik yapisi ve
KASTDER'in pazarin yalnizca %10-15’lik dilimini temsil etmesi bu hususu destekler
niteliktedir.

Diger taraftan, sdzlesme taraflari ana hizmet fiyatlarini serbestge belirlemekle birlikte,
taslak sdzlesmede rekabet hukuku baglaminda ele alinabilecek kisit, “...gdinlik Ucretin
asgari yarisi...”, “guinliik licret lizerinden hesaplanan saat (icreti”, “...1/10 oraninda...”,
”... bir gtin ve tek kullanim alani (cretinin yarisi...” gibi ifadelerdir. Bu ifadelerin dolayl
olarak fiyat tespitine yol agma ihtimalinin g6z o6nune alinmasi gerektigi
degerlendiriimektedir. Her ne kadar bildirim formunda tavsiye niteliginde hazirlanan bir

s6zlesme oldugu ifade edilse de, internet sitesinde tUum sektor paydaslarinin
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kullanimina agilmasi planlandigindan, rekabet¢i endise yaratan ifadelerin yer aldigi
taslak tip s6zlesmenin pazarin geneli tarafindan kullaniima ihtimali bulunmaktadir.

Bu durum da piyasanin énemli bir boliumunde rekabetin ortadan kalkmasina zemin
hazirlayabilecektir. Bu sebeple (c) bendinde yer verilen kosulun saglanabilmesi igin
anillan o6deme kosullarina iliskin ifadelerin taslak so6zlesmeden ¢ikariimasi
gerekmektedir. Zira bu ifadeler, fiyati dolayli olarak tespit eden unsurlardir ve esasen
taraflarin karsilikli olarak serbest iradeleri ile belirlenmeleri ve pazarda yer alan
tesebbuslerin bu hususlarda da birbirleri ile rekabet halinde bulunmalari gerekmektedir.

d) Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amaclarin Elde Edilmesi igin Zorunlu
Olandan Fazla Sinirlanmamasi

Basvuru konusu so6zlesmelerin zorunlu olmamasi, taraflara sézlesme serbestisi
verilmesi, gerektiginde karsilikli anlasma ile bazi maddelerin degistirilebilmesi ve bu
s6zlesmelerin yalnizca tavsiye kararlar olarak sektorin bilgisine ve kullanimina
sunulmasi, rekabetin zorunlu olandan fazla sinirlanmayacaginin bir gdstergesidir.
Bununla birlikte anilan 6deme kosullarina iligkin ifadelerin taslak sézlesmeden
cikarilmasi (d) bendinde yer verilen kosulun saglanabilmesi icin de gerekmektedir.

Netice itibariyla, KASTDER yonetim kurulu tarafindan alinan kararla hazirlanan ve
Dernegin internet sitesinde yayimlanmasi planlanan basgvuru konusu sozlesmeye,
0deme kosullarina iligkin ifadelerin gikariimasi kosuluyla bireysel muafiyet taninabilecegi
kanaatine variimistir.
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H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

Kast ajanslari ve bu ajanslara bagli oyuncu, model/fotomodeller ile reklam ajanslari,
reklam yapim girketleri ve dogrudan reklam verenler arasindaki ¢alisma usul, ilke
ve esaslarinin, taraflarin hak ve yukumlulaklerinin/sorumluluklarinin belirlenmesi
amaciyla Kast Ajanslari Dernegi tarafindan hazirlanan bildirim konusu s6zlesmenin
4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olduguna ve bu nedenle s6z konusu
s6zlesmeye menfi tespit belgesi verilemeyecegine,

Bununla birlikte, 6deme kosullarina iligkin “...gunluk tcretin asgari yarisi...”, “gunlik
Ucret Uzerinden hesaplanan saat Ucreti”, “...1/10 oraninda...”, ”... bir glin ve tek
kullanim alani dcretinin yarisi...” gibi dolaylh fiyat tespitine yol acan ifadelerin
cikariimasi kosuluyla s6z konusu sozlesmeye 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesi

cercevesinde bireysel muafiyet taninmasina

gerekeeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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