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Rekabet Kurumu Bagkanhgindan;
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-5-051 (Sorusturma/Uzlagma)
Karar Sayisi . 24-19/435-183

Karar Tarihi : 18.04.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Stukran KODALAK

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER: Aykut KARAGOZ, Asena YAMAN, Sebahat YILMAZ,
Nilay OZLUK, Elif YAVUZ, Giilgin Hande GUNDOGAN,
Abdulkadir AYDIN

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Resen

D. ILGILI TARAF  : - Dora Egitim Kurumlari isletmeciligi Ltd. Sti.
Temsilcisi: Seyma SAHIN
Semerciler Mah. Postane Sok. No:3/2 Adapazari/Sakarya

E. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 28.04.2023 tarihli ve 23-19/374-M sayili,
23.11.2023 tarihli ve 23-54/1061-M sayili ve 14.03.2024 tarihli ve 24-13/251-M sayih
kararlariyla Kocaeli’de faaliyet gosteren 6zel okullarin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediginin tespitine
yonelik olarak yiriitilen sorusturma kapsaminda, Dora Egitim Kurumlari
isletmeciligi Ltd. Sti. tarafindan gonderilen uzlasma metni neticesinde
sorusturmanin Dora Egitim Kurumlan isletmeciligi Ltd. Sti. bakimindan
sonlandiriimasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Kocaeli ilinde faaliyet gdsteren dzel okullarin egitim ve yemek
Ucretlerini birlikte belirlemek ile isgucu piyasasinda rekabeti kisitlayici eylemlerde
bulunmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili
Kanun) 4. maddesini ihlal ettigi iddiasi.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 23.11.2022 tarihli ve 22-52/776-
M(2) sayili karariyla, Kocaeli ilinde faaliyet gosteren 6zel okullarin ve Kocaeli Ticaret
Odasinin (KOTO) 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili
Kanun) 4. maddesini ihlal edip etmedikleri iddiasi ile ilgili olarak 4054 sayili Kanun’un
40. maddesinin birinci fikrasi uyarinca 6narastirma yapilmasina karar verilmistir.

Onarastirma surecinde elde edilen bilgi ve belgeler 1siginda Kurulun 28.04.2023 tarihli
ve 23-19/374-M sayili karari uyarinca Kocaeli ilinde faaliyet gosteren Sungurbey Egitim
ve Ticaret Ltd. Sti (BILGILI KULTUR), Ali Korkmaz Ozel Egitim Kurumlari Gida Nakliye
Tic. ve San. Ltd. Sti. (BILNET OKULLARI), Murat Yildinm Egitim Hizmetleri San. ve
Tic. AS (MY KOLEJ), izmat Ozel Egitim Yayincilik San. ve Tic. Ltd. Sti. (NESIBE AYDIN
KOCAELI) ve Ozel Kiigiikkaydin Egitim Hizmetleri Ticaret Ltd. Sti. (UGUR OKULLARI)
hakkinda 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespitine yonelik
olarak Kanun’un 41. maddesinin birinci fikrasi uyarinca sorusturma agilmasina karar
verilmigtir.

Sorusturma kapsaminda 09.05.2023 tarihinde; 4A1B Egitim Hizmetleri Ticaret Anonim
Sirketi (SINAV SAHIN), Korfez Arti Egitim Hizmetleri Danismanlik Ticaret AS (SIMYA
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KOLEJI), Bahgesehir Kiiltiir Sanat Iisletmesi ve Egitim Kurumlari AS (BAHCESEHIR
KOLEJi), Bika Ozel Egitim Ticaret Ltd. Sti., Cebirler Saglik Ozel Egitim Sanayi Ticaret
Ltd. Sti., Mehe Egitim Kurumlari Ltd. Sti., Manevi ve Iktisadi Kalkinma Vakfi Mikav
iktisadi Isletmesi (NADIDE EGITIM KURUMLARI), PMN Ozel Egitim Hizmetleri AS
(TED KOCAELI) ve YKM Ozel Egitim Ogretim Ticaret Ltd. Sti.de (KARAMURSEL
BIREY); 10.05.2023 tarihinde; Ari inovasyon ve Bilim Egitim Hizmetleri AS (DOGA
KOLEJI), Bilgi Kipt Ozel Egitim Kurumlari Gida insaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
(BILGI KUPU), Direng Ozel Egitim Ogr. Hizm. Turz. ve ins. San. Tic. Ltd. Sti., Dora
Egitim Kurumlari Igletmeciligi Limited Sirketi (BESSEKiZ OKULLARI), Kardem Ozel
Egitim Hizmetleri Ticaret Limited Sirketi, Kocaeli Yiksek Ogrenim Vakfi Egitim
Hizmetleri Iktisadi Isletmesi, Mehmet Ozden Ozden Bogazici Koleji Ortaokulu
(BOGAZICI KOLEJi), Ozel Gélciik Egitim Hizmetleri Ltd. Sti. (BASARI KOLEJI) ve
Rahmi Seymen Ozel Egitim Insaat Yayincilik Tarim Isletmeleri Sanayi ve Tic. Ltd.
Sti.de (SEYMEN KOLEJi); 11.05.2023 tarihinde; Adem KATANALP / LEVEL AKADEMI
(YAHYA KAPTAN KOLEJI), Atafen Egitim Hizmetleri ve Tic. AS (ATAFEN KOLEJI),
Melike ERGI, Ozel Metin Celik Egitim Kurumlari, Naipoglu Ozel Anaokulu Egitim-
Ogretim Hizmetleri Tic. Ltd. Sti. ve Ozel Mye Ogretim Egitim Hizmetleri Tic. Ltd. Sti.nde
(KOKPIT KOLEJI); 22.08.2023 tarihinde (.....) (GUNES OKULLARI) ve Tek Adim Ozel
Eg. Hizm. ins. Tr. Paz. Tic. Ltd. Sti.de (TEKNOKENT KOLEJI), 23.08.2023 tarihinde
Akkale Ozel Egitim Gida Hayvancilik Madencilik Tic. Sic. Ltd. Sti.de yerinde
incelemeler gergeklestiriimistir. Yapilan yerinde incelemeler sonrasinda, 23.11.2023
tarihli ve 23-54/1061-M sayil Kurul karariyla 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal
edilip edilmediginin tespitine ydnelik olarak aralarinda BESSEKiZ OKULLARI’nin da
bulundugu bazi tesebbusler hakkinda 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi kapsaminda
sorusturma aciimasina ve 28.04.2023 tarihli ve 23-19/374-M sayili Kurul karari ile
yurutulmekte olan sorusturma ile birlegtirilerek yuratulmesine karar verilmistir

Kurulun 14.03.2024 tarihli ve 24-13/251-M sayih karariyla ise yukarida anilan Kurul
kararlari ile bagslatilan sorusturmaya; ATAFEN KOLEJi ile Altigen Ozel Egitim
Hizmetleri ve Turizm Isletmeciligi Ltd. Sti.nin (ALTIGEN EGITIM) sorusturma tarafi
olarak eklenmesine ve bundan sonraki her turlu tebligatin Unvanlari bu olan
muhataplara yapilmasina karar verilmistir.

4054 sayili Kanun’'un 43. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca hakkinda sorusturma
acildigina ve ilk yazilh savunmasinin 30 gun icinde gonderilmesi gerektigine iliskin
06.12.2023 tarihli ve 78689 sayih Sorusturma Bildirimi, 08.12.2023 tarihinde
BESSEKiZ OKULLARI tarafindan tebellig edilmis ve tesebbisiin birinci yazili
savunmasi suresiigerisinde 05.01.2024 tarihli ve 46937 sayil yazi ile Kurum kayitlarina
intikal etmistir. Ayrica 06.03.2024 tarih ve 49453 sayi ile Kurum kayitlarina intikal eden
yazida BESSEKIZ OKULLARI tarafindan 4054 sayili Kanun'un 43. maddesi uyarinca
Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétuye
Kullaniimasina Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iliskin
Yonetmelik (Uzlasma Yonetmeligi) kapsaminda uzlasma usulinin baslatilmasi
talebinde bulunulmustur. S6z konusu basvuru Gzerine hazirlanan 11.03.2024 tarihli ve
2022-5-051/BN-11 sayih Bilgi Notu, Kurulun 14.03.2024 tarihli toplantisinda
gorusulmus ve 24-13/252-M sayili Kurul karariyla ilgili tesebbusun talebi kabul edilerek
uzlagsma goérusmelerinin baslatilmasina karar verilmistir. Kurul kararini takiben,
14.03.2024 tarihinde BESSEKIZ OKULLARI ile gevrim ici toplanti yapilarak uzlasma
gorusmesi gergeklestirilmistir.

Akabinde hazirlanan 20.03.2024 tarihli ve 2022-5-051/BN-16 sayil Bilgi Notu Kurulun
21.03.2024 tarihli toplantisinda gorusulerek 24-14/294-MUA sayili karar alinmigtir. Bu
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karar (izerine BESSEKIiZ OKULLARI tarafindan génderilen 29.03.2024 tarihli ve 50457
saylll basvuruda 6zetle; 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun (iYUK) 11.
maddesi uyarinca 21.03.2024 tarihli ve 24-14/294-MUA sayili uzlagsma kararinin
yeniden degerlendirilerek verilecek idari para cezasina uygulanan indirimin artiriimasi
talep edilmistir.

Bunun Gzerine hazirlanan 02.04.2024 tarihli ve 2022-5-051/BN-32 sayil Bilgi Notu,
04.04.2024 tarihli Kurul toplantisinda gorusulmus ve alinan 24-16/393-M sayili karar
ile BESSEKiZ OKULLARI’nin yalnizca yemek Ucretlerine iligkin ihlale taraf oldugu, bu
nedenle s6z konusu hususun indirim sebebi olarak kabul edilmesine ve bu dogrultuda
kurulun 21.03.2024 tarihli ve 24-14/294-MUA sayili kararinin iYUK m.11 uyarinca
degistiriimesine karar verilmigtir.

ilgili karar BESSEKIiZ OKULLARI'na bildiriimis olup uzlasma ara kararina istinaden
tesebbls tarafindan hazirlanan uzlasma metni 05.04.2024 tarih ve 50774 sayi ile
Kurum kayitlarina intikal etmistir. S6z konusu uzlasma metninde BESSEKIZ
OKULLARI ara kararda belirtilen hususlari kabul ederek sorusturmanin uzlasma ile
sonlandirilmasini talep etmigtir.

Yukarida yer verilen sire¢ sonucunda hazirlanan 16.04.2024 tarih ve 2023-5-001/BN-
37 sayil Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda o&zetle; BESSEKiIZ OKULLARI
tarafindan sunulan uzlasma metni cergcevesinde, anilan tesebbls hakkindaki
sorusturmanin uzlagsma usull ile sonlandirilabilecegi ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

1. ilgili Taraf Hakkinda Bilgi: BESSEKiIZ OKULLARI

Ozel izmit Bessekiz Ortaokulu olarak 2017 yilinda ortaokul diizeyinde egitim
faaliyetlerine baslayan BESSEKIZ OKULLARI, 2021-2022 egitim-6gretim déneminde
Ozel Diisbahgesi ilkokulu ve Ozel Marufoglu Diisbahcesi Anaokulunu devralarak
anaokulu ve ilkokul dizeyinde egitim vermeye baslamistir. 2022-2023 egitim-6gretim
déneminde anaokulu dahil toplam égrenci sayisi (.....) olup BESSEKiZ OKULLARI'nin
hisselerinin (.....)’e aittir.

1.2. ilgili Pazar
.2.1. ilgili Oriin Pazan

Dosya konusu iddialar dikkate alindiginda, ilgili Grin pazarlarinin 6zel okullarda
sunulan egitim hizmetlerini ve egitim disi hizmetleri de icerecek sekilde; “6zel okul
isletmeciligi hizmetleri pazari” ve 6zel okullarin isglcu piyasasina yonelik uygulamalari
kapsaminda ‘“egitim hizmetlerine yénelik isglicii pazari” olarak tanimlanabilecedi
degerlendiriimekle birlikte, ilgili Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuz’un 20.
paragrafinda yer alan “inceleme konusu islem, gerek (iriin gerekse de cografi agidan
olasi alternatif pazar tanimlari cergevesinde rekabet agisindan endiseler yaratmiyor ya
da alternatif tim tanimlar agisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar
tanimi yapilmayabilir.” ifadesine istinaden mevcut dosya kapsaminda ulasilan sonug
bakimindan ilgili Griin pazari tanimi yapilmasina gerek gorulmemistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Egitim-6gretim hizmeti sunan 0zel okullarin Kocaeli ilinde faaliyet gdstermeleri
sebebiyle dosya 6zelinde ilgili cografi pazarin “Kocaeli” olarak tanimlanmasinin uygun
olacag! degerlendiriimektedir. Bununla birlikte, llgili Pazarin Tanimlanmasina lligkin
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Kilavuz’un 20. paragrafi uyarinca, dosya kapsaminda ulasilacak sonucu
degistirmeyecek olmasi nedeniyle ilgili cografi pazar tanimi yapilmamistir.

I.3. Dosya Kapsaminda Elde Edilen Bulgular!?

23.11.2022 tarihli ve 22-52/776-M(2) sayili Kurul karariyla baslatilan 6narastirma
kapsaminda 23.03.2023 ve 24.03.2023 tarihlerinde BILGILI KULTUR, BILNET
OKULLARI, MY KOLEJ, NESIBE AYDIN KOCAELI ve UGUR OKULLARI'nda yapilan
yerinde incelemelerden elde edilen bulgulara asagidaki bolumlerde yer verilmistir.

1.3.1. BILGILI KULTUR’de Yapilan Yerinde incelemede Elde Edilen Bulgular

Bulgu-2: BILGILI KULTUR'de 23.03.2023 tarihinde yapilan yerinde incelemede (.....)"In
bilgisayarindan elde edilen “6zel okullar tavsiye kararlar” bashkh, 03.08.2022 kayit
tarihli Word dosyasinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Kocaeli Ticaret Odasi’nda 02 Agustos 2022 tarihinde dlizenlenen, Egitim
Komitesi (iyeleri ve Kocaeli de bulunan Ozel Okul temsilcilerinin katildigi
toplantida gérusdlen ve tiim kurumlarin uymasi konusunda ortak tavsiye karari
alinan hususlar asagida belirtiimigtir.

Ozel Okullarimizda gérev alan egitim personellerinin daha énce yapilan yeni
yil ¢alisma sbzlegsmelerinin yeniden diizenlenmesi, kurumlarin bditgeleri
dogrultusunda, tiim personellerinin yada uygun gérdikleri personellerinin
maasglarinda iyilestirme yapmasinin, fakat asil ciddi maas diizenlemelerinin ocak
ayinda belirlenecek asgatri Ucret artigindan sonra yapilmasinin uygun olacagi
hususunda,

Ozel okullarin servis firmalariyla gériismelerinin devam ettigi, ilimizde devam
eden p plaka calismalarina komitemizin okullarimiz adina muidahil oldugunun,
servis firmalarinin énidmdiizdeki yil tekliflerinde artis oranlarinin %100 ile %150
arasinda olacaginin, okullarimizin servis firmalariyla anlagsma yaparken
6gretmenlerin tagsinmasi ve yakit artis oraninin %10’ u gectikten sonra velilerden
fark istenmesi maddesini sé6zlesmelere ekletmeleri hususunun,

llimizdeki Ozel Okullarin Ocak ayindan itibaren , artan gida maliyetleri ve
firmalardan gelen fteklifler neticesinde daha 6nce duyurduklari yemek (icreti
tizerinden en az %40 fiyat artigi yapmalari, yakin dénemde artis yapan kurumlar
var ise artis yaptiklari tarihe kadar kayit olan velilerden bu farki istemeleri, yemek
fiyatlarindaki azami artis oranina tiim kurumlarin uymasi,17 agustos 2022
tarihinde tiim kurumlarin hazirlanacak ortak metin ile velilerine duyuru yapmasi
hususunda,

Ticaret Odasinda diizenlenen toplantiya katilan tiim Ozel Okul Yéneticileri,
toplantiya katilamayan okul yéneticilerine de duyurmak kaydiyla tavsiye kararlari
almiglardir.”

Bulgu-3: BILGILI KULTUR'de yapilan yerinde incelemede (.....)’den elde edilen “Koto
Ekip 23” adl WhatsApp grubunda? bulunan 03.08.2022 tarihli iletide asagidaki ifadeler
yer almaktadir:

-(Word dokiimani paylasiimigtir)
-(Word dokiimani paylasiimigtir)

1 E-posta ve Whatsapp yazigsmalarindaki ifadeler, belgelerin aslina sadik kalmak amaciyla herhangi bir
dizeltme yapilmaksizin ayni sekliyle alinmigtir.

2 Belgelerin numaralandiriimasinda ilgili rapordaki belge numaralari korunmustur.

3 flgili WhatsApp grubunun katilimcilari KOTO 23. Meslek Komitesi lyeleri (.....) ve sirlicii kursu
isletmeciligi alaninda faaliyet gosterdigi tespit edilen (.....)’dan olusmaktadir.
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(.... ):

“Ozel okullara yeni grup kurdum toplantiya katilanlardan ve mazert
bildireblerden olusan.bunlarida o gruptan paylastim”

WhatsApp grubunda paylasilan belgelerden ilki Bulgu-2'de de yer alan Kocaeli Ticaret
Odasr'nda 02.08.2022 tarihinde duzenlenen, Egitim Komitesi Gyeleri ve Kocaeli’'nde
bulunan 6zel okul temsilcilerinin katildigi toplantida gorusulen ve tim kurumlarin
uymasi konusunda ortak tavsiye karari hakkinda olup ikinci belgede ise alinan ortak
tavsiye karari neticesinde velilere gonderiimek Uzere hazirlanan yemek Ucretinin
guncellenmesine yodnelik metin yer almaktadir. Metinde gecgen ifadelere asagida yer
verilmektedir:

“Degerli Velimiz;
2022- 2023 Egitim Ogretim yili icin 2022 Ocak ayindaki mevcut kosullar dikkate

alinarak en ekonomik yemek (icreti maliyeti hesaplanmaya c¢aligiimis olup,
sizlere duyurusu yapilmigtir.

2021-2022 egitim yili icerisinde; 2022 Ocak ayi asgari licret artigina miiteakip,
gida fiyatlarindaki énlemez artiglar, sunmus oldugumuz yemek hizmetini zora
sokmus, fakat sizlere yansitmadan ve hizmeti aksatmadan kurum olarak
maliyetleri yiiklenerek yili tamamlamig bulunmaktayiz.

Ancak; Temmuz ayinda yapilan %30’luk asgari lcret zammina ilave olarak
yagdan ete, sebzeden meyveye, makarnadan una kadar tiim gida driinlerinde
%100-300 arasinda katlanilmaz artiglar meydana gelmistir. Ayrica temizlik
trdinleri ve enerji fiyatlarindaki yiiksek artiglar da yemek Uicretlerini dogrudan
etkilemektedir. Ocak 2023 tarihinde asgari lcrette tekrar yiksek oranda artis
olacagi ve gida fiyatlarinda éngériilemez ylikselisin devam edecedi agikardir.

Tum bu disimizda cereyan eden ekonomik nedenler ve gergekten 6ngdrilmesi
zor olan bu siiregte verilen hizmetin kaliteden &diin vermeden siirddirtilebilmesi
icin yemek dcretlerinin revize edilmesi zorunluluk haline gelmistir.

Yukarida Ozetle anlatmaya c¢alistigimiz nedenlerden dolayr yemek Uicreti
hizmetimiz ... TL olarak giincellenmistir.

2022-2023 yemek hizmet bedeli gtincelleme iglemleri icin 10 Eyliil 2022 tarihine
kadar okulumuzu ziyaret etmenizi ve olugan bu durum igin anlayisinizi rica
ederiz.

Sevgi ve Saygilarimizla.”

1.3.2. NESIBE AYDIN KOCAELi’de Yapilan Yerinde incelemede Elde Edilen
Bulgular

Bulgu-15: NESIBE AYDIN KOCAELI'de 24.03.2023 tarihinde yapilan yerinde
incelemede (.....)'tan elde edilen “NAO Kurucular” isimli WhatsApp grubunda NESIBE
AYDIN yetkilisi (.....) ile NESIBE AYDIN KOCAELI vyetkilisi (.....) arasinda yapilan
23.07.2022 tarihli yazismada kullanilan ifadeler asagdida yer almaktadir:

(oeens ):

“Sayin Velimiz,

Sizlere duyurusunu yaptigimiz 2022-2023 6gretim yilina ait yemek Ulcretimizin,
gida ve enetrji fiyatlarindaki tahminlerimizin 6tesine gegen yliksek artis sebebiyle
maliyetlerin karsilanamayacagi 6ngériilmektedir. Bu sebepledir ki kalitemizden
odin vermeden hizmet verebilmek igin yemek lcretinde ek artis yapmak zorunlu
héle gelmistir. Yemek (icretine yapilan (.....)TL + KDV ((.....)), ((.....)TL KDV dahil)
ek artisin 31 Agustos tarihine kadar muhasebe birimimizden islemlerinizi
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yapmanizi, elimizde olmayan piyasa kogullarindan dolayi olusan bu durum igin
anlayisinizi rica ederiz.

Bilginize BO01”

“Sayin Velimiz,

Yemek Ucretinde yapilan ek artisg ile ilgili sizlere génderdigimiz bilgi mesajina
ilave olarak 6deme detaylari agsagida verilmigtir. Bilginize.

1-Ek dcreti taksitlendirerek 6demek isteyen velilerimiz, 2022-2023 dbénemi
taksitlerine ilave edebilirler.Bunun igin taksitlerin giincellenmesi gerekmektedir.
2-Ek  dcret  tutarinin  tamamini ((.....)TL+KDV), ((...)TL KDV
dahil)taksitlendirmeden édemek isteyen velilerimizin égrenci TC ve Adi Soyadi
belirtilerek HAVALE seklinde 6deyedbilirler.

3-Ek dicret igin pegin 6deme indirimi yapilmayacaktir. BO01”

“Bilfen velilerine gbéndermis.”

(.... ):

“Bu ¢ok iyi bir haber , Ankara Bilfen mi hocam”
‘Buradaki diger okul kuruculari kaynagimi zikretmeden paylasip ortami biraz
ybnlendirsem Sikinti olur mu ?”

(e ).

“Olmaz hocam.
Istanbul Bilfen bunu génderen”

(21) Bulgu-16: NI_ESiBE_ AYDIN KOCAELI'de yapilan yerinde incelemede (.....)'tan elde
edilen ve BILGILI KULTUR (.....) ile 23.07.2022 tarihinde yapilan WhatsApp
yazigsmasinda kullanilan ifadeler asagida yer almaktadir:

(e ).

“Sayin Velimiz,

Sizlere duyurusunu yaptigimiz 2022-2023 égretim yilina ait yemek Ucretimizin,
gida ve enerji fiyatlarindaki tahminlerimizin étesine gecgen yiiksek artis sebebiyle
maliyetlerin karsilanamayacagi éngérilmektedir. Bu sebepledir ki kalitemizden
odin vermeden hizmet verebilmek igin yemek licretinde ek artis yapmak zorunlu
héle gelmistir. Yemek lcretine yapilan (.....)TL + KDV ((.....)), ((.....)TL KDV dahil)
ek artisin 31 Agustos tarihine kadar muhasebe birimimizden islemlerinizi
yapmanizi, elimizde olmayan piyasa kosullarindan dolayi olusan bu durum igin
anlayiginizi rica ederiz.

Bilginize BO01”

“Sayin Velimiz,

Yemek (icretinde yapilan ek artis ile ilgili sizlere génderdigimiz bilgi mesajina
ilave olarak 6deme detaylari asagida verilmigtir. Bilginize.

1-Ek Ucreti taksitlendirerek 6demek isteyen velilerimiz, 2022-2023 dbnemi
taksitlerine ilave edebilirler.Bunun igin taksitlerin glincellenmesi gerekmektedir.
2-Ek  dcret  tutarinin  tamamini  ((.....)TL+KDV), ((...)TL KDV
dahil)taksitlendirmeden édemek isteyen velilerimizin égrenci TC ve Adi Soyadi
belirtilerek HAVALE seklinde 6deyebilirler.

3-Ek dicret igin pegin 6deme indirimi yapilmayacaktir. BO01”

“Bilfen velilerine gébndermig.”

“Istanbuldan geldi bana”

“Saglamasini yapip grupta paylagsalim derim ... bilnet e mi sorsan? Beni
karigstirma ama ”
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(.... ):

“Pazartesi konularla ilgilenecegim muhtemelen biz de yemek Uzerinden
ylrtiyecediz yapacadimiz ortak toplantida bunu degerlendirip en kisa sdrede
velilere duyurmak gerekir”

“Bilnet erken kayitta yemek parasi almamisti gegen ay velilere buna benzer bir
yazi gbndererek yemek (icretlerini istedi”

(..... ):

“llk rakami duyurmuslardir ... Istanbul direkt fark istiyor”

(..... ):

“Olabilir bi 6grenelim bakalim”

(22) Bulgu-19* NESiBE"AYDIN KOCAELI’de yapilan yerinde incelemede (.....)'tan elde
edilen ve “Kocaeli Ozel Okul Kurucu” isimli WhatsApp grubunda BILGILI KULTUR
yetkilisi (.....)’e ait 16.08.2022 tarihli iletiler asagida yer almaktadir:

(e ).

(Asagidaki Word Dosyasi paylagiimigtir):
“Degerli Velimiz
Okulunuz olarak 2022-2023 Egitim dénemi igin olusturdugumuz dicret
artiglarini, 2022 yilinin Ocak ayi enflasyon rakamlarini baz alarak sizlere
iletmistik.
2021-2022 Egitim dbéneminde sunmus oldugumuz yemek hizmeti
ticretlendirmesini de bir énceki yilin Ocak ayi enflasyon rakamlari baz
alinarak hazirlanmig ancak olagandtistii sartlarin olusmasina ragmen hizmet
kalitemizden &diin vermemek adina olusan tim fiyat farklari kurumumuz
tarafindan karsilanmsgtir.
Ancak 2022 Ocak ayindan bu yana TUIK tarafindan agiklanan %94,65 gida
enflasyonu, asgari lcrette olusan %94,6°lik artis, enerji fiyatlarindaki
%100°den fazla artis ve 2023 yilinda olugacak olan yeni artiglar ile birlikte
yeni dbénemde verilecek olan yemek hizmetleri maliyetlerinin
karsilanamayacagini 6ngérmekteyiz.
Degerli velimiz, okulumuzun etki alani disinda bulunan bu artiglar sebebi ile
2022-2023 Egitim dénemine ait yemek hizmetleri licretinde ek artig yapmak
zorunluluk haline gelmistir.
Yeni yemek lcretleri ................. TL olarak giincellenmigtir.
10 Eylul 2022 tarihine kadar okulumuzdaki ilgili birime ugrayarak islemlerinizi
yapmanizi ve elimizde olmayan kosullardan olusan bu durum igin
anlayisinizi rica ederiz.
Sevgi ve Saygilarimizila”

“Degerli ybnetici arkadaslarim.Yarin tim okullarimizin belilerine gbnderecegi
yemek artig talep yazisini génderdim.”

“Tim okullarimiz  belirledikleri yeni yemek fiyatini yaziya ekleyerek
kararlastirdigimiz Gibi yarin velilerine génderebilir.Kolayliklar diliyorum”

(Word Dosyasi paylasiimigtir):

4 Ayni bulgulara “Kocaeli Ozel Okul Kurucu” adli WhatsApp grubunun katiimcisi olan DOGA KOLEJI
yetkilisi (.....)’in mobil cihazindan da ulagiimistir.
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“EK KAYIT SOZLESMESI

18 Agustos 2022

Taraflar arasinda akdedilen .............. tarihli s6zlesmenin Genel Hususlar
bashkli  bélimdinin ...... Maddesi; “Ulke genelinde gida fiyatlarinda

6ngoriilemez bir artis s6z konusu oldugunda kurumun yemek (cretinde artis
yapma hakki sakhidir.” hiikmii uyarinca, TUIK (Tiirkiye istatistik Kurumu)
tarafindan aciklanan 2022 yilina gida enflasyon oraninin %94,6 olarak
gerceklesmesi nedeniyle yemek Ucretleri yeniden yapilandirilarak
...................... olarak belirlenmisgtir.

Is bu 1 (bir) maddeden olusan Ek Sézlesmenin, Veli ............. ile
kurumumuz arasinda akdedilen ................ tarihli Kayit Sézlesmesinin
dogal ve tamamlayici bir eki niteliginde oldugu taraflarca kabul ve teyit
edilmigtir.
Veli Adl — SOyadil ..o
Tarih — imza Tarih - imza”
“Bu belge velilere imzalatabikecegimiz 6rnek ek sézlesme arkadaglar’
1.3.3. BESSEKIiZ OKULLARI’'nda Yapilan Yerinde incelemede Elde Edilen Bulgular

Bulgu-28: BESSEKiZ OKULLARI'nda 10.05.2023 tarihinde vyapilan yerinde
incelemede (.....)dan elde edilen 18.08.2022 tarihli sirket i¢i yazisma niteligindeki
Whatsapp yazismasinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

(..... ) Bessekiz:

(-Word dokiimani® ile birlikte ses kaydi génderiliyor).

Ses Kayd! Igerigi: “Onur Beyden® istedim yaziyi o génderdi béyle bir yazi yazip
velilere gbndermigler bugdin itibariyla”

Bulgu-29: BESSEKiZ OKULLARI'nda 10.05.2023 tarihinde vyapilan yerinde
incelemede (.....)’'dan elde edilen (.....) ile 23.08.2022 tarihli sirket ici yazisma niteligini
haiz oldugu dusunulen Whatsapp yazismasinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

(ceen):
“Degerli Velimiz

Okulunuz olarak 2022-2023 Egitim dbnemi ig¢in olusturdugumuz (icret
artiglarini, 2022 yilhinin Ocak ayi enflasyon rakamlarini baz alarak sizlere
iletmistik.

2021-2022 Egitim dbéneminde sunmus oldugumuz yemek hizmeti
ticretlendirmesini de bir énceki yilin Ocak ayi enflasyon rakamlari ba zalinark
hazirlanmis ancak olagandisti sartlarin olugsmasina ragmen hizmet kalitemizden
6din vermemek adina olugsan tim fiyat farklari kurumumuz tarafindan
kargilanmstir.

Ancak 2022 Ocak ayindan bu yana TUIK tarafindan agiklanan %94,65 gida
enflasyonu, asgari lcrette olusan %94,6'lik artig,enerji fiyatlarindaki %100°den
fazla artis ve 2023 yilinda olusacak olan yeni artiglar ile birlikte yeni dénemde

5 86z konusu dokiman, velilere gonderilecek yemek (creti artigina iligkin bilgilendirme metnini
icermektedir. )
6 Yerinde inceleme esnasinda sifahen ilgili kisinin, SINAV SAHIN yetkilisi oldugu bilgisi edinilmistir.
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verilecek olan yemek hizmetleri maliyetlerinin  karsilanamayacagini
6ngbrmekteyiz.

Degerli velimiz, okulumuzun etki alani diginda bulunan bu artiglar sebebi ile
2022-2023 Egitim dénemine ait yemek hizmetleri (icretinde ek artis yapmak
zorunluluk haline gelmistir. Yeni yemek (cretleri....... TL olarak giincellenmigtir.

10 Eylil 2022 tarihine kadar okulumuzdaki ilgili birime ugrayarak igslemlerinizi
yapmanizi ve elimizde olmayan kogullardan olugsan bu durum igin anlayiginizi
rica ederiz.

Sevgi ve Saygilarimizila”

| )

“Evet biliyorum bu mesaji”

Bulgu-30: BESSEKIZ OKULLARInda 10.05.2023 tarihinde yapilan yerinde
incelemede (.....))dan elde edilen, yerinde inceleme tarihinden 6nceki dénemde
BESSEKIiZ OKULLARI (.....) oldugu anlasilan (.....) ile 29.08.2022 tarihli Whatsapp
yazismasinda asagidaki ifadeler yer almaktadir.

(conn):
(Okul yemek Fiyatlari Artig isimli Word dokimani paylasiimigtir).”

“Sevgili velimiz,

Sizlere duyurusunu yaptigimiz 2022-2023 égretim yilina ait yemek Ulicretimizin,
gida ve enerji fiyatlarindaki tahminlerimizin étesine gecen yiiksek artis sebebiyle
maliyetlerin karsilanalmayacagi éngériilmektedir.

Bu sebepledir ki kalitemizden 6diin vermeden hizmet verebilmek icin yemek
tcretinde ek artis yapmak zorunlu hale gelmigtir. Yemek (icretine yapilan
(.....)TL(KDV dahil) ek artigin 31 Agustos tarihine kadar muhasebe birimimizde
islemlerinizi yapmanizi, elimizde olmayan piyasa kosullarindan dolayi olusan bu
durum igin anlayiginizi rica ederiz.

OZEL DUS BAHCESI OKULLARI”

Bulgu-31: BESSEKiZ OKULLARI'nda 10.05.2023 tarihinde yapilan yerinde
incelemede (.....))dan elde edilen, yerinde inceleme tarihinden 6nceki dénemde
BESSEKiZ OKULLARI (....) oldugu anlasilan (....) ile 31.08.2022 Whatsapp
yazismasinda asagidaki ifadeler yer almaktadir.

(..... ):
“Degerli velimiz,

Sizlere duyurusunu yaptigimiz 2022-2023 6gretim yilina ait yemek
tcretimizin,gida ve enerji fiyatlarindaki tahminlerimizin étesine gegen yliksek
artis sebebiyle maliyetlerin kargilanamayacagi 6ngorilmektedir.

Bu sebepledir ki kalitemizden 6diin vermeden hizmet verebilmek igin yemek
ticretinde ek atis yapmak zorunlu hale gelmigtir.Yemek Ucretlerine %(.....) artis

7 “Okul yemek Fiyatlari Artis..” isimli Word dokiimaninin igerigi ile Bulgu-19’da paylasilan “Okul yemek
Fiyatlari artis artis yazisi” isimli Word dokumani igeriginin eslestigi tespit edilmistir.

9/18



(26)

(27)

(28)

(29)

24-19/435-183

yapilarak (.....) TL (KDV dahil) olarak glincellenmistir.10 Eyllil tarihine kadar
muhasebe birimimizden igslemlerinizi yapmanizi, elimizde olmayan piyasa
kosullarindan dolayi olugan bu durum igin anlayisinizi rica ederiz.

OZEL DUS BAHCESI OKULLARI
hocam uygunmudur

sms atiyoruz”

(Whatsapp uygulamasinda yer alan “&” emojisi ile yanitlanmistir.)
l.4. Degerlendirme
[.4.1. Kanun’un 4. Maddesi Cergcevesinde Yapilan Degerlendirme

4054 sayil Kanun’un “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar” baglikli
4. maddesinin ilk fikrasinda; “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya
dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini tasiyan veya bu
etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi anlagmalar, uyumlu
eylemler ve tesebbls birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir.”
hukmu yer almaktadir.

S6z konusu hukmuan temel amaci, her bir tesebbusun ticari politikalarini ve piyasadaki
faaliyetlerini tek basina, bagimsiz olarak belirlemesidir. Bu dogrultuda her bir
tesebblsun fiyat, Uretim, dagitim, arz miktari vb. ekonomik parametreleri pazar
kosullarina gore rakiplerinden bagimsiz bir sekilde belirlemesi gerekmektedir. Zira
rekabeti bozucu nitelikteki anlasmalarin varligi halinde, tesebbuslerin bagimsiz
davraniglarinin yerini, anlasma taraflarinin ortak cikarlarina hizmet eden koordineli
davraniglar almaktadir. Bu tlr anlagmalar, serbest piyasa ekonomisinden elde edilmesi
beklenilen faydalari azaltarak kaynaklarin etkinsiz kullaniimasina ve serbest piyasa
sisteminin sagladigi refahin piyasadaki aktorlere hak etmedikleri oranda dagiimasina
yol agmaktadir®.

Tesebbusler arasinda gergeklestirilen amaci veya etkisi itibariyla rekabeti sinirlayan
anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbus birligi kararlarinin 4054 sayili Kanun ile
yasaklandigi goértulmektedir. Anilan Kanun’'un 4. maddesinin gerekcesinde; “Bu
Kanunun amaci rekabetin korunmasi olduguna gbre, rekabeti engelleyici, kisitlayici
veya bozucu tesebblsler arasi anlasma ve uygulamalarin yasaklanmasi gereKir.
Maddenin amaci bakimindan anlasma, hukuki sekil sartlarina uymasa bile taraflarin
kendilerini bagl hissettikleri her tirlti uzlasma ya da uyusma anlaminda kullaniimigtir.
Anlasmanin yazili veya sézlii olmasinin énemi yoktur.” ifadeleri yer almaktadir. Bu
kapsamda, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi anlaminda rekabet ihlali teskil eden bir
anlasmanin varhgindan bahsedebilmek icin tesebbusler arasinda bir irade uyusmasi
veyahut bu irade uyusmasinin yerine gegen ve eylemsel bir igbirligi saglayan dogrudan
veya dolayli davraniglarin varligi aranmaktadir.

4054 saylli Kanun’'un 4. maddesinin uygulanmasi bakimindan, anilan madde
kapsamina giren uygulamalarin amag¢ veya etki unsurlarindan sadece birini
barindirmasi Kanun’un 4. maddesinin ihlal edildigi sonucuna variimasi i¢in yeterli kabul
edilmektedir. Dolayisiyla amag¢ yonunden rekabeti kisitlayan anlagmalarin varhigi
halinde ihlalin gergeklesmesi i¢in bu anlagmanin uygulanmasi veya piyasada rekabeti
bozucu etkilerinin goriimesi ya da bu etkilerin ispatli aranmamaktadir. Fiyat tespiti, arz

8 Kurulun 01.04.2021 tarihli 21-18/229-96 sayili karari (Yonga Levha)
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kisittamasi, pazar veya musteri paylagimi gibi acik kisittamalarin ise amaci itibariyla
rekabeti kisitlayici olduklari kabul edilmektedir. Rekabeti kisittama amaci bulunan bir
anlasma dogasi geregi 4. madde kapsaminda ihlal teskil ettiginden, s6z konusu
anlasmanin pazardaki fiili veya potansiyel etkilerinin incelenmesine gerek
bulunmamaktadir®.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin uygulanmasi bakimindan énem arz eden bir bagka
husus, tesebbusler arasinda gerceklesen iletisimi  gdsteren  delillerin
degerlendiriimesine iliskindir. Yukarida deginildigi Uzere 4054 sayili Kanun’'un 4.
maddesinde yer alan hUkmun temel amaci, her bir tesebbusun kendi ticari politikalarini
ve piyasadaki faaliyetlerini tek basina, baska bir deyisle bagimsiz olarak belirlemesini
saglamaktir. Bunun gerekgesi, piyasadaki rekabetin ortaya gikmasini tetikleyen temel
dinamigin, tesebbusler arasinda birbirlerinin ne sekilde davranacagina iligkin olarak
yasanan belirsizlik oldugu yonundeki kabuldur. Dolayisiyla tesebbuslerin gelecekteki
davraniglarina yonelik belirsizligi azaltan veya ortadan kaldiran davranislarin 4054
sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi sonucuna ulasilabilmektedir®.

Bu baglamda 6zellikle fiyat, arz miktari, satis stratejisi, maliyet gibi stratejik verilere
iliskin bilgiler igeren iletisimler tek tarafli olarak rakiplerle paylasildiginda dahi rekabet
ihlali olarak degerlendirilebilmektedir. Belirtilen nitelikte bir bilgiyi alan tesebbds,
rekabeti sinirlayici bir uzlagsmanin tarafi olmayacagini derhal ve acgik¢a kargi tarafa
bildirmedigi sUrece uzlagsmaya zimnen irade goOstermis sayllmaktadir. Zira
rakiplerinden, deginilen unsurlari tastyan bir bilgi alan tesebbusun, s6zu edilen bilgileri
kendi ticari politikalarinda dikkate almamasinin mumkun olmadigi kabul edilmektedir.
Bir bagka ifadeyle, rakiplerinin fiyatinin artacagini ya da sabit kalacagini bilen bir
tesebbis icin gelecege iliskin belirsizlik azalmakta, fiyatlama kararlari bu bilgiye gore
sekillenmekte olup bu durum ise tesebbusun rekabet hukuku anlaminda rakiplerinden
bagimsiz karar vermedigi anlamina gelmektedir?.

Ote yandan Yatay igbirligi Anlasmalari Hakkinda Kilavuz’'un (Yatay Kilavuz) 45.
paragrafi; “...bilgi degisimi, rekabete duyarli bilgilerin degisimi ile pazardaki belirsizligi
azaltiyor ve rekabeti kisitlayici isbirligini kolaylastiriyorsa, 4. madde kapsaminda ihlal
teskil edebilecektir.” ifadelerini; ayni Kilavuz’'un 57. paragrafi ise *“...rakiplerin,
gelecekte uygulamayi planladiklari fiyat, liretim ya da satis miktari gibi rekabete duyarli
bilgileri aralarinda degismesi, genellikle fiyat ya da miktar tespiti amaci tasidigi igin,
normal kosullar altinda kartel olarak degerlendirilir.” ifadelerini icermektedir. Ilgili
hukumlerden, gelecege yonelik rekabete hassas bilgilerin piyasada rekabet edilen
baska bir tesebbusle paylasiimasinin, rekabeti ihlal edebilecedi degerlendiriimektedir.

4054 sayil Kanun’un 4. maddesi; pazarda rekabete hassas nitelikteki stratejik bilgi ve
parametrelerin tesebbusler arasinda degisiminin rekabeti kisitlayici nitelikte anlagsma
ve/veya uyumlu eylemleri olusturabilecegini ortaya koymaktadir. Bu cercevede,
tesebbuslerin agiklanan nitelikteki davraniglari pazarda herhangi bir etki dogurmasa
bile ihlal olarak degerlendirilebilmektedir. Bu dogrultuda, tesebbulslerin ihlal
niteligindeki davraniglarinin ilgili pazardaki etkisinin ispat edilmesine gerek

9 Kurulun 29.03.2018 tarihli ve 18-09/180-85 sayil karari (Adiyaman Otogaz Karart).

10 Kurulun 07.03.2011 tarihli ve 11-13/243-78 sayili karari syf.91 (Banka-1 Maas Promosyon);
14.01.2016 tarihli ve 16-02/44-14 sayili karari para. 162 ve 177 (Ege Bolgesi Cimento); 18.04.2011 tarihli
ve 11- 24/464-139 sayili karari syf. 43 (Otomotiv); 08.03.2013 tarihli ve 13-13/198-100 sayil karari para.
185, 205, 213, 316. (Banka-2 Faiz).

11 Kurulun 18.04.2011 tarihli ve 11-24/464-139 sayili karari syf. 58 (Otomotiv); 08.03.2013 tarihli ve 13-
13/198-100 sayil karari para. 111-113 (Banka-2 Faiz)
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bulunmamaktadir. Dosya kapsaminda elde edilen deliller, agiklanan hususlar
cercevesinde degerlendirilmigtir.

|.4.2. Bulgulara iligkin Degerlendirme

Dosya kapsaminda elde edilen deliller temel olarak “Kocaeli Ozel Okul Kurucu” ve
“Ozel Okul Kurucular” adh iki WhatsApp grubunda yer alan yazismalardan
olusmaktadir. Yemek Ucretlerine yapilacak zamlarin konusuldugu “Kocaeli Ozel Okul
Kurucu” adl gruba bakildiginda bu grubun BILGILI KULTUR yetkilisi (.....) tarafindan
27.06.2022 tarihinde olusturuldugu anlasiimaktadir. ilgili grubun katihmcilarinin ilk
olarak BILGILI KULTUR, MY KOLEJ, NESIBE AYDIN KOCAELIi, UGUR OKULLARI,
BAHCESEHIR KOLEJi, YAHYA KAPTAN KOLEJi, KOKPIT KOLEJi, ATAFEN
KOLEJi, ALTIGEN EGITIM, NADIDE EGITIM KURUMLARI, BiLGi KUPU, SINAV
SAHIN ve DOGA KOLEJi vyetkilileri oldugu tespit edilmistir. Sonrasinda, cesitli
tarinlerde bu gruba SIMYA KOLEJI, BILNET ve GUNES OKULLARI adli okullarin
yetkililerinin eklendigi tespit edilmistir. Diger yandan, bahse konu gruba sonradan
eklenen BASARI KOLEJi, TEKNOKENT KOLEJI, KARAMURSEL BIREY ve
BOGAZICI KOLEJi adli okullarin temsilcilerinin s6z konusu grupta yapilan rekabet
ihlallerine iligkin yazismalari gormedigi anlasiimistir. Bahse konu grupta temel olarak
yemek Ucretlerinin birlikte belilenmesine iliskin yazismalar ile isguclu piyasasinda
rekabetin sinirlandiriimasina yonelik yazigsmalar yer almaktadir. Buna gore ilgili grupta
yazigsmalarin basladigi tarih 27.06.2022 olup son yazismanin tarihi ise 18.08.2022’dir.

“Kocaeli Ozel Okul Kurucu” adli WhatApp grubunun katilimcisi olmamakla birlikte,
BESSEKiZ OKULLARI'nin dosya konusu anlasma tarafi ézel okullardan biri olan
SINAV SAHIN vyetkilisi araciligiyla velilere génderilecek yemek (cretlerine iligkin
bilgilendirme metni niteligi tasiyan Word dokiimanini elde ettigi ve 6zel okullarin yemek
ucretlerinin birlikte belirlenmesine yonelik uyguladigi ortak kararlara katihm gosterdigi
tespit edilmistir. Bu nedenle BESSEKiZ OKULLARI siireci devam eden dosyaya
sorusturma tarafi olarak eklenmisgtir.

Bulgu-2’'ye bakildiginda mevcut sorusturmanin agilmasina dayanak teskil eden ortak
metnin, BILGILI KULTUR vyetkilisi (.....)'in bilgisayarinda bir Word dokiimani!2 olarak
bulundugu anlasiimaktadir. ilgili Word dosyasinda, 02.08.2022 tarihinde Egitim
Komitesi Uyeleri ve Kocaeli’'de bulunan 6zel okul temsilcilerinin katimiyla KOTQO’da bir
toplanti gercgeklestirildigi ifade edilerek Kocaeli'deki tim 6zel okullarin toplantida
gorusulen konulara uymasi konusunda ortak bir tavsiye karari alindigi belirtimektedir.
S6z konusu ortak tavsiye kararinin igeriginde “llimizdeki Ozel Okullarin Ocak ayindan
itibaren, artan gida maliyetleri ve firmalardan gelen teklifler neticesinde daha énce
duyurduklari yemek (icreti (izerinden en az %40 fiyat artigi yapmalari, yakin dénemde
artis yapan kurumlar var ise artig yaptiklari tarihe kadar kayit olan velilerden bu farki
istemeleri, yemek fiyatlarindaki azami artig oranina tim kurumlarin uymasi, 17 agustos
2022 tarihinde tim kurumlarin hazirlanacak ortak metin ile velilerine duyuru yapmasi
hususunda, Ticaret Odasinda diizenlenen toplantiya katilan tiim Ozel Okul Yéneticilei,
toplantiya katilamayan okul ydneticilerine de duyurmak kaydiyla tavsiye kararlari
almislardir.” ifadeleri bulunmaktadir.

Yemek Ucretleri konusuna iliskin Bulgu-2'yi destekler nitelikteki Bulgu-3'te yer verilen
u¢ katihmcidan olusan “Koto Ekip 23” isimli WhatsApp grubunda 03.08.2022 tarihinde
paylasilan iki adet Word dokumaninin iceriginde Bulgu-2’de yer alan ortak metnin ve
gida fiyatlarindaki artis nedeniyle yemek Ucretlerinin revize edilmesine iligkin velilere

12 BILGILI KULTUR yetkilisi (.....)’in bilgisayarindaki ilgili dokiimanin degistirilme tarihi 03.08.2022 olarak
g6zikmektedir.
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gdnderilecek bilgilendirme yazisinin bulundugu gériilmektedir. Akabinde BILGILI
KULTUR vyetkilisi (.....)“Koto Ekip 23” isimli WhatsApp grubunda, “Ozel okullara yeni
grup kurdum toplantiya katilanlardan ve mazert bildireblerden olusan.bunlarida o
gruptan paylastim” ifadelerinde bulunmaktadir. S6z konusu yazigmadan ilgili
dokumanlarn 02.08.2022 tarihinde KOTO bunyesinde gerceklestirilien toplantiya
mazeret bildirerek katilm saglamayan uyelerin de dahil oldugu baska bir WhatsApp
grubunda paylastigi anlasiimaktadir.

Bulgu-15'te NESIBE AYDIN (.....) tarafindan NESIBE AYDIN KOCAELI yetkilisi (.....)a
génderilen 23.07.2022 tarihli WhatsApp yazismasinda, Istanbul Bilfen Okullar’nin
artan maliyetler nedeniyle yemek ucretlerinde ek zam yapacaklarina dair velilere
gonderilen metin paylasiimaktadir. S6z konusu metnin paylasiimasinin ardindan
(.....)'un “Buradaki diger okul kuruculari kaynagimi zikretmeden paylasip ortami biraz
ybnlendirsem Sikinti olur mu ?” sorusuna karsillik, (.....)'in “Olmaz hocam.” yanitinin yer
aldig1 gorulmektedir.

Bulgu-16'daki yazigsmalar incelendiginde ise; ilk olarak NESIBE AYDIN KOCAELI
yetkilisi (.....)’'un Bulgu-15’te yer alan yemek Ucreti artisina iliskin bilgilendirme metnini
BILGILI KULTUR vyetkilisi (.....) ile paylastiyi, devaminda ise (.....)in “Pazartesi
konularla ilgilenecegim muhtemelen biz de yemek (lizerinden ylirliyecegiz yapacagimiz
ortak toplantida bunu degerlendirip en kisa stirede velilere duyurmak gerekir” seklinde
ifadelerin bulundugu gérilmektedir. Bulgu-2 ve Bulgu-3’te yer verilen ortak karar metni
ile bilgilendirme metninin dizenlenerek diger 6zel okullarla da paylasilmasi surecine
NESIBE AYDIN KOCAELI yetkilisi (.....) ve BILGILI KULTUR vyetkilisi (.....) arasinda
gerceklesen yazigsmalarin etkisi oldugu degerlendiriimektedir.

Bulgu-28'de yer alan i¢ yazisma niteligini haiz oldugu anlasilan 18.08.2022 tarihli
Whatsapp yazismasi incelendiginde BESSEKIZ OKULLARI yetkilisi oldugu anlasilan
(.....) olarak kayith olan kisinin BESSEKiZ OKULLARI vyetkilisi (.....)a, velilere
gonderilmek Uzere hazirlanan yemek Ucretlerine iligkin ek Ucret talep yazisini igeren bir
Word dokimani ve bir ses kaydi gonderdigi, ses kaydinin igeriginde; (.....)'in, SINAV
SAHIN yetkilisi oldugu anlasilan (.....) olarak kayith kisiden ilgili Word dokiimanini talep
ettigi, (.....)’'in de bahse konu dokumani kendisine gonderdigi anlasiimaktadir.

Bulgu-29'da yer verilen BESSEKiZ OKULLARI vyetkilisi (.....) ile (.....) arasindaki
23.08.2022 tarihli sirket i¢i yazisma incelendiginde, Bulgu-28'de yer verilen Word
dokimanina ait igerigin BESSEKIiZ OKULLARI caligani (.....)'le de paylasildigi, (.....)'in
ise buna karsilik ““Evet biliyorum bu mesaji” seklinde yanit verdigi gorulmektedir.

Bulgu-30’da yer alan BESSEKIZ OKULLAR!I yetkilisi (.....) ile daha énceki ddnemlerde
BESSEKIiZ OKULLARI (.....) oldugu anlasilan (.....) arasinda gerceklesen 29.08.2022
tarihli yazismalara bakildiginda, (.....)'In Bulgu-19'da yer verilen taraflarin velilere
gondermek Uzere anlastiklari yemek Ucretlerine iligkin ek Ucret talep yazisini igeren
Word dokuamanini (.....) ile paylastigi, (.....)’'nin bu metinde bos birakilan Ucret artis
kismini (.....) TL olacak sekilde tamamlayarak (.....)’'a ilettigi gérilmektedir. Ayni kisiler
arasinda 31.08.2022 tarihinde gegen yazismalarin yer aldigi Bulgu-31’de ise, (.....)'In,
yukarida bahsi gegcen metnin icinde yer alan Ucret ve tarih kisimlarini yeniden
guncelleyerek (.....)’nin bilgisine sundugu ve (.....) tarafindan onay anlamina gelen

emojiyle guncelleme bilgisine yanit verildigi gorulmektedir.

Bulgu-28, Bulgu-29, Bulgu-30 ve Bulgu-31 birlikte degerlendirildiginde, BESSEKIZ
OKULLARI yetkililerinin (.....) yetkilisinden yemek uUcreti artigina yonelik velilere
gonderilecek Word dokimanina ulastigi, bu dogrultuda 6zel okullar tarafindan alinan
ortak karar uyarinca velilerden ek Ucret talep ettigi anlagiimaktadir.
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Mevcut dosya bakimindan elde edilen belgeleri 6zetlemek gerekirse, egitim ve yemek
Ucretlerinin 6zel okular tarafindan birlikte belirlendigine iliskin olan yazismalarda yer
alan ifadeler dogrultusunda 02.08.2022 tarihinde KOTQO’da bir toplanti yapildigi ve
yemek Ucretlerine %40 ek Ucret artisi yapiilmasina iliskin ortak karar alindigi dosya
kapsaminda elde edilen belgelerden anlasilabilmektedir. Egitim ve yemek Ucretlerinin
tespitine yonelik olarak dosya konusu ihlal tespitlerine dayanak olusturan “Kocaeli Ozel
Okul Kurucu” isimli WhatsApp grubunda yemek Ucretlerine mininum %40 ek artis
yapilmasina iligkin ortak karar alindigi ve bu karara uyumun takip edildiginin
tesebbuslerin yazigsmalari ile ortaya konuldugu anlasiimaktadir.

Yemek Ucretlerinin tespitine yonelik dosya konusu ihlal tespitlerine dayanak olusturan
“Kocaeli Ozel Okul Kurucu” isimli WhatsApp grubunda yemek Ucretlerine minimum
%40 ek artis yapilmasina iligkin ortak karar alindigi ve bu karara uyumun takip
edildiginin tesebbuslerin yazigmalari ile ortaya konuldugu anlagiimaktadir.

S6z konusu grupta®® rekabet ihlaline neden olan yazigsmalara taraf oldugu tespit edilen
yetkililer ise BILGILI KULTUR, BILNET, MY KOLEJ, NESIBE AYDIN KOCAELI, UGUR
OKULLARI, ATAFEN KOLEJi, BAHCESEHIR KOLEJi, BILGI KUPU, DOGA KOLEJI,
GUNES OKULLARI, ALTIGEN EGITIM, KOKPIT KOLEJi, NADIDE EGITIM
KURUMLARI, SINAV SAHIN, SIMYA KOLEJi, TED KOCAELi ve YAHYA KAPTAN
KOLEUJi isimli okullarin temsilcileridir.

Bahsi gecen WhatsApp grubunun katilimcisi ve anlagsma tarafi 6zel okullardan biri olan
SINAV SAHIN araciligiyla velilere génderilecek yemek (icretlerine iligkin bilgilendirme
metni niteligini tasiyan Word dokiimanini BESSEKiZ OKULLARI'nin elde ettigi ve 6zel
okullarin yemek Ucretlerinin birlikte belirlenmesine yonelik uyguladigi ortak kararlara
katilim gdsterdigi tespit edilmistir. Sonug olarak BESSEKIiZ OKULLARI'nin rakipleriyle
0zel okullarda uygulanacak yemek Ucretleri konusunda anlasarak 4054 sayili Kanun’un
4. maddesini ihlal ettigi degerlendirilmigtir.

1.4.3. Uzlagma Siireci ve idari Para Cezasina iliskin Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin uguncu fikrasi; "Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci
maddelerinde yasaklanmis davranislarda bulunanlara, ceza verilecek tesebbls ile
tesebbus birlikleri veya bu birliklerin (yelerinin nihai karardan bir énceki mali yil
sonunda olugsan veya bunun hesaplanmasi miimkiin olmazsa nihai karar tarihine en
yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi
gelirlerinin yizde onuna kadar idari para cezasi verilir." hUkmUunU amirdir.

Ceza Yonetmeligi’nin 4. maddesinde idari para cezasi belirlenirken dncelikle temel para
cezasinin hesaplanacagi; ardindan agirlastirici ve hafifletici unsurlar géz oninde
bulundurularak temel para cezasinin arttirilmasinin ve/veya cezadan indirim
yapilmasinin s6z konusu olacagi duzenlenmektedir.

S6z konusu Yonetmelik’in temel para cezasini dizenleyen 5. maddesinin ilk fikrasina
gore; temel para cezasi hesaplanirken ihlale taraf olan tesebbuslerin Kurul tarafindan
saptanacak yillik gayri safi gelirlerinin, karteller igin %2'si ile %4'l, diger ihlaller icin
%0,5'i ile %3'U arasinda bir oran esas alinacaktir. Anilan maddenin ikinci fikrasinda ise
birinci fikrada yazili oranlarin belirlenmesinde ilgili tesebbuslerin veya tesebbus
birliklerinin piyasadaki gucu, ihlal neticesinde gerceklesen veya gerceklesmesi
muhtemel zararin agirhgi gibi hususlarin dikkate alinacagi hukmune yer verilmistir.

13 BASARI KOLEJi, BOGAZICI KOLEJi, TEKNOKENT KOLEJi ve KARAMURSEL BIREY’in gruba
eklendikleri tarih itibariyla rekabet ihlaline neden olan yazismalari gérmedikleri tespit edilmistir.
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4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin besinci fikrasinda “Sorusturmaya
baslanmasindan sonra Kurul, ilgililerin talebi (izerine veya resen, sorugturma sdrecinin
hizli bitiriimesinden dogacak usuli faydalari ve ihlalin varligina veya kapsamina iliskin
géris farkliliklarini géz 6nline alarak uzlasma usuliinii baslatabilir. Kurul, hakkinda
sorugturma baglatilan ve ihlalin varligi ile kapsamini kabul eden tesebbiis veya
tesebbliis birlikleri ile sorusturma raporunun tebligine kadar uzlasabilir.”, altinci
fikrasinda “Bu gergevede Kurul, hakkinda sorusturma agilan taraflara, ihlalin varligini
ve kapsamini kabul ettikleri bir uzlasma metni sunmalari igin kesin bir sdire verir. Verilen
stire gecirildikten sonra yapilan bildirimler dikkate alinmaz. ihlal tespitinin ve idari para
cezasinin yer aldigi bir nihai kararla sorugturma sonlandirilir.” ve yedinci fikrasinda
“Uzlagsma usulii sonucunda idari para cezasinda ylizde yirmi bese kadar indirim
uygulanabilir.” hUkUmleri yer almaktadir.

Uzlasma Yonetmeligi'nin 5. maddesinin birinci fikrasinda ise “Sorusturma taraflari
uzlagsma taleplerini yazili olarak Kuruma iletir. Kurul, 4 d{ncti maddenin ikinci
fikrasindaki hususlari dikkate alarak bu talebi kabul veya ret edebilecegi gibi varsa
diger taraflarin da uzlasma gérigmelerine davet edilmesine karar verebilir’
dizenlemesi bulunmaktadir.

Bu kapsamda sorusturma tarafi BESSEKiZ OKULLARI uzlasma talebinde
bulunmustur. S6z konusu basvuru Uzerine Kurul tarafindan uzlagsma gorismelerine
baslanmasina karar verilmistir.

S6z konusu Kurul karari ve Uzlasma Yénetmeligi hikimleri uyarinca BESSEKIZ
OKULLARI ile yapilan uzlagsma gorugsmesinde tesebbuse dosya konusu iddialarin
icerigi, isnat edilen ihlalin niteligi, kapsami ve suresi, uzlagma tarafi olan tesebbus
hakkinda ihlal isnadina dayanak olusturan baslica belgeler, surecin uzlagsma ile
sonucglanmasi halinde uygulanabilecek indirim orani ve uzlasma tarafina verilebilecek
idari para cezasl araligi hakkinda bilgi verilmistir.

BESSEKiZ OKULLARI'nin uzlasma sirecinin devam etmesi ydnindeki beyanlari
dogrultusunda gergeklestirilen uzlasma gérismesi neticesinde alinan 04.04.2024 tarihli
ve 24-14/294-MUA sayili kararda, sorusturma surecinin uzlagma ile neticelenmesi
halinde;

1. “Dora Egitim Kurumlari [sletmeciligi Ltd. Sti.nin yemek iicretlerinin tespitine yénelik
dosya konusu uygulamalarinin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

2. Bu nedenle, 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin Uglnci fikrasi ve Ceza
Yénetmeligi’'nin 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi, ikinci fikrasi ve 7.
maddesinin birinci fikrasi hiikmi uyarinca her bir tesebblis icin 2022 yili gayrisafi
gelirleri (zerinden %(.....) oraninda olmak (izere; 59.279,39 TL idari para cezasi
uygulanmasina,

3. 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve Uzlasma Ybénetmeligi'nin 4.
maddesinin dérdlincii fikrasi uyarinca uzlasma usulli sonucunda tegebblise
verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim uygulanmasina,

4. Bu kapsamda uzlasma usulii sonucunda ilgili tesebbiise 2022 yili gayrisafi geliri
Uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda; 44.459,54 TL tutarinda idari para cezasi
uygulanmasina,

5. Uzlagma Ybnetmeligi’nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca, uzlasma
metninin Kuruma goénderilebilmesi igin ara kararin tebliginden itibaren anilan
tesebbliise 15 giin stire verilmesine,
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6. Uzlasma metninin siiresi iginde génderilmemesi halinde, Kurulun ara karariyla bagli
olmadigina”

karar verilmistir.

Bahse konu ara kararda ceza orani belirlenirken yukarida yer verilen mevzuat
hikimleri dikkate alinarak, BESSEKIiZ OKULLARI'nin yemek Ucretlerinin tespitine
yonelik dosya konusu uygulamalari “kartel” olarak degerlendiriimis ve temel para
cezasl baslangi¢ orani %(.....) olarak belirlenmisgtir.

Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin Uguncu fikrasinda ihlalin suresinin temel para
cezasinin tespitinde dikkate alinacagi ongorulmektedir. Belirtilen hukme gore temel
para cezasinin miktari; bir ila bes yil arasinda suren ihlallerde yarisi oraninda, bes
yildan uzun suren ihlallerde ise bir kati oraninda arttirilacaktir. Dosya konusu ihlale
iliskin belgelerin 18.08.2022-31.08.2022 tarihleri arasinda gergeklestigi tespit edilmistir.
Dolayisiyla ihlal suresinin bir yildan kisa oldugu anlasiimaktadir. Bu ¢ergcevede, Ceza
Yonetmeligi'nin 5. maddesinin Gguncu fikrasi uyarinca herhangi bir artirrm yapiimamig
olup temel para cezasi baslangig¢ orani %(.....) olarak belirlenmistir.

Diger yandan Ceza Yonetmeligi'nin 6. maddesi anlaminda bir agirlagtirici unsur s6z
konusu degildir. Bunun diginda Ceza Yo6netmeligi'nin 7. maddesi ¢cercevesinde, dosya
konusu ihlal bakimindan %50 oraninda indirime gidilmis, boylelikle uzlagma indirimi
Oncesinde tesebblse uygulanacak para cezasi orani %(.....) olarak belirlenmigtir.

BESSEKIZ OKULLARI tarafindan bu karara istinaden hazirlanip gdnderilen uzlagsma
metninde mezklr kararda belirtilen hususlar kabul edilerek, tesebbis hakkinda
yuruttlen sorusturmanin uzlagsma ile sonlandiriimasi talep edilmistir.

Uzlasma Yonetmeliginin 8. maddesinin birinci fikrasinda;

“1) Uzlasma tarafi, uzlasma ara kararinda bildirilen hususlari kabul etmesi halinde,
asadidaki unsurlari iceren bir uzlasma metnini sunar:

a) Uzlasma tarafinin ihlalin varligini ve kapsamini kabul ettigine dair agcik beyani,

b) Kurulun uzlagma tarafina ihlal nedeniyle verebilecegi azami idari para cezasi orani
ve miktari ile tarafin uzlasma usulii gcergevesinde bu ceza oranini ve miktarini kabul
ettigi,

¢) Uzlasma tarafinin hakkindaki iddialar konusunda yeterli derecede bilgilendirildigi ve
kendi gérislerini ve aciklamalarini aktarmak igin tarafa yeterli imkan tanindigi,

¢) Idari para cezasinin ve uzlasma metninde yer alan hususlarin uzlasma tarafinca
dava konusu yapilamayacagi.”

hikmiine yer verilmistir. Bu kapsamda BESSEKIiZ OKULLARI tarafindan génderilen
uzlasma metininin Uzlagsma Ydnetmeliginin 8. maddesinin birinci fikrasinda yer alan
unsurlari icerdigi gérulmustur.

(61) 4054 sayili Kanun’'un 43. maddesinin yedinci fikrasinda “Uzlagsma usulii sonucunda

idari para cezasinda yiizde yirmi bese kadar indirim uygulanabilir...” hukmu yer
almaktadir. Uzlasma Yonetmeligi'nin 9. maddesinin birinci fikrasinda ise; “Uzlasma
metninin Kurum kayitlarina girmesinden itibaren on bes gin icinde, Kurul tarafindan
ihlal tespitinin ve idari para cezasinin yer aldigi bir nihai kararla ilgili taraf bakimindan
sorugturma sonlandirilir.” denilmektedir.

(62) Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda, BESSEKIZ OKULLARI tarafindan

sunulan uzlasma metni gergevesinde Ceza Yonetmeligi kapsaminda hesaplanan idari
para cezasinin %25 oraninda indiriimesi; tesebbuse 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini
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ihlal ettigi gerekgesiyle 2022 yili gayri safi gelirleri Gzerinden %(.....) oraninda idari para
cezasl uygulanmasi ve tesebbus hakkindaki sorusturmanin uzlagsma ile
sonlandirilmasi sonuglarina variimigtir.

J. SONUG

Rekabet Kurulunun 28.04.2023 tarihli ve 23-19/374-M sayili, 23.11.2023 tarihli ve 23-
54/1061-M sayih ve 14.03.2024 tarihli ve 24-13/251-M sayili kararlariyla acilan
sorusturma kapsaminda Rekabet Kurulunun 21.03.2024 tarihli ve 24-14/246-MUA
sayili uzlagsma ara karari ve 04.04.2024 tarih, 24-16/393-M sayili kararina istinaden
Dora Egitim Kurumlari isletmeciligi Ltd. Sti. tarafindan génderilen nihai uzlasma metni
05.04.2024 tarih ve 50774 say: ile suresi icerisinde Kurum kayitlarina intikal etmigtir.
Uzlagsma metninde ihlalin varligi ve kapsami ile uzlagma ara kararinda dngorulen azami
idari para cezasi orani ve tutari tesebbus tarafindan agik¢a kabul edilmis olup

1. Dora Egitim Kurumlari isletmeciligi Ltd. Sti.nin yemek Ucretlerinin tespitine
yonelik dosya konusu uygulamalarinin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un 4. maddesi kapsaminda ihlal teskil ettigi,

2. Bu nedenle, Dora Egitim Kurumlari Isletmeciligi Ltd. Sti.ye 4054 sayili Kanun’un
16. maddesinin Uguncu fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem
ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotliye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para
Cezalarina iliskin Yénetmelik”in 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi, ikinci
fikrasi ve 7. maddesinin birinci fikrasi uyarinca 2022 yili gayrisafi geliri Gzerinden
%(.....) oraninda olmak Uzere 59.279,39-TL idari para cezasi uygulanmasina,

3. 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotlye Kullaniimasina
Yénelik Sorusturmalarda  Uygulanabilecek Uzlasma  Usuliine lligkin
Yoénetmelik’in 4. maddesinin dérdincl fikrasi uyarinca uzlasma usull
sonucunda tesebblse verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim
uygulanmasina,

4. Bu kapsamda uzlagsma usuld sonucunda tesebbuse 2022 yili gayrisafi gelirleri
uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 44.459,54-TL tutarinda idari para
cezasl uygulanmasina,

5. Boylece Rekabet Kurulunun 23.11.2023 tarihli ve 23-54/1061-M sayili karari
uyarinca yuratilmekte olan sorusturmanin Dora Egitim Kurumlari Isletmeciligi
Ltd. Sti. bakimindan uzlasma usull ile sonlandiriimasina
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gerekeeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tUzere OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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