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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-5-052 (Menfi Tespit/Muafiyet)
Karar Sayisi . 22-16/269-121

Karar Tarihi : 07.04.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (Ikinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Cengiz COLAK, Berat UZUN
B. RAPORTORLER : Aykut KARAGOZ, Murat ALACALAR

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Turkiye is Makinalar Distribtdrleri ve imalatcilari Birligi
Temsilcileri: Av. Prof. Dr. i. Yilmaz ASLAN
Av. Dilay YESILYAPRAK
Gazi Umur Pasa Sok. Bimar Plaza No0:38/8 Balmumcu-
Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Tiirkiye is Makinalari Distribiitorleri ve imalatgilari Birligi
tarafindan liyeleri ile paylagilmasi ongoriilen raporlara menfi tespit belgesi
verilmesi bunun miimkiin olmamasi halinde muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 14.09.2021 tarih ve
21165 sayi ile giren basvuru Uzerine dizenlenen 31.03.2022 tarih ve 2021-5-052/MM
sayili Menfi Tespit/Muafiyet Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda;

- Basvuru kapsaminda paylasiimasi planlanan Yillk Rapor-I'ye 4054 sayil
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 8. maddesi uyarinca menfi tespit
belgesi verilebilecegi,

- Aylik Rapor ve Yillik Rapor-I kapsamindaki bilgi paylagiminin ayni Kanun’un 4.
maddesi kapsaminda bulundugu ve 8. madde uyarinca menfi tespit belgesi
verilemeyecegi,

- Aylik Rapor ve Yillik Rapor-l kapsamindaki bilgi paylasiminin 4054 sayili
Kanun'un 5. maddesindeki kosullari karsiladigi ve s6z konusu raporlara
pazardaki etkilerini gormek maksadiyla 5 vyil slreyle bireysel muafiyet
taninabilecegi

ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Tiirkiye is Makinalari Distribiitorleri ve imalatgilan Birligi

Turkiye is Makinalari Distribltérleri ve imalatgilar Birligi (IMDER), Tirkiye'de faaliyet
gOsteren her turlu is makinalari ve bunlarin yedek pargalarinin imalat¢r ve
distributorlerini sektdrel cati altinda toplayan bir dernektir. IMDER’e (iye olan
tesebbusler agirlikli olarak asfalt serici, belden kirma kamyon, lastikli yUkleyici, paletli
ekskavator, kazici yukleyici, silindir, greyder, dozer, teleskopik tasiyici, mini
ekskavator, skid-steer loader (nokta-donusli yukleyici), mini ydkleyici, beton
pompalari gibi is ve insaat makineleri ile ekipmanlarinin Uretim ve satigini
gercgeklestirmektedir.
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IMDER, uyelerinin temsil ettigi tesebbuslerin oOncelikle is makinalari Uretimini,
ithalatini, ihracatini, pazarlama, satis ve satig sonrasi hizmetler alanini batunu ile
kapsayan ticari faaliyetlerde bulunurken karsilastiklari sorunlarin ¢ézimu ve bu
alanlarda yapilacak her turli duzenlemenin olugturulmasinda ilgili kuruluslara yardim
faaliyetleri sunmaktadir. Dernegin amaci, Turkiye'de is makinasi kullaniminin
yayginlasmasi, sektor ile devlet arasindaki iligkilerin kurulmasi, is makinalari
sektorinun gelismesi, sektor ile ilgili yurt icinde ve diginda bulunan diger kuruluslarla
hukuka uygun olarak ig birliginde bulunmaktir.

Tesebblslerin ve yetkili kildiklari gergek kisilerin IMDER (yesi olabilmek igin dernegin
ana tlzugu ile yasadaki kosullari saglamalari kosuluyla yazili olarak basvurmalari
akabinde, basvurulari dernegin yonetim kurulu tarafindan karara baglanmaktadir.
Basvurulari reddedilen Kkigiler, ret kararina kargi dernedin genel kuruluna da
basvurabilmek imkanina sahiptir ve genel kurulun verdigi kararlar kesindir. Dernek
tarafindan Uyelik kosullarini saglayan tim basvurularin kabul edildigi; yalnizca
kosullari saglamayanlarin reddedildigi belirtilmistirt. IMDER’e (iye olan tesebbiislerin
listesine asagidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo-1: IMDER Uyesi Distribtérler

IMDER Uyesi Distribltérler

1-Alfatek ith. ihr. ve Paz. A.S. 15-Maats insaat Makinalari Ltd. Sti. (MAATS)

2-Ascendum Makina Tic. A.S. (ASCENDUM) 16-Mann ve Hummel Filtre San. ve Tic. Ltd.
Sti.

3-Borusan Makina ve Glg¢ Sistemleri San. ve Tic. | 17-Motto  Danigsmanlik  Mihendislik  ve

A.S. (BORUSAN) Teknoloji Ltd.Sti.

4-Ceren Makina ithalat ihracat Paz. Ltd.Sti. 18-Ozmak Makina ith. ihr. Paz. A.S.

5-Cleanfix Makina Tic. ve San. Ltd. Sti. 19-Power Tk Servis ve Sanayi ve Tic. A.S.

6-Cummins Turkey Motor Glg¢ Sistemleri Satis | 20-Sanko Makina Paz. ve Tic. A.S. (SANKO)
Servis Ltd. Sti.

7-Cézum Makina Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. 21-Sif is Mak. Paz. San. ve Tic. A.S. (SIF)

8-Cukurova Ziraat Endistri ve Tic. A.S. 22-Temsa Is Makinalari imalat Pazarlama ve
Satis A.S. (TEMSA)

9-Enka Pazarlama ihracat ve ithalat A.S. (ENKA) | 23-Uygunlar Dig Tic. A.S.

10-Gama Ticaret ve Turizm A.S. 24-Yanmar Turkey Makina A.S. (YANMAR)

11-Hamamcioglu Miesseseleri Ticaret Turk A.S. 25-Volvo Group Otomotiv Tic. Ltd. Sti.

12-Hasel Istif Mak. San. ve Tic. A.S. 26-Wacker Neuson Makina Ltd.Sti. (WACKER)

13-Kale Makina Pazarlama A.S. 27-Xugong Is Makine San. ve Tic. Ltd. Sti.
(XCMG)

14-Karyer Ticaret Ltd. Sti. 28-Zf Services Tirk San. ve Tic. A.S.

29-Zoomlion CIFA Makine Sanayi ve Ticaret A.S. (ZOOMLION)

Kaynak: Bildirim Formu

1 [MDER Tuziigi'ne goére dernege lye olabilmek igin yurt icinde veya diginda; ana (retici tesebbiis
tarafindan imal edilen veya ettirilen is makinalarinin Turkiye'deki genel distribttéri olan bir tesebblste
Ust diizey yénetici (Yénetim Kurulu Uyesi, Genel Midir, Genel Midir Yardimceisi, Genel Koordinatér,
Pazarlama ve Satis Mudird vb. gbrevlerde) olmak gerekmektedir. Ayrica dernegin iki asli Uyesi
tarafindan uyelige 6nerilmek, tlzikte belirtilen ve Yoénetim Kurulu'nun uygun goérdugi sartlara sahip
olmak gerekmektedir. Tuzel kisilie sahip firmalar veya firmayi temsili haiz kisilerden en fazla G¢ kisi
IMDER (iyesi olarak kabul edilmektedir. IMDER (iyelik kosullarina uyacagini taahhiit eden, IMDER Etik
Degerler Bildirgesi'ni imzalayan, is ve insaat makinalari sektériinde faaliyet gosteren imalat¢i veya
distribiitor tlizel kisilige sahip tesebbisler dernege tye olabilmektedirler. Tlizel kisiler dernekte en fazla
uc Uye ile temsil edilebilirler. Bu uyeler tizel kisi/tesebbis adina karar vermeye yetkili ve tlzel
kisi/tesebbls tarafindan IMDER'e bildirilen ve st diizey gérevierde bulunanlardan (Yénetim Kurulu
Uyesi, Genel Mudiir, Genel Midir Yardimcisi, Genel Koordinatér, Pazarlama ve Satis Midiiri vb.)
aday gosterilebilir. Uyelige kabul edilenler tiiziikte belirtilen tyelige giris Ucretini 6demek ve Uyeligin
devami middetince yillik aidatini 6demeyi taahhit etmek zorundadir.
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Tablo-2: IMDER Uyesi Ureticiler

IMDER Uyesi Ureticiler

1-Betonstar Makina San. ve Tic. A.S. 9-Hidrokon Konya Hidrolik Makine San. ve Tic.
Ltd. Sti.

2-Bosch Rexroth Otomasyon San. ve Tic. A.S. 10-Hidromek Hidrolik ve Mekanik Makina imalat
San. ve Tic. A.S. (HMK)

3-Brisa Bridgestone Sabanci Lastik Sanayi ve | 11-Mecalac Is Makineleri San. Tic. Ltd. Sti.
Ticaret A.S.

4-Cukurova Makina imalat ve Tic. A.S. 12-Meka Ithalat ihracat Pazarlama ve Tic. A.S.

5-E-Berk Makina Metalurji insaat Turizm | 13-Mst is ve Tarim Mak. San ve Tic. A.S.
Danigsmanlik ith. ve Tic. A.S.

6-Elkon Elevatér Konveydr ve Makina San. ve | 14-Pimakina Otomotiv insaat Mak. Paz. ihr. ith.

Tic. A.S. San. ve Tic. Ltd. Sti.

7-Els Lift Makina Sanayi Ticaret A.S. 15-Titan Makina Madencilik ins. imal. ith. ihr. ve
Tic. Ltd. Sti.

8-E-Mak Makine ingaat San. ve Tic. A.S. 16-Tinelmak is Makineleri Sanayi ve Ticaret
AS.

Kaynak: Bildirim Formu

Tablo-3: IMDER Uyesi Hem Uretici Hem Distribiitér Olanlar

IMDER Uyesi Hem Uretici hem Distribiitér Olanlar

Putzmeister Makine San. ve Tic. A.S. | Turk Traktor ve Ziraat Makineleri A.S. (TURK
(PUTZMEISTER) TRAKTOR)

Kaynak: Bildirim Formu

IMDER uyesi 29 adet distributor, 16 adet Uretici, 2 adet hem distribGtor hem Uretici
tesebblis bulunmaktadir. Is ve insaat makineleri pazarinda IMDER (yesi olmayan
tesebbiisler de bulunmaktadir. Bununla birlikte, IMDER yeleri pazarin yaklasik
%95’ini olusturmaktadir.

IMDER (iyesi olmayan ve gdrece yiiksek pazar payina sahip oldugu ifade edilen
tesebbusler Tablo-4’te gosterilmigtir.

Tablo-4: IMDER Uyesi Olmayan Tesebblisler

IMDER Uyesi Olmayan Tesebbiisler

TSM GLOBAL Turkey Makina Sanayi ve Ticaret

Liebherr Makine Ticaret Servis Ltd. Sti. AS

Kaynak: Cevabi Yazi

IMDER’in Uyesi olduklari birliklerin listesine agsagida yer verilmektedir.
Tablo-5: IMDER’in Uyesi Oldugu Birlikler

IMDER'’in Uyesi Oldugu Birlikler

Makina imalat Sanayii Dernekleri Federasyonu

Yollar Turk Milli Komitesi

Cece- Comittee For European Construction Equipment

Era European Rental Association

Kaynak: Bildirim Formu

G.2. Sektor Hakkinda Bilgi

Is ve insaat makinalari; insanlarin is yapabilme kabiliyetini artiran ve daha kisa siirede
daha buyuk isler yapilabilmesini saglayan makinalar olarak tanimlanmaktadir. Sektor;
malzeme, Uretim yontemi, yakit, otomasyon, verimlilik, ¢evre, is guvenligi vb.
acilardan cesitli Uretim teknolojilerinin uygulandigi makina sanayinin bir alt koludur.
Bu sanayi kolu, yatirnma yonelik faaliyet gosteren bayindirlik, insaat, altyapi, Ustyapi,
madencilik, tas ocakgiligl, geri donusum, sanayi ve endustriyel tum yatinmlarin
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gerceklesmesinde onemli bir rol oynamakta olup Ulkedeki genel yatirrmlarin2 énemli
bir bolimunu olusturmaktadir. Sektérde yer alan Urln gruplari asagidaki gibidir:
- Agir is Makineleri ana grubunda yer alan kazicilar (ekskavatér),
yukleyiciler, kazici yukleyiciler (backhoe ya da bekoloder), dozerler,
greyderler ve silindirler

- Beton Makine ve Ekipmanlari ana grubunda yer alan beton pompasi,
beton mikseri, beton puskirtme makinesi, beton santralleri

- Asfalt, Yol, Tinel ve Maden Ekipmanlari ana grubunda yer alan asfalt
kazima makinesi, asfalt plenti, asfalt serme makinesi, kaya kamyonu,
skreyper, TBM (Tunel Agma Makinesi)

- Kule ving ve mobil vingler
- Kirma, Eleme Makine ve Tesisleri

- Mini Kompakt Makineler ana grubunda yer alan mini ekskavator, mini
silindir, mini yukleyici, skid-steer loader, mini damper

- Yedek Parca grubunda yer alan filtre, lastik, motor, enerji destek
uniteleri, hidrolik pompalar, hidrolik sistemler, hidrolik kiricilar, aktarma
organlari, yuruyus gruplari, kova ve atagmanlar

Mayis 2021 tarihli insaat ve Madencilik ve Makine Sektorleri Etkilesimi Raporu’nda®
(Sektor Etkilesimi Raporu), kalite ve performans, uretim maliyeti, zamaninda Uretim-
teslim, yeni teknolojilere uyum, satis sonrasi hizmetlerin etkinligi ve marka
konumlandirmasi sektordeki rekabetin unsurlari olarak sayilmaktadir.

Tarkiye'de is ve ingaat makineleri i¢ pazar talebinin %55’i distribGtorler, %45’i ise
ureticiler tarafindan kargilanmakta ve Ulkede Uretilen UrUnlerin yaklasik %4%’i ihrag
edilmektedir. Turkiye, is ve insaat makineleri sektorundeki uretim degeri bakimindan
2019 yih itibariyla Avrupa’da 7. diinyada ise 11. sirada konumlanmistir. Ote yandan,
Tarkiye is ve insaat makineleri pazari Cin ve Hindistan'dan sonra en hizli baylime
oranina sahip pazar olarak éne ¢ikmaktadir.

Sektor Etkilesimi Raporu’nda yer aldigi Gzere, is ve ingaat makineleri sektérindn
neredeyse tum ana oyunculari Turkiye’de faaliyet gosterdiginden, Grunlerin kullanim
Omdurleri uzun vadeli ve alicilar tarafinda degistirme sikligi dusik oldugundan
tesebbuUsler arasi rekabet oldukga yuksektir. Yalnizca imalat alaninda degil satis
sonrasi hizmetler alaninda da firmalar birbiriyle rekabet halindedir. is ve insaat
makineleri endustrisi sermaye agirlikli bir sektor oldugundan pazara giris tehdidi
dusuktir. Bu pazara girmek isteyen firmalarin yapacaklari yatirrm miktarlarina karsin
yatirnmin geri donus suresi sektorin doygunluk seviyesine ulagsmasindan dolayi
oldukga uzundur. Sektérde marka bilinirligi ve marka guveni 6nemli oldugundan, yeni
marka olarak sektore girebilmek uzun zaman ve yuksek maliyetlere méal olmaktadir.
Yeni ve kuglk firmalar bu sektdre Uretim yerine yalnizca ticaret yapmak igin bile
girecek olsa, bu sektérde yer edinmek oldukga zaman ve guven gerektirmektedir.

Bununla birlikte, Bildirim Formu’nda is ve ingaat makineleri pazarina giriste herhangi
bir yasal veya ekonomik giris engeli bulunmadidi, bunun yaninda, is ve insaat
makineleri sanayi mallari olarak degerlendirildiginden ve sanayi Urunleri i¢in satig

22020 itibariyla son on yilda gerceklestirilen baraj, hizli tren, 3. koépri, 3. havalimani gibi projelerde is
ve ingaat makinelerinin 6neminin tekrar giindeme geldigi belirtiimektedir.

3 S6z konusu rapor, Makine ihracatgilari Birligi'nce, Tirkiye Makina Federasyonu ile yiritiilmekte olan
sektorel arastirmalar kapsaminda IMDER tarafindan hazirlanmistir.
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sonras! hizmet yonetmeligi bulunmadigindan, pazara girip faaliyet gostermek isteyen
tesebbuslerin katlanmasi gereken ek bir maliyetin de bulunmadigi belirtimektedir.
Pazara son yillarda PUTZMEISTER, TURK TRAKTOR?, XCMG, YANMAR, Zoomlion
Heavy Industry Science and Technology Co., Ltd. (ZOOMLION) gibi firmalarin giris
yapmig olmasi da girigs engellerinin bulunmadigina isaret etmektedir. Ayrica
teknolojinin geligimiyle inovasyonun on plana ¢iktigi bu sektore girislerin de mumkun
oldugu ifade edilmektedir.

G.3 IMDER Tarafindan Planlanan Bilgi Degisimi Uygulamasi
G.3.1 Paylasima iligkin Genel Bilgiler

IMDER tarafindan yapilan basvuru esas itibariyla IMDER tarafindan (yeleriyle
“imderonline” adl platform Uzerinden gesitli sekillerde is ve insaat makinalar satis
adedi ve kiralama adedi bilgilerinin paylagilmasina iligkin olup s6z konusu
uygulamaya katilim istege baglidir. Bu kapsamda IMDER, sektore iligkin
ongorulebilirlik saglamak ve kamu otoritelerine gerekli bilgileri sunmak amaciyla;
uyelerden verileri alarak bagimsiz bir firma olan Amatis Yazilim ve Bilisim CozUmleri
San. ve Tic. Ltd. Sti. (AMATIS) vasitasiyla veri aktarimi gerceklestirmek istemektedir.

Imderonline platformu (izerinden paylasiimasi 6ngériilen, asagida yer verilen raporlar,
cesitli alt kirlimlar ile IMDER {Uyelerinin is ve insaat makinalarinin satis ve kiralama
adedi bilgilerini icermektedir. Raporlari (i) aylik is ve insaat makinalarina iligkin satis
adedi bilgilerini derleyen rapor, (ii) yillik is ve insaat makinalarinin satis adedini iceren
rapor ve (iii) yillik is ve insaat makinelerinin kiralama adedini iceren rapor olmak Uzere
u¢ baglik altinda ele almak mumkundur. Paylasiimasi planlanan bilgilerin kapsamina
genel itibariyla asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo-6: IMDER Tarafindan Paylasilan ve Paylagiimasi Planlanan Raporlar

Raporlar Pa‘gﬁz:'a” Atk | S09™@N | TesehbusTTopll | iy Bi'ggli”
F’?‘;’;}'gr Satis Adedi | Bayiklak | Trkiye Toplu aynk | Bten ayin
R\;'F')'(')':_I Satis Adedi | Biiyiklik i Toplu vik | S8
RZ;')'L"E” Ki&?jlgé? i Uéﬂ;lr? ° | Turkiye Toplu Yillik Eslfitﬁgrek
Kaynak: Bildirim Formu

Anilan raporlarda o6ncelikle (i) makine grubu basli§i altinda bir alt kinlima yer
verilmektedir. Bunlar; atagsman, kirma eleme, makine, mini makine ve diger
seklindedir. Akabinde her bir makine grubu (ii) sinif bazinda ikinci bir alt kirihm
icermektedir. Ornegin, makine grubu bazindaki atagman alt kirilimi, sinif bazinda
"hidrolik delici" ve "hidrolik kirici" olarak ikinci bir alt kirilim tegkil etmektedir. Sinif
bazindaki alt kirlhm ise (iii) buyuUklik bashgi altinda uglinci bir alt kirilima
ayrilimaktadir. Ornegin, hidrolik kirici sinifi calisma agirigina goére, hidrolik kirici, beko
loder kiricilari, mini makine kiricilari ve didger olarak ayrilmaktadir. Raporlarda
paylasilan bilgilerin hangi alt kirllimlara gore paylasilacaginin bir 6rnegi Tablo-7'de
yer almaktadir:

4 Turk Traktér 2020 dncesinde kazici-yikleyici tiriindeki makinelerin distribltérligini yaparken 2020
yilindan itibaren bu Grtnlerin yerli Gretimine baglamistir.
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Tablo-7: Bilgisi Paylasilan Urlinlerin Alt Kirilimlari
Makine Grubu Sinif Buyuklik

Hidrolik Delici Hidrolik Delici

Beko Loder Kiricilari
(250-450 kg.)

Atasman Diger
Hidrolik Kirici (Calisma agirhg1 >450 kg.)

Hidrolik Kirici

Mini  Makine  Kiricilar
(Maksimum 250 kg.)

Kaynak: Bildirim Formu

(18) Kiralama adetlerinin paylagilacagi Yillik Rapor-lI'de ise kiralama adetlerini otuz
glnden uzun ve kisa déneme ayiran ilave bir alt kinlim daha olacaktir. Bunlara ek
olarak raporlarin esas olarak ge¢mise yoOnelik satis ve kiralama adedi verilerini
icereceQi, raporlarda tesebbuslerin bireysel verilerine yer veriimeyecedi ifade
edilmektedir. Ote yandan IMDER yetkililerinin, uygulamaya goniilli olarak katilim
saglayan uyelerini verilerin giris tarihleri hakkinda bilgilendirecegdi bildirilmektedir.
Platforma Uye olan Uyeler veri giriglerini belirtilen tarih araliginda, kullanici bilgileri ile
sisteme giris yaparak gerceklestirecektir. IMDER, Uyeleri tarafindan sisteme girilen
bireysel verileri géremeyecegini, yetkilerin yapacaklari iglemin toplanan verileri
sisteme aktarmayla sinirli olacagini ve sistemin yonetilmesi, raporlarin agiklanmasi
siirecinin bagimsiz tgiinci taraf bir firma olan AMATIS tarafindan yiritilecegini ifade
etmektedir. Bununla birlikte IMDER'in talep olmasi halinde, (icreti 6denmek kaydiyla,
s6z konusu raporlari belirli bir Gcret karsiiginda IMDER (yesi olan veya olmayan
gercek/tizel kisiler, Universiteler, arastirma kuruluglari gibi paydaslar ile de
paylasacag! ifade ediimektedir. IMDER génllli olarak katim saglamayan (ye
tesebbisler disindaki paydaslardan her yil IMDER Y®énetim Kurulu Kkarariyla
belirlenen yillik aidat bedeli® karsiliginda raporlarin tamamini paylasacaktir. Yalnizca
belirli raporlarin talep edilmesi halinde, talep edilen rapor sayisi ve talebin suresine
badli olarak yillik aidat bedeli GUzerinden hesaplama yapilarak Ucret belirlenecektir.
IMDER, olusturulacak raporlarin (iye tesebbiislerle paylasiimasinda sunulacak
fiyatlarin GgUncu Kigilere gore daha avantajli veya Ucretsiz olabilecegdini bildirmektedir.
Ayrica, bilgi degisimine konu yillik raporlarin daha az ayrinti iceren versiyonlarinin
internet sitesinden paylagilarak kamuya acik hale getirilecegi bildiriimektedir.
Dolayisiyla ilgili raporlara musteriler ve diger tUguncu Kkigilerin de erigsimi mumkun
olacaktir.

(19) IMDER tarafindan planlanan bilgi degisimi uygulamasinin;
- IMDER yesi tesebbislerin pazardaki pozisyonlarini gdrebilmesini ve
faaliyetlerini gelistirmeye yonelik rekabetc¢i davraniglarda bulunabilmesini,

- Uye tesebbuslerin her yilin sonunda saglanan verileri dikkate almasi suretiyle
bir sonraki yil igin satin alma yatirim ve planlamasini yapmasini,

- Tesebbuslerin pazar taleplerini karsilayabilmesini (dogru UrGnlerin zamaninda
sipariglerinin  verilebilmesi, saglikh stok yonetiminin yapilmasi, makina
bulunurlugunun artmasi suretiyle),

52021 yili igin aidat bedelinin (.....) TL oldugu bildirilmigtir.
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- Muasteri  beklentilerinin  yogunlastigi  alanin  tespiti ile
uretimlerini/siparislerini saglikh bir sekilde planlayabilmesini,

tesebbuslerin

- Urin talebinin ve talep egiliminin analiz edilebilmesi sonucunda pazarlama
aksiyonlarini alabilmesini

sag@layabilecegi ifade edilmisgtir.

IMDER tarafindan paylasiimasi planlanan bilgilerin derlendigi raporlar 6zelindeki
ayrintilara asagidaki basliklar altinda yer verilmektedir.

Aylik Is ve insaat Makinalarina iliskin Satis Adedi Bilgilerini Derleyen Rapor
(Aylik Rapor)

Tablo-8: IMDER Tarafindan Paylasilan ve Paylagiimasi Planlanan Aylik Raporlar

Paylasilan Cografi Tesebbls/Toplu | Ayhk/Yill Bilginin
Raporlar Bilgi AltKirim Bakimdan Bazda 1k Yasi
Aylik . el . Biten ayin
Rapor Satis Adedi | Buyuklik Tarkiye Toplu Yilhk sonunda
Kaynak: Bildirim Formu

Aylik Rapor'da satig adedi verileri, biten ayin sonunda tesebbus bazinda bilgi
icermeden ve ulke ¢apinda toplulastiriimis olarak kullanicilarin bilgisine sunulacaktir.
Aylik Rapor’da en az bes tesebbisun katihminin saglandigi ve katilimcilarin higbirinin
verisinin konsolide veri igerisindeki agirhginin %25’in Uzerinde olmadigr durumda
satis adedi verileri paylasilabilecektir. Satis adetlerine iligkin veriler, makine grubu,
sinif ve buyuklik kriterlerine goére alt kirilimlarda izlenecektir.

Yillik is ve insaat Makinalarina iliskin Satis Adedi Bilgilerini Derleyen Rapor
(Yilhik Rapor-|)

Tablo-9: IMDER Tarafindan Paylagilan ve Paylasiimasi Planlanan Raporlar

Paylasilan Cografi Tesebbiis/Toplu Bilginin
Raporlar Bilgi Alt Kirthm Bakimdan Bazda Ayhk/Yilhk Yas|
Yillik Satis o ; 3 Ay
Rapor-I Adedi Buydkltk ! Toplu Yillk Eskitilerek
Kaynak: Bildirim Formu

Yillik is ve ingaat makinalarina iligkin satis adedi bilgilerini derleyen raporun, il
bazinda ve tesebbus bilgisi icermeksizin U¢ ay eskitimek suretiyle derlenecedi
bildirilmektedir. IMDER tarafindan il bazindaki satis adedi verilerinin yillik olarak
toplanmasi ve her yil Nisan ayinin baginda yayimlanmasi ongorulmektedir. Yillik satis
adetlerine iligkin veriler de makine grubu, sinif ve buyuklik kriterlerine gore alt
kirllimlarda izlenecektir. Aylik Rapor i¢in s6z konusu olan en az bes katilimci ve
katilimcilarin konsolide veri igindeki agirhdinin %25’in Uzerinde olmamasi sarti Yillik
Rapor-I igin s6z konusu degildir.

Yillik Kiralama Adetlerine iliskin Bilgileri Derleyen Rapor (Yillik Rapor-I)

Tablo-10: IMDER Tarafindan Paylasilan ve Paylagiimasi Planlanan Raporlar

Paylasilan Cografi Tesebbls/Toplu | Ayhk/Yill Bilginin
Raporlar Bilgi AltKirilim Bakimdan Bazda 1k Yasli
Yillik Kiralama Uzun/Kisa . 3 Ay
Rapor-ll Adedi Dénem Turkiye Toplu Yillik Eskitilerek
Kaynak: Bildirim Formu

IMDER tarafindan paylasilmasi éngdriilen kiralama adetlerini iceren rapor, yil
bazinda, Turkiye genelinde toplulastiriimis olarak ve 3 ay eskitilerek paylasilacaktir.
Kiralama adetlerine iligkin veriler, makine grubu, sinif ve buyUklik kriterlerine ek
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olarak uzun/kisa donem® alt kirlhminda izlenecektir. Yillik Rapor-II igin de ayni sekilde
olan en az bes katihmci ve katilimcilarin konsolide veri icindeki agirhginin %25’in
uzerinde olmamasi sarti gecerli degildir.

G.4. ligili Pazar

G.4.1 igili Uriin Pazari

Rekabet hukukunda pazar tanimi, tesebbusler arasindaki rekabetin sinirlarini tespit
etmekte kullanilan bir aragtir. ilgili pazar, Griin ve cografi pazar olmak Uzere iki temel
boyuttan olusmaktadir. Pazart hem Urin hem de cografi bodlge boyutlariyla
tanimlamaktaki amag, tesebbuslerin davraniglarini sinirlama ve etkin bir rekabetgi
baskidan bagimsiz olarak davranmalarini dnleme gucune sahip rakiplerin ortaya
ctkariimasidir.

ilgili Urtin pazarinin belilenmesinde talep ikamesi ve arz ikamesine gdre
degerlendirme yapilmaktadir. Talep ikamesinin degerlendiriimesi, tuketici gézinde
ilgili ranun yerine geger kabul edilen baska UrUnlerin belirlenmesini gerektirmektedir.
Bir ilgili Grin pazar tuketicinin gozinde fiyati, kullanim amaglari ve nitelikleri
bakimindan birbiriyle degistirilebilir veya ikame edilebilir olarak kabul edilen batin mal
veya hizmetlerden olusan pazarlari kapsamaktadir.

Bildirim islem, ig ve ingaat makinelerinin satis ve kiralama adetlerinin derlenerek
paylasiimasina iligkindir. Kurulun sektore iliskin kararlarindan; 19.10.1999 tarihli ve
99-48/528-333 sayili Kurul kararinda, Nema ile Karl Schaeff arasinda yapilan tek
elden dagitim anlasmasina menfi tespit verilmesine iligkin talep degerlendirilmis ve
ilgili iriin pazari bakimindan "is ve insaat makineleri pazari” olarak ele alinmistir. is
ve insaat makinelerine iligkin ise; “kaldirma, istifleme, ylUkleme makineleri, beton
karistirici, arazdz, stpurme ve ¢Op toplama cihazlan, forklift, dozer, greyder,
skreyper, ekskavator vb. araglarla 6zel tertibath motorlu tasitlar, palanga, ving, gemi
vinci, maguna, toprak maden, cevher tasima, kazma, sikistirma iglerinde kullanilan
makineleri kapsamaktadir" seklinde agiklamalar yapiimistir.

Kurulun bir devralma islemini dederlendirdigi kararinda’ ise, insaat ekipmanlari pazari
seklinde bir tanimlama temelinde igslem taraflarinin faaliyetlerinin (i) ekskavator ve (ii)
yukleyici alt segmentlerinde yatay olarak ortustugu tespiti yapiimigtir.

Diger yandan llgili Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuz’'un 20. paragrafinda
“Ancak inceleme konusu islem, gerek (rlin gerekse de cografi agidan olasi alternatif
pazar tanimlari gergevesinde rekabet agisindan endigeler yaratmiyor ya da alternatif
tim tanimlar acisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi
yapilmayabilir.” ifadeleri yer almaktadir. Bu ¢ercevede, dosya kapsamindaki tespit ve
degerlendirmeler “is ve insaat makineleri” ekseninde yapilmakla birlikte, kesin bir ilgili
ariin pazari tanimi yapilmamistir.

G.4.2. ilgili Cografi Pazar

Bildirim konusu igslem, Tarkiye genelinde uygulamaya konulacak olup bilgi degisiminin
konusu urunler agisindan giris kosullari, tedarik kaynaklari ile dagitim ve pazar
kosullarinin bolgesel farkliliklar géstermemesi nedeniyle, ilgili cografi pazar “Tlirkiye”
olarak tanimlanmisgtir.

6 Uzun donem kiralama adetleri otuz giiniin Gzerinde bir siireyle kiralamaya konu olan is ve insaat
makinalarinin kiralanma adetlerini ifade ederken; kisa dénem kiralama adetleri otuz ginden daha az
bir sireyle kiralanan makinalarin adetlerini ifade etmektedir.

701.04.2021 tarihli ve 21-18/221-93 sayili Kurul karari.
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G.5. IMDER ile Yapilan Goériigme
(30) IMDER temsilcileri ve yetkileri ile 01.12.2021 tarihinde ¢evrimici yapilan gérismede

Ozetle;

Is ve ingaat makinalar sektériiniin otomotiv sektériine benzeyen bir yapiya
sahip oldugu, Uretici ve distributérler tarafindan Uretilen trtnleri kapsadigi, s6z
konusu drunlerde kullanilan atagmanlar sayesinde Urunun 6zelliginin
degisebildigi, is ve ingsaat makinalari sektorinde de otomotiv sektoriine paralel
olarak is makinalarinin tagidiklar yuk, kapasite, kullanim amaglarina gore is ve
ingsaat makinalarinin kullanim alanlarinin degisebildigi, dolayisiyla makinalarda
kullanilan atagsmanlara gore makinalarin kullanim alanlarinin farklilagabildigi,

Is makinalari sektériiniin bayi agi yapilanmasina sahip ve marka icgi rekabetin
oldugu, ithalat ve ihracatin oldugu, distribUtorlerin pazara kolaylikla girebildigi,
giris engellerinin olmadigi bir pazar yapisina sahip oldugu,

IMDER’in, Otomotiv Distributorleri Dernegi (ODD), Otomotiv Sanayi Dernegi
(OSD), Otomotiv Yetkili Saticilari Dernegi (OYDER) gibi derneklerin bir
birlesimi seklinde hem Uuretici, hem distribGtor hem de yedek parga hizmeti
saglayan tesebbusleri bir arada toplayan bir dernek oldugu,

IMDER tarafindan paylasilacak verilerin Tlrkiye genelinde sadece gecmise
yonelik adet verisi ile sinirli olacagi,

Paylasilan verilerin pazarin mevcut gidigatinin belirlenebilmesi ve bu
dogrultuda tesebbuslerin faaliyet ve yatirimlarina yon vermesine yardimci
olunabilmesi amacini tasidigi,

Paylasima konu bilgileri sektor bazinda paylasabilecek TUiK_gibi bir Kurum
bulunmadigi, bu alanda bu verileri saglayabilecek tek birligin IMDER oldugu,
bu sebeple bilgi paylasiminin dnem arz ettigi,

IMDER tarafindan saglanacak bir diger raporun il bazinda diizenlenecegi, il
bazinda duzenlemesi planlanan raporun, ilgili ile yonelik talebi gorebilmek,
musterileri satisin yapildigi en yakin yere yonlendirebilmek noktasinda onem
arz ettigi,

IMDER tarafindan saglanacak satis verilerinin  gelecege  6ngori
saglamayacagi,

Uretici ve distribitorler tarafindan dogrudan kiralama yapilabildigi, kiralama
verilerinin pazarin ihtiyacini ve potansiyelini tespit etmek agisindan gerekli
oldugu, IMDER tarafindan paylasilacak raporda finansal kiralamacilar
tarafindan yapilacak kiralamalara ait verilerin saglanmayacagi,

Gecgmis aydaki verilerin paylasilmasinin pazarin yapisini gosterebilmek ve
uzun donemli planlamalara mudahale edebilmesini saglamak noktasinda 6nem
arz ettigi, pazarin degisken yapisinin aylik veri paylasiimasini gerektirdigi,

Paylagilan verilerin rekabeti kisitlayacak sekilde gelecege yonelik bir 6ngoru
olusturmadigi, sektorin talebinin gérulmesini sagladigi

hususlari ifade edilmistir.
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G.6. Degerlendirme

Bildirim konusunu, IMDER lyesi tesebbiislere ait is ve insaat makinalarinin satis
adedi ve kiralama adedi bilgilerinin, grup, sinif, nitelik alt kirlhmlarinda toplulastirilarak
AMATIS araciligiyla paylasilmasi olusturmaktadir. Bildiime konu uygulamanin
esasinin tesebbusler arasindaki bilgi degisimi olmasi nedeniyle oncelikle rekabet
hukuku kapsaminda bilgi degisimine iliskin genel gerceveye ve mevcut basvuruya
benzer nitelikteki gegmig Kurul kararlarindaki yaklagima yer verilmektedir.

G.6.1 Bilgi Paylasimina iliskin Genel Gergeve

Rakipler arasi bilgi degisiminin ihlal niteliginin belirlenmesi rekabet hukukundaki
tartismali alanlardan birisini olugturmaktadir. Zira bilgi degisimi, rekabetin kisitlanmasi
sonucunu dogurabilecedi gibi, tesebbulslerin ve tuketicilerin daha etkin karar
almalarina imkan tanima potansiyeline de sahiptir. Tesebbusler arasindaki bilgi
degisimi, gesitli etkinlik kazanimlari ortaya gikarabilmektedir. Ornegin bilgi degisimi,
taraflar arasinda bilgi asimetrisi sorununu ortadan kaldirabilmektedir. Ayrica,
tesebbuslerin, kendilerini rakipleriyle kiyaslamalarina imkén saglayarak etkinliklerini
arttirabilmektedir. Bunun vyani sira, bilgi paylagimi, tesebbuslerin, stoklarini
azaltmasina, kolay bozulabilen Grunlerini tuketicilere daha hizl ulagtirmasina ya da
talebin istikrarsizhigindan kaynaklanan maliyetlerini dusurmesine de yardimci
olabilmektedir. Arastirma maliyetleri azalan ve secgenekleri artan tuketiciler bu
durumdan dogrudan fayda saglayabilmektedir8.

Ancak, bilgi paylasimi 6zellikle, tesebbuslerin, rakiplerinin pazar stratejileri hakkinda
bilgi sahibi olmalarini sagladigi durumlarda rekabetin kisitlanmasina neden
olabilmektedir. Bu tur bilgi dedisimleri pazardaki gelecegde iligskin belirsizlikleri
azaltarak piyasanin ongorulebilirligini arttirmakta, bu da nihayetinde tesebbusler
arasinda koordinasyona yol acabilmektedir. Hatta rakipler arasi bilgi degisimi,
taraflarin birbirlerinin faaliyetlerini kontrol etme araci olarak kullaniimak suretiyle fiyat
tespiti, arz kisiti gibi Ust anlasmalarin delili olarak kabul edilebilmektedir9.

Yatay isbirligi Anlasmalari Hakkinda Kilavuz’un (Kilavuz) 58. paragrafinda, “bilgi
degisiminin rekabet Uzerindeki olasi etkileri, her somut olayin kendine has 6zellikleri
baglaminda incelenmelidir’l0 aciklamasina yer verilmistir. Bilgi degisiminin, 4054
saylll Kanun’un 4. maddesi kapsaminda rekabeti kisitlama etkisinin bulunmasi igin,
fiyat, Uretim miktar, Grin kalitesi, urtin cesitliligi ya da inovasyon gibi rekabet
parametrelerinden en az biri Uzerinde olumsuz etki dogurabilecek nitelikte olmasi
gerekmektedir. Bilgi degisiminin rekabet Uzerindeki etkisi; pazarin yogunlasma
derecesi, seffafligi, istikrari, karmasikligi ve pazardaki tesebbuslerin benzerligi
(simetri) gibi pazarin yapisina iligskin unsurlar ile pazari rakipler arasi koordinasyona
elverigli hale getirebilmesi nedeniyle paylasilan bilginin niteligine baghdirl11.

Pazarin 6zellikleri bakimindan oncelikle pazarin seffafligi ele alindiginda bilgi degisimi
seffafligi artirarak, fiyat, miktar, talep, maliyetler gibi rekabete duyarli unsurlara iliskin
belirsizlikleri azaltabilmektedir. Bu durumda yeterince seffaf pazarlarda tesebbusler

8 Yatay Isbirligi Anlagmalari Hakkinda Kilavuz, Para. 42.

9 08.02.2002 tarih ve 02-07/57-26 sayili Glibre karari, 06.09.2002 tarih ve 02-53/685-278 sayili Yonga
Levha karari, 24.02.2004 tarih ve 04-16/123-26 sayili Seramik karari.

10 Kilavuz’'un 56.vd. paragraflarina gore, piyasada rekabeti kisittama amaciyla yapilan her tirli bilgi
degdisiminin, etkisine bakilmaksizin rekabeti kisitladigi kabul edilir. Bilgi dedisiminin rekabeti kisittama
amaci olup olmadiginin degerlendiriimesinde bilgi degisiminin, dodasi geredi rekabetin kisitianmasina
yol acip agmayacag! degerlendirilecektir. Gelecede yonelik planlara iligkin bir bilgi degisiminin amag
yonunden rekabeti kisitlama ihtimali, mevcut verilerin degisimine kiyasla daha fazladir.

11 Yatay Igbirligi Anlagsmalari Hakkinda Kilavuz, Para. 43.
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isbirlikgi sonuca daha kolay ulasabilecektir. Bilgi degisimi dncesinde pazarin seffaflik
duzeyi ne kadar dusukse, bilgi degisiminin rekabeti bozucu etkisi o kadar yuksek
olacaktir. Pazarin seffaf hale gelmesine fazla katkida bulunmayan bir bilgi degisiminin
rekabeti kisittama olasiligi, pazardaki seffafigi 6nemli 6lglide artiran bir bilgi
degisimine kiyasla daha dusuktir. Dolayisiyla, pazarin bilgi degisimi oncesi ve
sonrasindaki seffaflik dizeyi ile bilgi degisiminin bu dizeyi nasil degistirdigi, bilgi
degisiminin rekabeti kisitlayici etki dogurma olasiliginin belirleyici unsurudur. Bu
baglamda dikkat edilmesi gereken nokta, tesebbuslerin mevcut bilgiyi, rakiplerinin
davraniglarini 6ngoérmek igin ne dlgtude kullanabileceginin belirlenmesidir.

Pazarin yapisina iliskin diger énemli bir unsur pazarin yogunlagsma derecesidir. Dar
oligopollerde, az sayida tesebblsun koordinasyon kosullari konusunda uzlagsmasinin
ve anlagsmadan sapmalarin izlenmesinin kolay olmasi nedeniyle igbirlik¢i sonuglarin
gerceklesme olasiliyi daha yuksektir. Dolayisiyla, dar oligopollerde, bilgi degisiminin
rekabeti kisitlayici etkilere yol agma olasiligi, diger oligopollere kiyasla daha fazladir.

Ote yandan tesebbuslerin, karmasik bir pazar yapisinda, isbirlik¢i sonuca ulagmalari
daha zor olup isbirlik¢i sonuglarin ortaya ¢ikma olasiligi, arz ve talep kosullarinin
gOrece daha az degisken oldugu, diger bir deyisle istikrarli oldugu pazarlarda daha
yuksektir. Yine tesebbuslerin maliyetler, talep, pazar paylari, Urln yelpazesi, kapasite
gibi acilardan benzer oldugu simetrik pazar yapilarinda, tesebbuslerin rekabetgi
guduleri de benzer olacagindan, bilgi degisimi tesebbusler arasi koordinasyon
ihtimalini artirmaktadir.

Diger yandan konuya bilginin niteligi bakimindan yaklagildiginda oncelikle degigilen
bilginin rekabete duyarl (stratejik) bilgi olup olmadiginin degerlendiriimesi 6nem
tasimaktadir. Pazardaki belirsizligi azaltan stratejik verilerin rakipler arasinda
degisiminin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsamina girmesi, bagka turlu bilgilerin
degisimine kiyasla daha muhtemeldir. Genel olarak fiyata, miktara, musterilere,
maliyetlere, cirolara, satislara, alimlara, kapasiteye, Urun niteliklerine, pazarlama
planlarina, risklere, yatirimlara, teknolojilere, AR-GE programlarina iliskin ve benzeri
bilgilerin rekabete duyarli oldugu kabul edilmekte ve bu tur verilerin paylagiimasi,
taraflarin rekabet¢i gUdulerinin azaltilmasi suretiyle rekabeti kisitlayici etkiler
dogurabilmektedir. Ote yandan, verilerin stratejik acidan énemi, bilgi degisiminin
sikhgr ve pazari kapsama derecesi ile verilerin toplulastiriimis olup olmadigr ve
guncelligi gibi faktorlere de baghdir. Bilgi ticari sir olmaktan uzaklasip kamuya mal
olacak bir bilgi niteligi tasidiginda, bireysel Ozellik tagsimak yerine toplulastiriimis
oldugunda, gelecegde yonelik olmayip gecmis verilere dayandiginda rekabeti bozucu
etkilerinin sinirli oldugu kabul edilmektedir. Bilgi degisiminin siklikla gerceklesmesi
piyasadaki tesebbuslerin bu Dbilgilere gbére davraniglarini  degistirmesini
kolaylastiracagindan bilginin degisim sikligi da degerlendirmede dikkate alinmaktadir.

Bu cercevede onemli olan husus degisilen bilgi sayesinde rakiplerin birbirlerinin
gelecekteki faaliyetlerine iliskin tahmin yapma ihtimalinin nasil etkilendigidir. Herhangi
bir tesebbusin bireysel verilerinin tespitini yeterince guglestirecek sekilde
toplulastiriimig verilerin degisiminin rekabeti kisitlayici etkilere neden olma olasiligi,
tesebbls bazindaki verilerin degisimine kiyasla ¢ok daha dusuktir. Satig, kapasite
verileri ya da girdi ve bilesen maliyetleri gibi verilerin bir meslek birligi ya da pazar
arastirma sirketi tarafindan toplanmasi ve toplulastiriimis halde yayimlanmasi,
sektorin ekonomik durumuna 1gik tutacagindan, tedarikgilerin ve musterilerin yararina
olabilir. Verilerin bu sekilde toplanmasi ve yayimlanmasi, pazardaki tesebbuslerin
bilgiye dayali tercihler yaparak, stratejilerini pazar kosullarina etkin bir sekilde
uyarlamalarini saglar. Genel olarak, yogunlasmis bir oligopol s6z konusu dedgilse,
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toplulagtirilmig verilerin degisiminin rekabeti kisitlayici etkilere yol agma olasiligi
dusuktur.

Bilgi degisiminin rekabeti kisitlayici etkileri bakimindan verinin guncelligi dnemli bir
faktordar. Gegmis tarihli verilerin degisiminin rekabeti kisittama olasiligi, glncel ve
gelecege yonelik verilerin degisimine kiyasla daha dusuktir. Verinin rekabeti bozma
riski tagimamasi icin ne kadar eski olmasi gerektigine dair belirlenmis bir esik yoktur.
Bu esik, verinin niteligine, toplulastiriimis olup olmamasina, bilgi degisiminin sikligina
ve ilgili pazarin istikrari ile seffafligi gibi 6zelliklere baglidir. Sik araliklarla yapilan bilgi
degisimleri, tesebbulslerin pazarda ortak bir anlayisa ulagmasini ve anlagmadan
sapmalarin izlenmesini kolaylagtirarak, igbirlikgi sonug¢ riskini artirir. Ancak, bilgi
degisiminin hangi siklikla yapildiginda igbirlik¢i sonuca sebebiyet verecegi, verinin
niteligi, guncelligi ve toplulastirilmis olup olmamasi gibi unsurlara baghdir.

Bilgi degisiminin rekabeti kisitlayici etkileri degerlendirilirken, bilgi degisiminde
bulunan tesebbuslerin ilgili pazar kapsama derecesi de dikkate alinmaktadir. Zira
bilgi degisimi pazardaki tesebbuslerin bircogunu kapsiyorsa, yukarida anilan risklerin
gerceklesme olasiligi arttigi gibi, bilgi degisiminin tarafi olmayan rakiplerin bilgi
degisiminde bulunan tesebbuslerin rekabeti bozucu davraniglarini sinirlama
potansiyeli de azalmaktadir.

Bilgi degisiminin degerlendiriimesi bakimindan dikkat edilmesi gereken son unsur
degisilen bilgilerin ve bilgi degisiminin kamuya acik olup olmamasidir. Gergek
anlamda kamuya acik bilgilerin degdisiminin genellikle 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesi kapsaminda ihlal teskil etmesi beklenmez. Gergcek anlamda kamuya agik
bilgiler, bilgiye erisim maliyetleri bakimindan butin rakipler ve musterilerce ayni
derecede erigilebilir olan bilgilerdir. Ote yandan bilgi degisiminin gercek anlamda
kamuya acik bir sekilde yapilmasi, bilgi degisiminin igbirlik¢i etkilerinin diger
tesebbusler, potansiyel rakipler ve mdusteriler tarafindan sinirlanabildigi 6lgude,
pazardaki rekabetin bozulmasi olasiligini azaltabilir.

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Federal Ticaret Komisyonu’nunl2 (FTC) rakipler
aras| igbirliklerine yonelik rehberinde (FTC Rehberi) rakipler arasi bilgi
degisimi/paylasiminda rekabete iliskin endiselerin paylasilan bilginin niteligine bagli
oldugu belirtiimekte, paylasilan bilgilerin guncel, bireysel ve fiyat, maliyet, cikti ve
stratejik planlara iligkin olmasinin rekabeti sinirlayabilecedi ancak verilerin bireysel
bilgilerin anlasilmayacagi sekilde toplu olmasi halinde endise dogurmayacagi ifade
edilmektedir. Bilgi paylasimina iliskin olarak FTC makul bilgi degisiminden
kaynaklanan seffaflik sayesinde tesebbuslerin daha etkin rekabet edebilecegini;
bunun da daha iyi Grinlerin daha duslk fiyatlara sunulmasini saglayarak tuketicileri
faydalandirabileceg@ini belirtmektedirl3. Makul seviyede bilgi degisimini tanimlarken
en az u¢ ay olmak uzere gegmise yonelik olmasi, en az 5 katilimci verisi icerecek ve
higbir tesebblsun toplam verinin %25’'inden fazlasini saglamayacagi sekilde
toplulastirilmis olmasi, tglincu taraf veya ticaret birligi tarafindan yénetilmesi halinde
stratejik veri degisimi sayillmayacagi, teknik bilgi iceren ve kendisi stratejik bilgi
olmayan nitelikte bilgilerin paylasiminin da rekabeti sinirlamayacagi ifade
edilmektedir. Higbir bilgi dedisiminin rakipler arasinda fiyatlari veya miktari belirleme
sonucunu amaglamiyor ve dogurmuyor olmasi gerekmektedir.

12 hitps://www.ftc.gov/sites/default/files/documents/public_events/joint-venture-hearings-antitrust-
guidelines-collaboration-among-competitors/ftcdojguidelines-2.pdf (Son Erigsim: 23.03.2022).

13 https://www.ftc.gov/news-events/blogs/competition-matters/2014/12/information-exchange-be-
reasonable (Son Erigim: 23.03.2022).
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Avrupa Komisyonu’nun (Komisyon) 2011 tarihli Yatay isbirligi Anlagsmalarina iligkin
Rehberi’nde de sadece bilgi paylasimini amaglayan anlagsmalar olabilecegi, rekabetin
unsurlarindan fiyat, indirimler ve zamlar, musteri listesi, Uretim/satis miktarlari, ciro,
kapasiteler, urun kalitesi, planlar, Grun geligtirme vb. arastirmalar ve sonuglari Uzerine
bilgi paylasiminin rekabet Uzerine olumsuz etki dogurabilecek stratejik bilgi niteliginde
oldugu, bu bilgilerden de en 6nemlisinin fiyat ve miktar oldugu ancak s6z konusu
bilgilerin toplulagtinima, degisim sikhdr ve bilginin yasina bagl olarak stratejik
anlamda degerini kaybettigi ifade olunmaktadir. Bu kapsamda;

- Anlasmanin pazarin ne kadarini kapladigi,

- Verilerin toplulastiriimasi (siki  oligopol degilse toplulastiriimis verilerin
paylasimi sorun dogurmayacaktir),

- Verilerin giincel olmamasi (Ornek olarak 1 yasindan kiglk verilerin giincel
sayllabilecegi belirtiimektedir (IV/31.370 sayili, IV/36.069 sayili Komisyon
kararlari)

- Bilgi degigiminin sikhgi,

- Bilginin kamuya agik olup olmadigi

hususlarinin degerlendirilecegi ifade edilmektedir.

Yukarida yer verilen bilgilere paralel olarak Kurulun bilgi degisimini ele aldigi
kararlarinin bir kismina asagida yer verilmektedir.

G.6.2 Bilgi Degisimine iliskin Kurul Kararlar

Bu baglik altinda, bildirime konu islemle paylagiimasi 6ngorulen veriler ile benzer veri
paylasimlarini iceren kararlara yer verilmigtir.

Kurulun Otomotiv Distribatorleri Dernegi (ODD) kararindal4, tesebbus birliginin
internet sitesinin yapimi ve anilan site araciligiyla gesitli istatistiklerin paylasiimasina
yonelik alinan Dernek kararina menfi tespit belgesi verilmesi talebi degerlendirilmistir.
Anilan kararda s0z konusu sitede yayimlanacak verilerin, markalarin yeni otomobil ve
hafif ticari araclara iligkin yillik ve aylik bazda toplam satis ve ithalat miktarlari, pazar
payl verileri, marka bazinda vyillik ve aylik bazda yerli-ithal dagilimi oldugu
goOrulmektedir. S6z konusu basvuruya, yayimlanacak verilerin arasinda markalarin
farkh Grin segmentlerinde gergeklestirdikleri ayrintili satis fiyati ve miktarlari ile pazar
pay! bilgisinin bulunmamasi, verilerin bolge ve il bazinda ayrintilara yer verilmeden
ulke genelinde toplulastiriimig olmasi ve pazarin ozelliklerinden hareketle anilan bilgi
paylasiminin rekabetgi davranislarin koordinasyonuna yol agma potansiyelinden uzak
oldugu tespiti cercevesinde menfi tespit belgesi verilmesine karar verilmistir.

Kurulun ODD’ye iligskin ikinci menfi tespit/muafiyet kararil5, otomotiv piyasasina
yonelik birtakim istatistiki bilgi ve pazara iliskin analizlerin, ODD internet sitesi, ODD
veri tabani ve hazirlanan raporlar araciligiyla yayimlanmasina iligkindir. S6z konusu
kararda, 2004 tarihli karar kapsaminda yer alan verilerin paylagilmasinda bir sakinca
olmadigi; il bazinda aynigtiriimig veriler, lansman bilgileri ve markalarin filo satig
rakamlarinin paylasilmasinin pazardaki seffafligi arttirarak rakip davranislarin
tahminini kolaylagtiran ve koordinasyon riski yaratan bilgiler oldugu; bununla birlikte, il
bazindaki verilerin kimulatif olmasi, lansman bilgilerinde fiyat stratejisi (tavsiye veya
nihai fiyat bilgisi yahut indirim, kampanya vb. bilgiler), satis stratejisi, hedef, stok ve
arz miktar gibi stratejik bilgilerin yer almamasi ve filo satis rakamlarina iligkin
bilgilerde alicilarin unvanlarinin yer almamasi kosuluyla bu verilerin yayinlanmasina

14 15.04.2004 tarih ve 04-26/287-65 sayili Kurul karart.
1514.07.2011 tarih ve 11-43/916-285 sayili Kurul karart.
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bireysel muafiyet taninabilecegi belirtimektedir. Kararda ayrica Otomotiv
Distributorlerine yonelik olarak yurutulen sorugsturma sonucunda alinan karardal6 yer
alan, basta fiyat stratejisi olmak Uzere satis stratejisi, hedef ve stok gibi bilgilerin
paylasiminin koordinasyona ve rekabeti sinirlayici etkiye yol actigi tespitine de yer
verilmektedir.

Kurulun Otomotiv Sanayicileri Dernegi (OSD) kararindal7, “OSD tarafindan, aylik
olarak hafif ticari araglar (otomobil, kamyonet ve miniblis), kamyon, otobls, midiblis
ve traktdér bagliklari altinda ‘kapasite ve kapasite kullanim orani” bilgilerinin
paylasiimasi planlanmaktadir. Bu bilgilerin, firma ve model belirtiimeksizin Tiirkiye
toplami olarak paylasilacagi anlagildigindan, mevcut haliyle koordinasyon riski
tasimadigi ve bu sebeple bu paylasimlara menfi tespit belgesi verilmesi gerektigi’
sonucuna ulagilimistir. Firma ve model belirtiimeksizin aylik dretim miktarlarinin belirli
arac¢ turleri bakimindan paylasilmasinin da ayni kapsamda degerlendirilebilecegine
yer verilen kararda, s6z konusu bilgilerin firma ve model bazinda paylasiimasi
talebine ise bireysel muafiyet taninamayacagi sonucuna ulagiimigtir. OSD kararinda
maliyetlere iligkin verilerin firma bazinda paylasilmasi talebine iligskin olarak ise
asagidaki degerlendirmelere yer verilmektedir:

“Otomotiv sanayi firmalarinin yan sanayiye ve hammaddeye yaptiklari
6demeler ile édenen vergi ve (cretlerin firma bazinda paylasiimasi, motoriu
tagitlarin Uretim veya dagitiminda herhangi bir gelisme ve iyilesme ya da
ekonomik veya teknik gelismeye yol agmamaktadir. Ayrica sézl edilen bilgi
degisiminin tegebbdislerin fiyata etki eden énemli degiskenlerden olan maliyet
bilgilerinin paylasiimasi anlamina gelecegi, bu nedenle de pazardaki bir fiyat
koordinasyonunun kolaylastirici unsuru olacagi degerlendiriimektedir.”

Kurulun bir diger tesebbus birligi olan Petrol Sanayi Dernegi (PETDER) hakkinda
aldi§i Ug¢ karar mevcuttur. Kurul PETDER-I kararinda®, akaryakit, madeni yag ve
LPG konularinda pazar geligsimlerinin takip edilmesi ve endustri buyukltkleri hakkinda
bilgilerin olusturulmasi amaciyla yapmakta oldugu calismalara menfi tespit belgesi
verilmesi veya muafiyet taninmasi talebi incelenmistir. Anilan kararda bilgi degisimine
konu husus spesifik olarak akaryakit, madeni yag ve LPG alanlarinda faaliyet
gOsteren tesebbulslerin aylik bazdaki satis miktarlari olup, bu satislarin fiilen
gercgeklestigi ayin tamamlanmasini takip eden ay icinde ulke satislari toplami olarak
ve tesebbus bazinda PETDER internet sitesinde veya elektronik ortamda
yayimlanmasi 6ngoérulmastir. Kararda, ¢calismanin konusunu olusturan verilerden bir
Kisminin zaten Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu (EPDK) tarafindan yayimlanan
veriler olmasi, verilerin fiyata yonelik olmamasi ve bildirim konusu pazarin 6zellikleri
dikkate alinarak “ge¢cmise dbénlik satis miktarlarinin bilinmesinin kisa dénemli
koordinasyonlar icin elverigli bir ara¢c olmadigi” degerlendiriimesiyle birlikte s6z
konusu tesebbus birligi kararina menfi tespit belgesi verilmistir.

Kurulun PETDER-II kararinin'® konusunu ise PETDER veya bagimsiz bir arastirma
kurulusu tarafindan haftallk ya da aylik olarak akaryakit ve LPG piyasasinda
tesebbuslerin satig verilerinin dahil oldugu bazi bilgilerin toplulastirma olmaksizin
derlenmesine ve degerlendirmeler ile kamuoyuyla paylasiimasina menfi tespit belgesi
verilmesi ya da muafiyet taninmasi olusturmaktadir. Kararda 6zellikle s6z konusu
uygulamanin pazardaki seffafligi ne kadar attiracagi konusu Uzerinde durulmus, ilgili

16 18.04.2011 tarih ve 11-24/464-139 sayili Kurul karart.
17.20.09.2012 tarih ve 12-44/1350-455 sayili Kurul karari.
18 20.09.2007 tarih ve 07-76/907-345 sayili Kurul karart.
19.22.09.2011 tarih ve 11-48/1215-428 sayili Kurul karari.
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pazarlarin gerek EPDK'nin uygulamalari gerekse mevzuattan kaynaklanan
yukUimlalikler nedeniyle asiri derecede seffaflagsmis bir yapi arz etmeleri ve anilan
pazarlarda bilgiye erisimin son derece kolay ve maliyetsiz olmasindan hareketle
anilan uygulamanin rekabeti sinirlamayacagi sonucuna ulasiimigtir.

Kurul PETDER-III kararinda®® ise tesebbus birligine PETDER-I karari ile verilmis olan
menfi tespit belgesinin geri alinip alinmamasi hususu degerlendirilmistir. S6z konusu
kararda,

‘PETDER araciligiyla akaryakit ve LPG piyasasinda bazi bilgilerin derlenerek
dagitim girketleriyle paylasiimasina ybnelik bilgi degisimi uygulamasina
20.09.2007 tarih ve 07-76/907-345 sayili karar ile verilmis olan menfi tespit
belgesinin geri alinmasina gerek olmadigi ancak tegebblis birligi tarafindan
iletilen géris ve O&neriler de dikkate alinarak menfi tespit belgesinin
kapsaminin; verilerin toplulagtirimak ve tesebbiis O6zelinde bilgi
icermemek suretiyle liriin 6zelinde yayinlanmasi, bireysel satig verileri ve
pazar paylarinin EPDK tarafindan yayimlanan verilere paralel olarak
yayinlanmasi ve drtnlerin alt kirilimlarini icerecek sekilde ayrintili bireysel satig
verilerinin ve pazar paylarinin ise 3’er aylik dénemler halinde derlenmek
suretiyle yayimlanmasi seklinde belirlenmesi gerektigi sonucuna ulasiimistir.”

degerlendirmelerine yer verilmigtir. Kararda, verilerin paylasilma periyoduna iliskin

olarak;
“Kurulun vermis oldugu menfi tespit karari ¢ergevesinde fiili uygulama dikkate
alindiginda, paylasima konu bilgilerin, fiili paylasim tarihi itibariyla gergek
anlamda kamuya acik bilgi niteliginde degerlendiriimesi teredddtlii hale
gelmektedir. Zira PETDER bliinyesinde gerceklesen bilgi degisimi kapsaminda
tesebblslerin her bir aya iliskin bireysel verileri, hemen izleyen ay
paylagiimaktadir. Oysa benzer bilgiler EPDK tarafindan genellikle asgari 2-3
aylik bir gecikmeyle yayimlanmaktadir. Ayrica EPDK tarafindan sunulan
tesebblis O6zelindeki verilerde (rlinlerin alt kirllimina ve i¢ satis yahut transit
ticaret ayrimina iliskin detay bilgilere yer veriimemektedir.”

degerlendirmesi yer almaktadir. Bu baglamda, menfi tespit belgesinin kapsaminin
“Tegebblislerin her bir aya iliskin bireysel satis verileri ve pazar paylarinin ayni
kosullarda toplanarak EPDK tarafindan yayimlanan verilere ve ayrintiya paralel
sekilde "benzin, motorin, fuel-oil tiirleri ve diger" kalemleri halinde ve yine EPDK ile
ayni gecikme ile yayimlanmasi” seklinde belirlenmesine karar verilmistir. Dolayisiyla
ilgili Kararda onceki PETDER kararlarindan farkh olarak gerek verilerin
toplulastiriimasina gerekse de paylasim sikhgina iliskin duzenlemelere gidildigi
gOrulmektedir.

Kurulun Turkiye Likit Petrol Gazcilari Dernegi (TLPGD) kararinda?!, menfi
tespit/muafiyet basvurusuna konu edilen talep kapsaminda LPG sektdrinde faaliyet
gOsteren tesebbuslerin tuplu, dokme ve otogaz kategorilerindeki toplam satig
rakamlarinin aylik olarak toplanmasinin planlandidi; bu ¢ergevede anilan Urlnlere
iligkin olarak ge¢cmis bir ayin Uretim ve satis bilgilerinin toplanacagi ve bu bilgilerin
izleyen bir sonraki ay icinde Uyelerle ve talep halinde diger sektor kuruluslari ve
gerekli gorulmesi halinde kamuoyuyla paylasilacagl hususlarina yer verildigi
anlasilmaktadir. Kararda TLPGD tarafindan, toplanacak bilgilerin esas itibariyle EPDK
tarafindan da Uger aylik dénemlerde toplanmakta ve yayimlanmakta oldugu; 2011 yili

2021.11.2013 tarih ve 13-64/904-384 sayili Kurul karart.
21 04.07.2012 tarih ve 12-36/1042-330 sayili Kurul karari.
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Agustos ayindan itibaren ise s6z konusu bilgilerin EPDK tarafindan aylk olarak
yayimlanmaya baslanildidi; bu bakimdan sektorin dizenleyici otoritesi tarafindan da
yayimlanan sz konusu bilgilerin kamuya acik nitelikte oldugu ifade edilmektedir.
Bununla birlikte kararda gerek tupli gerekse ddokme LPG pazarlarinin yuksek
derecede yogunlasmis bir yapi arz ettikleri, otogaz LPG pazarindaki yogunlagsma
oraninin ise gorece dusuk kaldigi belirtildikten sonra 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda su degerlendirmelere yer verilmistir:
“Yukarida yer verilen ézelliklere sahip tlipli, dékme ve oto LPG pazarlarinin,
bilgi degisimi anlasmasinin rekabete aykiri etki dogurmasina mdisait bir yapi
sergiledigi; &6te yandan, bildirim kapsaminda toplanarak dedgistiriimesi
planlanan bilgilerin ilgili pazarlar bakimindan stratejik bilgi niteligindeki aylik
tiretim ve satisg verileri olmasi, bu verilerin toplulagtirmaya tabi tutulmadan
tesebbiisler bazinda paylasilacak olmasi, s6z konusu verilerin oldukga yakin
tarihli olmasi ve bu verilerin her ay paylasiimasinin planlanmasi, éngdériilen
paylasim zamani dikkate alindiginda bahse konu verilerin ger¢cek anlamda
kamuya acgik veriler olarak nitelendiriimelerinin mimkin olmamasi, bilgi
toplama ve yayma faaliyetlerinin tesebbiis birligi blinyesinde ve gbérece sik
gerceklegtirilecek olmasi ve O6ngérilen haliyle planlanan bilgi degigimi
sisteminin gergek anlamda kamuya acik bir bilgi degisimi olarak
degerlendiriimesinin glglligl gibi hususlar dikkate alindiginda, TLPGD
tarafindan ydirttilmesi planlanan bildirime konu uygulama kapsaminda
gerceklesecek olan bilgi degisiminin, ilgili pazarlardaki stratejik belirsizligi ve
taraflarin bagimsiz davranma gldilerini zedelemek, bdylelikle rakip
tesebblsler arasinda rekabet¢i davraniglarin koordinasyonunu ve anlasmayi
kolaylastirmak suretiyle ilgili pazarlardaki rekabeti kisitlayici etki dogurabilecegi
degerlendiriimektedir.”

(54) TLPGD kararinda, ilgili pazarda bireysel bazda (firma bazinda) bilgi degisiminin
rekabeti zorunlu olandan fazla kisitlayacagi yonunde asagidaki degerlendirmelere yer
verilerek, s6z konusu bildirime bireysel muafiyet de taninamayacagdi sonucuna
ulasiimigtir:

“Dosya konusu bilgi paylasimi sayesinde tesebbdlislerin, pazardaki toplam talep
dizeylerine, enddistrinin blylkligine ve kendilerinin pazardaki konumlarina
yonelik olarak bilgi sahibi olacaklari, bu ¢ercevede (retim, satis ve dagitim
planlamalarini iyilestirerek etkinlik kazanimlari saglayabilecekleri diigtintlebilir.
Ancak bu tiir bir etkinlik artiginin saglanabilmesi icin, pazar genelinde
toplulastiriimis verilerin paylasiimasi pekala yeterlidir. Hal bdéyleyken
oldukga giincel nitelikteki, bireysel firma (retim ve satis verilerinin tesebbdisler
arasinda degisimi, beklenen etkinligin saglanmasi igin kaginilmaz nitelikte
degildir. Ote yandan, veri toplama ve derleme islemlerinin bagimsiz dgiincii
kuruluslar eliyle ydrttilmesi yerine bu isi TLPGD’nin (stlenmesi de rekabeti
olumsuz etkileyebilecektir. Ustelik ilgili piyasanin yapisi, degisime konu
edilmesi planlanan bilgilerin niteligi ve s6z konusu bilgi degisimin uygulama
sekli dikkate alindiginda, bildirime konu uygulamanin, ilgili pazarlardaki
rekabetin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin (a) ve (b) bentlerinde sayilan
tlirden faydalarin elde edilebilmesi icin gerekenden daha fazla sinirlanmasina
yol agabilecek nitelikte oldugu degerlendiriimektedir.”

(55) Kurulun Boya Sanayicileri Dernegi (BOSAD) kararinda??> ise, BOSAD’a lye
tesebbuslerin tonaj (i¢ satis miktarlari) ve ciro bilgilerinin, gegmis déneme ait g aylik

22 26.06.2012 tarih ve 12-35/984-301 sayili Kurul karart.
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ve yillik sektorel toplam ciro ve satig miktari olarak kimulatif bir Turkiye verisi olarak
tesebbus isimlerini belitmeden, bolgesel olarak ayirmadan, toplam sektor verisi
seklinde bagimsiz bir denetim kurulusu ile gizlilik anlagsmasi c¢ergevesinde
paylasiimasina iligkin talep degerlendirilmigtir. Kurul, pazara giris engellerinin ve
dagitim kanallarinda kisittamanin mevcut olmadigini degerlendirdigi boya urunleri
pazarinda, bagimsiz denetim kurulusunun varhgi, verilerin kimdalatif olmasi, kamuyla
paylasim ve boya pazarinda faaliyet gosteren higbir tesebbusin disarida kalmamasi
hususlarini da dikkate alarak bilgi degisimine muafiyet taninabilecegi sonucuna
ulagsmigtir.

Kurulun, Bankalararasi Kart Merkezi (BKM) tarafindan BKM Online Uzerinden uye
banka bazinda aylik islem adet ve tutarlarinin (kart sayisi/adetleri, igyeri
sayisi/adetleri ve e-ticaret islem tutarlari gibi) paylasilmasi uygulamasi hakkindaki
kararinda®® ise verilerin ait oldugu dénemden en az bir geyrek déonem (ii¢ ay)
sonrasinda Uyeler ile paylasilmasina 5 yil sure ile muafiyet taninmisg, ilgili kararin
kargi oyunda ise bilginin paylasiimasina iligkin sudrenin alti ay olarak belirlenmesi
gerektigine iliskin bir goruse yer verilmigtir. Kararda uUyeler bazinda paylagilacak
veriler ile ilgili olarak, s6z konusu verilerin konsolide olmamasi, stratejik nitelikte
olmalari, yakin gecmige ait olmasi, paylagsimin surekliligi, pazarin duragan yapisi
rekabeti olumsuz etkileyecek faktorler olarak sayilmis; pazardaki oyuncu sayisinin
yuksekligi, yogunlasma oraninin goérece dusuk olmasi, fiyat, maliyet, yatirim, teknoloji,
AR-GE gibi Dbilgilere yer verilmemesi, bankacilik hizmetlerinin tamamini
kapsamamasi, bilgi paylasim platformunun tim bankalara acik olmasi, bankalarin
sistemden ayrilmasinin 6ninde herhangi bir engel olmamasi ve bilgilerin gelecege
donuk olmamasina ise riski azaltan unsurlar olarak yer verilmistir. Neticede yapilan
muafiyet degerlendirmesinde, son kullaniciya (kart hamili) iliskin ciro ve adet/miktar
verilerinin Uyeler arasinda paylasiminin gorece risksiz oldugu, uye isyerlerine iligkin
miktar/adet/tutar ve ciro bazli verilerin paylagiminin ise u¢ aylk bir gecikme ile riskinin
azaltilacagl kanaatinden hareketle s6z konusu bilgi paylasimina 5 yil streyle bireysel
muafiyet taninmasinin uygun olacagina karar verilmistir.

Mercedes-Benz Turk Yetkili Saticilari ve Servisleri Dernegi tarafindan uye
tesebbuslerin motorlu tasit satislarina ve satis sonrasi hizmetlerine iligkin bilgilerinin
toplanmasina ve yayimlanmasina yonelik Kurul kararinda®* ise, aylik ara¢ satis
adetlerinin bayi bazinda model alt kiriimi olmaksizin binek, hafif ticari, otobus ve
kamyon kirilimlari altinda paylasilmasina menfi tespit belgesi vermistir. Bununla
birlikte satis sonrasi hizmetlere iligkin olarak “Mekanik” ve “Kaporta” gruplamasi
altinda arag giris sayisi ve arag girisi basina yedek parga satisina iligskin verilerin bayi
bazinda paylagilmasina, icerdigi rekabeti kisitlayici etkiler nedeniyle, 4054 sayili
Kanun'un 8. maddesi uyarinca menfi tespit belgesi verilemeyecegine, yedek parca
satisina iliskin verilerin paylagsimina esdeger parca kullanimini sinirlayacak bir
denetim mekanizmasi olarak kullaniima riskinden o6tiri bireysel muafiyet de
taninamayacagina, ara¢ giris sayisina iligkin bilgi paylasimina ise uger ayhk
kiimiilatif olmasi ve alt kirnlim icermemesi kosulu ile bireysel muafiyet
taninmasina karar verilmistir. Kurul G¢ aylik donemler itibariyla kimulatif olarak her
bir yetkili servisin arag giris adedi bilgisinin paylasilmasinin, tesebbuslerin pazardaki
konumlarini gérmelerine ve ticari kararlarini daha rasyonel bir bicimde almalarina
olanak saglayacagi degerlendirmesinde bulunmustur.

23 25.06.2014 tarih ve 14-22/433-196 sayili Kurul karart.
24 06.10.2015 tarihli ve 15-37/582-202 sayili Kurul karart.
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Satig-miktar verilerinin bilgi paylagimina konu oldugu Kurul kararlarindan son olarak
Turkiye Seramik Federasyonu (SERFED) kararinda?® ise, stratejik bilgi kapsaminda
olan Ozellikle maliyet, satig, Uretim ve kapasite verilerinin stratejik niteligini azaltacak
sekilde yeterince toplulastinlmadan ve eskitimeden paylasiimasinin rekabeti
kisitlayacagi, pazarin yapisi nedeniyle mal ve hizmetlerin allm ya da satim fiyatini
olugturan maliyetler ile alim satim miktarlarinin kontroline ve piyasa diginda
belirlenmesine yol agabilecegi sonucuna ulasiimistir.

G.6.319.11.2020 Tarih ve 20-50/688-302 Sayili IMDER Karari

Bu bélimde, IMDER'in (iyeleriyle paylasilan ve/veya paylagiimasi éngorilen raporlara
menfi tespit verilmesi ya da muafiyet taninmasi talebini iceren daha &nceki,
24.01.2020 tarihli bagvurusunun degerlendirildigi, 19.11.2020 tarih ve 20-50/688-302
sayil Kurul kararina deginilmigtir.

Basvuru kapsamindaki raporlar, (i) yeni is ve ingsaat makinalarinin satig adetleri, (ii)
ikinci el is ve insaat makinalarinin satis adetleri ve (iii) is ve ingaat makinalarinin
kiralanma adetleri ile kiralamaya konu makine adetlerine iliskin olmak Uzere U¢ baslik
altinda incelenmistir. Yeni is ve ingsaat makinalarina iligkin satig adedi bilgilerini
derleyen ve IMDER uyeleriyle paylasiimakta olan raporlar; Aylik Rapor, Ug Aylik
Rapor, Yillk Rapor, Yilllk Genel Toplam Raporu, Karsilastirma Raporu, Aylik
Karsilastirma Raporu ve Agiklama Girilenler Raporu olmak Uzere yedi rapordan
olugsmaktadir. Bununla birlikte, yeni paylasiimasi éngorulen raporlar Yeni Aylik Rapor
(V1), Yeni Aylik Rapor (V2) ve Yeni Ug Aylik Rapor bagliklari ile sunulmustur.

ikinci el is ve insaat makinalarina iliskin satis adedi bilgilerini derleyen ve o dénem
paylasiimakta olan Raporlar; "Donemlik Rapor", "Karsilastirma Raporu", "Dénemlik
Karsilastirma Raporu”, "Aciklama Girilenler Raporu" ve "Sifir Makine Karsilastirmasi
Raporu" olmak Uzere bes adet rapordan olusmaktadir. Bu raporlardan Dénemlik
Rapor'un iki versiyonu bulunmaktadir. Dénemlik Rapor'un, yeni bir versiyonunun
(Yeni Dénemlik Rapor) imderonline platformu (izerinden paylasiimasi planlanmistir.

IMDER tarafindan paylasiimasi éngérilen kiralamaya konu makinalara iliskin
kiralama adetlerini ve kiralamaya konu makine adedi bilgilerini derleyen raporlar,
Dénemlik Kiralama Raporu (V1),Dénemlik Kiralama Raporu (V2) ve Yillik Kiralama
Raporu’ndan olusmaktadir.

Kurul kararinda menfi tespit basvurusuna yonelik olarak, bazi raporlarin bdlge
seviyesinde tesebbUs bazli satis miktari verilerini bazi raporlarin ise il bazinda satis
miktari bilgisini icerdigi, aylik ve U¢ aylik raporda yer almasi beklenen verilere kiyasla
daha detayh bilgi paylagimlarinin 6ngoéruldigu, her ne kadar tesebbus temsilcisi
tarafindan is ve insaat makineleri pazarinin istikrarli yapi sergilemedigi ve koordineli
sonug dogurmaya elverisli olmadi§i ifade edilse de IMDER’e (ye olan tesebbiislerin
pazarin %95’ini teskil ettigi dikkate alindiginda basvuruya ydnelik daha detayli bir
inceleme yapilmasi gerektigi, IMDER tarafindan paylasilacak olan veriler arasinda
bireysel veri olarak kabul edilebilecek tesebbus bazl satis miktari verisi bulundugu,
belirtilen sebeplerle tesebbls bazinda paylagimi dngdren bildirimle ilgili olarak genel
hatlari itibariyla is ve ingaat makinelerine dair bilgi paylagiminin, menfi tespit
kapsaminda ele alinamayacagi! degerlendirmesi yapiimistir.

Kararda muafiyet degerlendirmesine iliskin olarak ise, basvuru konusu raporlarin
4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin (a), (b) ve (c) bentlerini karsilamakla birlikte, (d)
bendindeki kosulu karsilamadigi sonucuna ulasilmigtir. Kurul kararinda (d) bendi

2520.08.2021 tarihli ve 20-38/526-234 sayili Kurul karart.
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kapsaminda yapilan degerlendirmeler sonucunda, IMDER tarafindan paylasilacak
olan aylik, u¢ aylik, donemlik ve karsilagtirma raporlarinin birbirlerini tamamlayici
niteligi haiz oldugu, aylik raporlarda yer verilmeyen verilere ¢ aylik raporlarda yer
verildigi, U¢ aylik raporda yer verilmeyen verilere donemlik raporlarda yer verildigi
dolaysiyla uye tesebbuslerin yilin her zamaninda birbirini denetleme imkan ve yetisine
sahip olacaginin anlasildigi, bu nedenle pazar her ne kadar dinamik ve karmasik
yaplya sahip olsa da paylasilacak veriler araciligiyla pazarin seffaflik seviyesinin
artarak tesebbusler arasi koordinasyon sonucuna yol acabilecegi, bu hususlarin
yaninda, raporlarin tesebbls bazli veri paylasimini dngérmesi, veri paylasim sikligi,
paylasilacak verilerin sinirlarinin ve hangi amagla toplandiginin net olmamasi,
paylasilacak verilerin gergek anlamda kamuya agik veri nitelendirilmesinin mamkuin
olmamasi, verilerin bagimsiz bir arastirma sirketi tarafindan degil de dernek
calisanlari tarafindan derlenecek olmasi nedenleriyle rekabetin (a) ve (b)
bentlerindeki amaclarin elde edilmesi igin zorunlu olandan fazla sinirladidina
hakmedilmigtir.

G.6.4. Menfi Tespit Degerlendirmesi

4054 sayilll Kanun'un 8. maddesi; “lgili tesebbiis veya tesebbiis birliklerinin
basvurusu lzerine Kurul, elinde bulunan bilgiler ¢cergevesinde bir anlagmanin, kararin,
eylemin veya birlesme ve devralmanin bu Kanun’un 4, 6 ve 7 nci maddelerine aykiri
olmadigini gbsteren bir menfi tespit belgesi verebilir.” hUkmuna amirdir. Bu gcercevede
basvuru konusu islemin niteliksel olarak bir tesebbus birligi tarafindan uygulanmak
istenen bilgi degisimi niteliginde olmasi ve dolayisiyla Kanun’'un 6 ve 7. maddeleri
kapsaminda olmamasi itibariyla, bagvuru konusu uygulamanin 4054 sayili Kanun’un
4. maddesinde yasaklanan “rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amaci tasiyan
veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte” bir tesebbus birligi karari olup
olmadidinin tespit edilmesi gerekmektedir.

Kilavuzun 56. ve 57. paragraflarinda bilgi degisiminin, dogasi geregi rekabetin
kisittanmasina yol acgip acmayacaginin degerlendiriimesi gerektigi ifade edilerek
gelecege yonelik planlara iligkin fiyat, Uretim ya da satis miktarn gibi bilgi
degisimlerinin amag¢ yonunden rekabeti kisitlama ihtimalinin, mevcut verilerin
degisimine kiyasla daha fazla oldugu ve bu verilerin genellikle fiyat ya da miktar tespiti
amaci tasidigi belirtiimektedir.

Basvuruya konu iglem ile sektor acisindan ongorulebilirik saglamak ve kamu
otoritelerine gerekli bilgileri sunmak amaclanmakta ve bu amag dogrultusunda IMDER
dyelerinin is ve ingaat makinelerine iligkin satis ve kiralama adetlerinin derlenerek
imderonline platformu (zerinden paylasiimasi planlanmaktadir. Paylasiimasi
ongorilen raporlara dair verilerin toparlanmasi ve yayimlanmasi siireci IMDER (iyesi
tesebbiislerden bagimsiz Ugciincli taraf bir tesebbiis olan AMATIS araciligiyla
gergeklestirilecektir. S6z konusu siregte IMDER yetkilileri, uygulamaya gondilli olarak
katihm saglayan uyelerini verilerin girig tarihleri hakkinda bilgilendirecektir. Veri
girisleri icin belirtilen tarih araliginda goénullt tyeler, kullanici bilgileri ile giris yaparak
veri giriglerini gerceklestirecektir. IMDER yetkilileri (iyeleri tarafindan girilen bireysel
verileri goremeyecek, sadece sisteme aktarma islemini yapacak ancak sistemin
yonetiimesi ve raporlarin acgiklanmasi sureci Uguncli bir firma tarafindan
yurutulecektir.

Basvuru kapsaminda paylasilacak bilgiler ise, aylik satis adedi verilerinin Ulke
capinda bireysel veri icermeyecek sekilde paylasilacagi Aylik Rapor, yillik satig adedi
verilerinin tesebblUs verisi igermeyecek sekilde, il bazinda ve uU¢ ay eskitilerek
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paylasilacag! Yillik Rapor-l, son olarak yillik kiralama adedi verilerinin uzun/kisa
donem ayrimina goére ulke capinda tesebbuUs verisi icermeyecek sekilde ve u¢ ay
eskitilerek paylasilacagi Yillik Rapor-II'den olugsmaktadir.

Kilavuz ve gecmis tarihli Kurul kararlari kapsaminda toplulastiriimig verilerin tesebbus
bazinda bilgilerin anlasilmadig: veriler oldugu ve gec¢mise yonelik (kararlar
dogrultusunda iki-lU¢ ay arasl) bilgi dedisiminin stratejik veri paylasimi 6zelligini
tasimadigr degerlendiriimektedir. Ancak Kilavuz’da yogunlagsmanin yuksek oldugu
pazarlarda bu durumda bile rekabetin kisitlanmasi etkisinin olusabilecegi agiklamasi
yer almaktadir. Bu nedenle oOncelikle ilgili pazarlardaki yogunlagmaya iligkin
degerlendirme yapilmigtir.

Tablo-11: 2017-2019 Yillarinda En Blyik 10 Tesebbusun Satis Miktari Bazinda Pazar Paylari

Tesebbis 2017 2018 2019

HMK (..o (..o (....)
WACKER (.....) (.....) (.....)
BORUSAN (.....) (.....) (.....)
SIF (.....) (.....) (.....)
ENKA (.....) (.....) (.....)
SANKO (.....) (.....) (.....)
ASCENDUM (.....) (.....) (.....)
TEMSA (.....) (.....) (.....)
MAATS _ (.....) (.....) (.....)
TURK TRAKTOR (.....) (....) (.....)
TOPLAM? (.....) (.....) (.....)
Kaynak: Bildirim Formu ve Ekleri

Tablo 11'den 2019 yilinda en ylUksek pazar payina sahip tesebbusin pazar payi
%(.....), pazarin CR4 degerinin ise (.....) oldugu; CR4 dederinin 2018 yilinda (.....),
2017 yihnda ise (.....) oldugu anlagiimaktadir. Bununla birlikte, pazar paylarinin
dalgali bir seyir izledigi ve en yuksek pazar payina sahip tegebbuslerin yillar icerisinde
degisebildigi gorulmektedir. Pazarin Herfindahl-Hirschman Endeksi (HHI) degerine
bakildiginda da bu degerin 2019 yilinda yaklasik 1250 seviyelerinde oldugu
goOrulmektedir. S6z konusu HHI degerinin dar oligopol olmayan bir pazar yapisina
isaret ettigi sOylenebilecektir.

Diger yandan is ve insaat makinelerine yonelik kiralama adedi bazinda ise pazar
tahmini bulunmamaktadir. IMDER, mevcut durumda bes tesebbiisiin kiralama hizmeti
verdigini belirtmistir. Ote yandan, pazarda is ve insaat makineleri (reticileri ve
distribttorleri haricinde, finansal kiralama sirketleri de faaliyet gostermektedir. Mevcut
uretici ve distribUtorlerin de kiralama hizmeti vermesinin 6nunde bir engel
bulunmamaktadir. Anilan hususlar g6z oOnunde bulunduruldugunda, kiralama
pazarinin da dar oligopol olmayan bir yapida oldugu anlagiimaktadir.

Pazarin yogunlasma derecesinin yaninda, pazarin seffafligi, karmasikhgi, istikrarli
olup olmadig! ve pazardaki firmalarin benzerligi (simetri) hakkinda da degerlendirme
yapimistir. Bilgi dedisimi, pazardaki seffafligi artirmak, pazarin karmasikhgini ve
asimetriyi azaltmak, pazar istikrarli hale getirmek gibi yollarla igbirlikgi sonucu
kolaylastirabilir. Bu kapsamda, oncelikle is ve insaat makinelerine iliskin verilerin
paylasildigi herhangi bir piyasa arastirmasi bulunmadigini belitmek gerekmektedir.
Bu ybnuyle pazardaki seffafligin sinirli oldugu sdylenebilecektir. Bagvuruda ayrica, is
ve ingaat makineleri sektorinde faaliyet gosteren tesebbuslerin fiyat listeleri degisikligi
uygulamalarinin birbirlerinden farkhlastigi, bu hususun da tesebbusler arasindaki

26 En blyuk 10 tesebbise ait pazar paylarinin toplamindan olusmaktadir.
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fiyatlama stratejilerinin buyuk oranda birbirinden farklilagtigina isaret ettigi, dolayisiyla
pazarda ortak fiyat deg@isim tarihinden kaynaklanabilecek seffaflik riski bulunmadigi
ifade edilmigtir.

Basvuruda pazarin karmasikligina iligkin olarak, is ve insaat makinelerinin marka,
model ve atasmanin yani sira tagidigi yuk ve kullanim alanina gore de alt kirihmlara
ayrilabildigi, her bir alt kirlimda da sinif, tir/tonaj ayriminin oldugu, pazarda 6zellikle
yedek parca urunleri arasindaki gegiskenligin yogun ve marka igi rekabetin oldukga
yuksek oldugu, surekli olarak yeni distribUtorlerin pazara girebildigi ve ithalat
baskisinin yuksek oldugu, uretici, distributor, yedek parga dagitimi, kiralama ve servis
hizmetleri olmak Uzere her kademede faaliyet gosterebilen tesebbuslerin bulundugu,
ayrica pazarda yalnizca finansal ve operasyonel kiralama yapilabilen tesebbuslerin
de bulundugu, anilan hususlar nedeniyle pazarin oldukga karmasik bir yapi sergiledigi
belirtiimektedir. Ayrica, IMDER yetkilileri ile yapilan gérigsmede, is ve insaat
makinelerinde kullanilan atasmanlar sayesinde udrunun oOzelliginin degisebildigi,
tasinan yuk, kapasite, kullanim amaclarina gore de is ve ingaat makinelerinin kullanim
alanlarinin degisebildigi, dolayisiyla makinelerde kullanilan atagmanlara gore
makinalarin kullanim alanlarinin farkhlasabildigi ifade edilmistir. Bu hususun da pazari
daha karmasgik hale getirdigi anlagiimaktadir.

Tablo-11’den tesebbuslerin pazar paylarinin istikrarli  bir seyir izlemedigi
anlasiimaktadir. Pazarin talep tarafina bakildiginda ise, is ve ingsaat makinelerinin ana
masteri grubunun, muteahhitler ve kamu kurumlari oldugu, pazarin bayuk projelerin
etrafinda sekillendigi, insaat ve madencilik sektorinin pazarin talep kisminda
dalgalanmalara sebep oldugu ve urin teknolojisinin surekli olarak yenilendigi g6z
onunde bulunduruldugunda pazardaki talebin belirsiz bir yapida oldugunu soylemek
mumkundur. Anilan hususlar ve pazara son ¢ yilda bes tesebbisin girdigi dikkate
alindiginda pazarin istikarsiz bir yapi arz ettigi anlagiimaktadir.

Basvuruda, pazarda faaliyet gosteren firmalarin fiyat degisikligi tarihlerinin ve maliyet
yapilarinin birbirinden oldukca farklilasti§i, bu hususlara iligkin tesebbuslerin
stratejilerinin de farkli faktorlere gore belirlendigi ifade edilmektedir. Dolayisiyla,
firmalarin  benzer olmadigi ve pazarin simetrik pazar 06zelligi tasimadidi
belirtiimektedir.

is ve insaat makineleri sektoriiniin neredeyse tiim ana oyunculari Tiirkiye’'de faaliyet
gosterdiginden, Urunlerin kullanim émurleri uzun vadeli ve alicilar tarafinda degistirme
sikhg1 dusuk oldugundan tegsebbusler arasi rekabet oldukga yuksektir. Yalnizca imalat
alaninda degil satis sonrasi hizmetler alaninda da firmalar birbiriyle rekabet
halindedir. is ve insaat makineleri endistrisi sermaye agirlikli bir sektér oldugundan
pazara giris tehdidi diguktlr. Bu pazara girmek isteyen firmalarin yapacaklari yatirim
miktarlarina karsin yatirmin geri donus suresi sektorun doygunluk seviyesine
ulasmasindan dolayi olduk¢a uzundur. Sektorde marka bilinirligi ve marka guveni
onemli oldugundan, yeni marka olarak sektore girebilmek uzun zaman ve yuksek
maliyetlere mal olmaktadir. Yeni ve kuguk firmalar bu sektore Uretim yerine yalnizca
ticaret yapmak igin bile girecek olsa, bu sektorde yer edinmek olduk¢a zaman ve
guiven gerektirmektedir?’.

Bununla birlikte, basvuruda 2019 yilinda pazar buyukligu olarak Avrupa’da 7.
dinyada 11. sirada yer alan Turk is ve ingaat makineleri sektorinin ihracatini 2018
yilina gére %11,4 oraninda artirarak Cin ve Hindistan’dan sonra en hizli biylime
oranina sahip ulke konumuna geldidi, pazarin buyume gdstermesinin yatirimcilari

27 [ngaat ve Madencilik ve Makine Sektorleri Etkilesimi Raporu, Mayis 2021

21/33



(78)

(79)

(80)

(81)

22-16/269-121

tesvik eder nitelikte oldugu ve bu itibarla pazarin yeni girislere agik oldugu ifade
edilmektedir. Bunun yaninda, sektére giriste yasal bir engelin olmadidi, satis sonrasi
hizmetlere iliskin de yukumlulukler getiren bir yonetmeligin bulunmadigi ifade edilmis,
pazarda faaliyet gdstermek isteyen tesebbuslerin belirli maliyetlere katlanmalari
gerekse de, bu maliyetlerin pazara giris engeli yaratacak boyutlara varmadigi
belirtiimis ve son Ug yilda bes tesebbusun pazara giris yaptigi vurgulanmistir.

Bilgi degdisimine yonelik olarak menfi tespit-muafiyet analizine gecildiginde ise
oncelikle bilgi degisimine konu unsurlar arasinda bir ayrima gidilmesi gerekmektedir.
Zira bilgi degisimine konu unsurlardan aylik satis adedi verileri gorece rekabetgi
acgidan daha riskli olarak dederlendirilebilecek iken dénemlik U¢ ay eskitmeli olarak
paylasilacak yillik satis ve kiralama adedi verileri potansiyel olarak daha az riskli
alanlar olusturmaktadir. Bununla birlikte, yillik satis adedi verisinin il bazinda
paylasilacak olmasi teorik olarak koordinasyona iliskin risk barindirmaktadir. Bununla
beraber sektorin yuksek heterojen yapisi nedeniyle rekabeti sinirlayici anlagsma
ihtimalinin dusUklugu ve sektdrde daha dnce bir kartel yapilanmasi tespit ediimemis
olmasi da koordinasyon ihtimalini dusurmektedir.

Kilavuzda stratejik bilgilerin, verilerin toplulastiriimis, gecmise ydnelik ve uguncu
taraflarca isleniyor olmasi hallerinde rekabeti sinirlayici stratejik bilgi olma niteligini
kaybedecegi ifade edilmektedir. Ote yandan, Kurul ve Komisyon dar oligopol olmayan
pazarlarda bes katilimcinin Gzerinde bilgi paylasimini toplulastiriimis olarak kabul
etmektedir. FTC Rehberine bakildiginda ise en az bes katilimci verisi oldugu ve higbir
tesebbusun verisinin toplam veri igerisindeki agirliginin %25’in Uzerinde olmadigi
halde verilerin toplulastiriimis olacagi ifade edilmektedir. Bagsvuruda Aylik Rapor
kapsamindaki veri seti agisindan en az bes tesebbusun verisi toplanmadikga ve higbir
tesebbusun verisinin toplam veri icerisindeki agirliginin %25’in Uzerinde olmadigi
halde verinin paylasiimayacagi ifade edilmektedir.

Paylasilacak verilerin guncelligi dikkate alinirken bilgilerin stratejik niteligini
kaybetmesi i¢cin FTC Rehberinde 6ngorilen surenin 3 ay, gecmis Kurul kararlarinda
ise 2-3 ay oldugu gorulmekte iken Komisyon'un yasi 1 yilin altinda olan verinin gincel
sayllabilecegi ifadesi dikkat gekmektedir. Basvuru konusu tesebbus birligi kararinda
Aylik Raporda verilerin biten ayin sonunda paylasilacagi belirtilirken yillik satig ve
kiralama adetlerinin paylasilacagi raporlarda verilerin 3 ay eskitimeden Uyelerle
paylasiimayacagi belirtiimektedir. Bu bilgilerden, aylik olarak paylasilacak satis adedi
verilerinin rekabeti sinirlayici stratejik bilgi olma niteligini kaybedecek kadar
eskitiimesinin planlanmadigi kanaatine variimistir.

Kilavuz'da rekabete duyarl (stratejik) verilere iliskin asagida yer verilen tespitlerin yer
aldig1 bolimde, bu veriler arasinda satis miktarlarina da yer verilmistir2e:

“Pazardaki belirsizligi azaltan stratejik verilerin rakipler arasinda degisiminin 4.
madde kapsamina girmesi, baska turlli bilgilerin degisimine kiyasla daha
muhtemeldir. Stratejik verilerin paylasiimasi, taraflarin rekabetci gldilerinin
azaltilmasi suretiyle rekabeti kisitlayici etkiler dogurabilir. Fiyata, miktara,
mugterilere, maliyetlere, cirolara, satiglara, alimlara, kapasiteye, drin
niteliklerine, pazarlama planlarina, risklere, yatirimlara, teknolojilere, AR-GE
programlarina iliskin ve benzeri bilgilerin rekabete duyarli oldugu kabul edilir.
Genel olarak, fiyat ve miktara iliskin bilgiler, stratejik niteligi en yliksek
bilgilerdir. Bunlari, maliyetlere ve talebe iliskin bilgiler takip eder. Bununla
birlikte, 6rnegin, tesebbliisler AR-GE (izerinden rekabet ediyor ise, teknolojik

28 Kilavuz Para. 67.
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veriler, rekabet acisindan stratejik niteligi en ylksek bilgi niteligi
tasiyabilecektir. Ayrica, verilerin stratejik agidan énemi, bilgi degisiminin sikligi
ve pazari kapsama derecesi ile verilerin toplulastiriimis olup olmadigi ve
glncelligi gibi faktérlere de baglidir.”

Aylik Rapor kapsaminda paylasilacak veriler 6zelinde, Kurulun 20.08.2021 tarih ve
20-38/526-234 sayill SERFED kararinda yer verilen hususlara paralel sekilde,
yayimlanacak konsolide verilerin en az bes tesebbusun katiiminin saglandigi ve
tesebbuslerden higbirinin verisinin konsolide veri igerisindeki agiriginin  %25’in
uzerinde olmadigi veriler olarak paylasilacagi bildiriimektedir.

Kilavuz’'un 69. paragrafinda ise bireysel ve toplulastiriimig veri ile ilgili olarak;

“Herhangi bir tesebblisiin bireysel verilerinin tespitini yeterince gliglestirecek
sekilde toplulastiriimis verilerin degisiminin rekabeti kisitlayici etkilere neden
olma olasiligi, tesebblis bazindaki verilerin dedisimine kiyasla ¢ok daha
dusdiktiur. Satis, kapasite verileri ya da girdi ve bilesen maliyetleri gibi verilerin
bir meslek birligi ya da pazar arastirma girketi tarafindan toplanmasi ve
toplulastirilmig  halde yayinlanmasi, sektériin ekonomik durumuna ISik
tutacagindan, tedarikgilerin ve mdsterilerin yararina olabilir. Verilerin bu sekilde
toplanmasi ve yayinlanmasi, pazardaki tesebblislerin bilgiye dayali tercihler
yaparak, stratejilerini pazar kosullarina etkin bir sekilde uyarlamalarini saglar.
Genel olarak, yogunlasmis bir oligopol séz konusu degilse, toplulastiriimig
verilerin degisiminin rekabeti kisitlayici etkilere yol agma olasiligi diiguktir.
Tesebbliis bazindaki verilerin degisimi ise bir yandan tesebbdislerin, pazar
konusunda ortak bir anlayisa varmalarini kolaylastirirken 6te yandan taraflarin
anlasmadan sapan ya da pazara yeni giren tegebblsleri hedef almalarini
saglayarak uygun cezalandirma  stratejileri  gelistirmelerini ~ mimkiin
kilabilmektedir. Bununla birlikte, bazi pazarlarda toplulastiriimis verilerin
degisiminin de rekabeti bozucu etkiler dogurabilecegi hususu g6z ardi
edilmemelidir. Ornedin, yogunlasmis ve istikrarli bir oligopoldeki tesebbiisler
arasinda toplulastiriimis verilerin degisimi, pazardaki fiyatlarin belirli bir
seviyenin altinda olustugunu gésteriyorsa, tesebblisler anlagma taraflarindan
birinin anlasmadan saptigi sonucuna varabilir ve misilleme yoluna gidebilirler.
Bagka bir deyigsle, rekabeti bozucu anlagsmanin istikrarli  bigimde
surddrdlebilmesi igin, tegebbdlslerin kimin anlagsmadan saptigini bilmeleri
gerekmemekte; “birinin” anlagsmadan saptigini bilmeleri yeterli olmaktadir.”

ifadelerine yer verilmektedir.

Bu cercevede, Aylik Rapor kapsamindaki veriler degerlendirildiginde, her ne kadar
tesebbls bazinda bilgilerin yer almadigi, verilerin en az bes tesebbusun katildigr ve
higbirinin konsolide veriler igindeki agirhginin %25’in Uzerinde olmayacak sekilde ve
toplulastiriimis sekilde Ulke capinda paylasilacagi bilinse de, ayni zamanda is ve
ingsaat makineleri pazarinin karmasik, istikrarsiz, dar oligopol olmayan bir yapi arz
ettigi sOylenebilecekse de satis adedi verilerinin yeterince eskitimeden biten ayin
sonunda paylagiimasinin verilerin paylasim sikhgr ve vyasi itibariyla yeterince
eskitiimedigi g6z o6nunde bulunduruldugunda teorik olarak stratejik olma niteligini
kaybetmeyecegi, dolayisiyla rekabet¢i endiselerin ortaya cikmasina neden
olabilecegi, bu yonlyle s6z konusu rapor kapsaminda paylasilacak bilgilerin 4054
sayll Kanun’un 8. maddesi kapsaminda menfi tespit belgesi alabilecek nitelikte
olmadigi sonucuna ulagiimigtir.
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Yillik Rapor-1 kapsaminda paylasilacak veriler degerlendirildiginde ise, pazarin yapisi
da gbz onune alindiginda raporun tesebbUs bazinda veri icermeyecek sekilde yillik
bazda ve ug¢ ay eskitilerek hazirlanacak olmasinin verilerin stratejik niteligini azalttigi
sdylenebilecektir. Bununla birlikte, Aylik Rapor’da gegerli olan raporlamanin en az bes
tesebbusun katilmasi ve katihmcilarin  higbirinin - agirhgmnin = %25’'in - Gzerinde
olmayacak sekilde paylasilabilme sarti Yillik Rapor-l icin s6z konusu dedgildir. Ayrica,
IMDER’e (ye olan tesebblisler pazarin yaklasik %95’ini olugturmaktadir. Anilan bu iki
husus dikkate alindiginda, il bazinda satis adedi bilgilerinin paylagilacak olmasinin
tesebbuslerin il bazinda koordinasyonuna teorik olarak yol agma ihtimali bulundugu
ve bu nedenle daha detayli bir inceleme yapilmasi gerektigi, dolayisiyla s6z konusu
rapor kapsamindaki bilgi paylasiminin menfi tespit kapsaminda ele alinamayacag
kanaatine varilmistir.

Kiralama adedi verilerinin paylasilacagi Yillik Rapor-I'de de ayni sekilde ge¢mis yila
ait veriler U¢ ay eskitilerek paylasilacaktir. Yillik Rapor-I'den farkh olarak veriler il
bazinda degil, Turkiye ¢apinda toplulastirilarak ve uzun dénem kiralanma adetleri ile
kisa doénem kiralanma adetleri seklinde fazladan bir alt kirllima vyer verilerek
paylasilacaktir. Bu noktada daha once bahsi gectigi Uzere pazarda is ve insaat
makinelerinin kiralanmasi alaninda faaliyet gdsteren finansal kiralama sirketlerinin
bulundugu da vurgulanmalidir. Yillik Rapor-lIl kapsamindaki veriler ise finansal
kiralama sirketlerinin kiralama adedi verilerini igcermeyecektir. Kiralama adedi
verilerine iliskin bu hususun pazarda igbirlik¢i sonuglara ulasiima riskini daha da
azaltacagi degerlendirimektedir. Ote yandan, pazarin istikrarsiz, karmasik ve dar
oligopol olmayan vyapisi, sektore yonelik daha once vyuritilmis sorusturma
bulunmamasi ve verilerin (igiincli taraf bagimsiz bir firma olan AMATIS araciigiyla
toplanacak olmasi birlikte degerlendirildiginde, U¢ ay eskitilerek ve Turkiye g¢apinda
paylasilacak verilerin stratejik olma niteligini kaybedecegi degerlendiriimektedir. Bu
tespit ve degerlendirmeler gercevesinde, bildirime konu Yillik Rapor-1I'nin 4054 sayil
Kanun'un 8. maddesi uyarinca menfi tespit belgesi alabilecek nitelikte oldugu
sonucuna ulagiimigtir.

Aylik Rapor ve Yillik Rapor-I'de yer alacak verilerin paylasimina iligkin bireysel
muafiyet analizine asagida yer verilmistir.

G.6.5. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

4054 sayili Kanun’'un 5.maddesi, madde ile dngorilen ve kimdulatif nitelik tagiyan dort
kosulun saglanmasi durumunda ‘tesebblisler arasi anlagsma, uyumlu eylem ve
tesebblis birlikleri kararlarinin 4 (inclii madde hikimlerinin uygulanmasindan muaf
tutulmasina karar verilebilecegini” dizenlemektedir. Bu kosullar 5. maddenin birinci
fikrasinda:
- Mallarin dretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

- Tuketicinin bundan yarar saglamasi,
- ligili piyasanin énemli bir bdliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,

- Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaglarin elde edilmesi i¢in zorunlu olandan
fazla sinilanmamasi

olarak sayllmis olup muafiyet taninabilmesi icin tum sartlarin ayni anda saglanmasi
gerekmektedir.
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Bu bolumde, yukarida menfi tespit kapsaminda degerlendirilemeyecegi sonucuna
ulasilan is ve insaat makinalarina iliskin satis adetlerinin derlenerek imderonline
platformu Uzerinden paylasilacagi Aylik Rapor ve Yillk Rapor-I'in, 4054 sayili
Kanun'un 5. maddesinde sayilan bu kosullari saglayip saglamadigi basliklar altinda
incelenmigtir.

(a) Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni Gelisme ve
lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Geligmenin Saglanmasi

Bireysel muafiyet degerlendirmesinde aranan bu ilk olumlu kosulun saglanip
saglanmadiginin tespiti ve hangi hallerin etkinlik kazanimi sagladigi somut olayin
Ozelliklerine gore degerlendiriimektedir. Genel olarak, Uretim ve dagitim maliyetlerinin
dugurilmesi, kalitenin artinimasi, malin arzinda devamliigin saglanmasi, yeni
piyasalara girisin kolaylastiriimasi ve yeni Urlnlerin ya da Uretim tekniklerinin
bulunmasi hallerinde bu kosulun saglandigi kabul edilmektedir. Muafiyetin Genel
Esaslarina iliskin Kilavuz’'un (Muafiyet Kilavuzu) 36. paragrafinda da, daha iyi Uretim
planlamasi yapabilme, stok tutma maliyetlerini azaltma ve daha ylksek kapasite
kullanim oranlarina erigsimin, maliyetlerin azalmasi yonunde etkinlik dogurabilecegi
ifade edilmektedir.

Aylik Rapor ve Yilllk Rapor-'de paylasilmasi &éngorilen bilgiler ile 6ncelikle
tesebbuslerin pazarin buyukligu, bu pazardaki konumlari gibi hususlarda bilgi sahibi
olmasinin saglanacagi, bu sekilde tesebbuslerin, pazarda kendilerini daha dogru
konumlandirabileceg@i ve daha rasyonel kararlar alabilecekleri ifade edilmigtir. Bunun
yani sira, ham madde planlamasi igin saglikli pazar ongorusine sahip olunacag,
temin sureleri uzun olan ithal Urtnler icin dogru 6ngoru ile planlamalar yapilabilecedi,
insaat sektorunde makine yoklugundan dolay! projelerde yasanabilecek aksamalarin
ve yatirm kayiplarinin 6nune gegilecegi, pazardaki buyume firsatlarinin tespit
edilebilecedi ve saglikh Ar-Ge vyatirrmi yapilimasinin saglanacagi belirtilmistir.
Neticede, tesebbuslerin pazardaki arz ve talep duzeyine yonelik olarak bilgi sahibi
olacaklari, bu cercevede uretim, satis ve dagitim planlamalarini iyilestirerek etkinlik
kazanimlari saglayabilecekleri hususu dile getirilmigtir.

Paylasilacak bilgilerin ayni zamanda yedek parca talebine iligkin de 0Ongoru
saglayacagi ve satis sonrasi hizmetlerde trtn bulunurluguna hizmet edecegi, bdylece
son kullanicinin aldigi Griin ve servisle ilgili bir gecikme ve eksiklik yasanmasinin
onune gecilecegi belirtimektedir.

IMDER tarafindan yapilan acgiklamalarda, Aylik Raporda paylasilacak bilgilerin ay
bazinda paylasilmasinin pazarin yapisina 06zgun niteliklerden ileri geldigi
belirtiimektedir. is ve insaat makinelerinin kullanildi§i sektérlerde ihale usuliiniin
yaygin olmasi nedeniyle talebin yapisinin ve tesebbuslerin satis adedi verisinin
surekli bir bicimde degisiklik gdsterdigi, makine ve yedek parga ureticilerinin ham
madde ve uretim planlamalarinin 6 ay ila 1 yillik bir 6n hazirlik agsamasi gerektirdigi,
s0z konusu hazirlik asamasi igin talebin dogru analiz edilmesinin gerekli oldugu, ilgili
pazarda faaliyet gosteren tesebbuUslerin Urlnleri teslim etme sirelerinin birbirinden
farkli oldugu, ithalatgilar icin teslimat suresinin Grinin ithal edildigi Ulkeye gore 1-2
aylhk eklemeler gerektirebildigi, bu strelerin yerli Ureticiler igin ise stok durumuna bagh
olarak 1-2 hafta alabildigi, kiresel ¢apli tedarik sorunlari da g6z énune alindiginda
saglikh stok yonetimi yapabilmek igin dogru 6ngort ve planlamalarin sektore iliskin
verilerin kisa araliklar ile analiz edilmesine bagli oldugu, sadece distributorlerin dedgil
yerli Ureticilerin de makinelerin 6nemli bilesenlerini ithal ettigi g6z o6nunde
bulunduruldugunda raporlamanin daha uzun sureleri kapsamasi halinde siparis,

25/33



(94)

(95)

(96)

(97)

(98)

22-16/269-121

sevkiyat ve Uretim gibi sUreglerde alinmasi gereken aksiyonlarin gecikecegi ve talepte
yasanacak bir artisa etkin bir sekilde cevap verebilme imkaninin ortadan kalkacagi
ifade edilmektedir. Buna Ornek olarak, Mart ayinda 100 adet satilan paletli
ekskavatorun, Nisan ayinda 300 adede c¢iktigi, Mayis ayinda da 340 adede c¢iktigi,
dolayisiyla artigin sureklilik arz ettigi gozlemlenebilirse, Agustos-Eylul ayindaki ithalat
ve Uretim sureglerinin talepteki artig dogrultusunda planlanabilece@i veriimektedir.
Sektore iligkin verilerin yoklugunda ise belirli bir tonaj ve nitelikteki makine talebini
ongoremeyen tesebbuslerin, basta talepte yasanabilecek degisikliklere gore
kendilerini adapte etme, bunun yani sira pazarin rekabetgi yapisini surdirme olanagi
bulamayacagi ifade edilmektedir.

Pazardaki adetsel hareketlerin aylik olarak izlenmesi sonucunda, tesebbuslerin
pazarin geneli veya spesifik olarak belli GrlGnlere olan talebin hangi ivmede arttigi
veya azaldigini donemsel olarak takip edebilmeleri ve buna gore talep planlamasini
en dogru sekilde yapilabilmelerinin mUmkin olacagi, s6z konusu paylagimlarin,
Ozellikle stok sipariglerinin aylik olarak girildigi sistemlerde, stok yonetiminin dogru
sekilde yapilmasi ve atil stoklardan kaynaklanabilecek maliyetlerin bertaraf edilerek,
musgteri taleplerinin etkin bir sekilde karsilanmasinin saglanmasina hizmet edeceqi
belirtiimektedir. Bu kapsamda stok yonetimindeki etkinligin yalnizca miktar agisindan
degil, musterilerin taleplerindeki trendin takibi ile pazarin ihtiyaclarina uygun model
dagihminin dogru saglanmasina da imkan taniyacagi ifade edilmektedir. Bu sekilde
aylik raporlarin analizi sonucunda, mausterilerin taleplerine uygun makine
bulunurlugunun en etkin ve hizlh sekilde saglanmasinin mumkuan olabilecegi
vurgulanmaktadir.

Basvuruda, is makinesi uretici ve ithalatgilarinin yani sira bilesen tedarikgileri igin de
gecgmise yonelik aylik satis adetlerinin paylasilmasinin, pazar hareketleri ve talebin ne
sekilde yogunlastiginin takibi agisindan 6nem arz ettigi, bu dogrultuda talebe gore
sekillenen aksiyonlarin alindigi, pandemi ve ekonomik sartlarin olumsuz etkilendigi bu
donemde verilerin paylasiminin da sonlanmasi sonucunda, uretim ve tedarik
planlama galismalarinin olumsuz sekilde etkilendigi ifade edilmistir.

Ayrica, lastik gibi bagimsiz yedek parca ureticileri ve ithalatgilari i¢in de bilgilerin,
uretim ve siparis planlamalari agisindan dnem arz ettigi belirtiimektedir. Lastiklerin
makine Ozelliklerine gore degismesi nedeniyle, aylik olarak ve makine alt kirihmi ile
satis adetlerinin takibinin, talebin dogru karsilanmasi ve yeni bir Urtne iligkin lastik
uretiminin gerekli olup olmadigi vb. hususlarda degerlendirme yapilmasina imkan
taniyacagi, ornegin, pazara yeni bir teleskopik yukleyici lastiginin sunulmasi
durumunda, Uretimin etkin planlanmasi adina satis adedi bilgilerinin takibinin 6nem
arz ettigi ifade edilmektedir. Halihazirda bu bilgilerin eksikligi nedeniyle lastik
ureticilerinin Uretim planlamalarinda zorlandigi belirtilimistir.

Sonug olarak is ve insaat makinalarinin pazar yapisina 6zgu nitelikler sebebiyle bu
makinelerin kullanildig1 sektorlerde talebin yapisi ve tesebbuslerin satis adedi
verilerinin surekli bir bicimde aydan aya degisiklik gosterdigi, satis adedi verilerinin
aylik donemlerde derlenmesinin en temel sebebinin, talebin etkin bir sekilde
karsilanmasi oldugu ve pazarin yapisi uyarinca, s6zu edilen etkinliklerin ancak
pazardaki degisikliklerin en azindan birer aylik donemlerle takip edilmesi durumunda
saglanabilecegi belirtimektedir.

Yillik Rapor-I'de yer alan il bazindaki bilgiler sayesinde ise, satis gergeklestirilen ildeki
potansiyel dederlendirilerek, yeni bodlge, sube, bayi, satis sonrasi hizmetler
muadurluklerinin - acilmasi, mevcut yapilanmada istihdamin saglanmasi ya da
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glclendirimesi seklinde aksiyonlar alinabilecedi belirtiimektedir. illere gére talep
analizi yapilarak ihtiyacin oldugu bolgelere makine, yedek parga, servis sevkiyati ve
planlamasi ile uygun envanter haziriginin daha saglikh yapilabilecegi, boylece son
kullanicinin aldigi Grin ve servisle ilgili bir gecikme ve eksiklik yasamamasi ve
dolayisiyla hizmet kalitesinin artmasinin saglanacagi ifade edilmektedir. Ornegin,
Aydin ilinde artan yuksek tonajli ekskavator talebinin, bu tonajdaki makinelerin ve
yedek pargalarin izmirde konumlandiriimasi ve satis sonrasi aginin giglendiriimesi
acisindan yol gosterici olacagi, tesebbuslerin bu bolgede satig sonrasi hizmetlerini
artirma yonundeki gudulerinin artacagi dile getirilmektedir.

(99) Bilgilerin tesebbuslerin yatirnm kararlari kapsaminda dogru fizibilite c¢alismalari
yapabilmelerine imké&n taninmasi adina da Onem arz ettigi belirtiimektedir. Bu
kapsamda ornegin, Bilecik—Isparta hatti Gzerinde 28 ton Ustu lastikli yukleyici talebinin
yuksek oldugu goruldigunde, lojistik avantajlari da g6z Onunde bulundurularak
makine veya tamamlayici bilegenlerin imalati veya montajinin Ankara gibi yakin
illerde planlanabilecegi belirtiimektedir.

(100) Ayrica, bolgedeki talebin tespit edilebilmesiyle bdlgesel yatirimlarin daha etkin
yapilmasina imkan saglanacagi, mevcut bir yapinin buyutilmesi ya da yeni bir yapi
kurulmasi icin gereken vyatirrmin, firmalarin ihtiyag ve standartlari acisindan
degiskenlik gosterebildigi, bu kapsamda yatirimlarin en az (.....) TL civarinda oldugu,
tesebbuslerin kendi standartlari, bolgesel 6zellikler ve arsa maliyetleri dogrultusunda
s6z konusu tutarlarin (.....) TL ile (.....) TL arasina yukselebildigi, tesislerin kurulumun
ise 6-12 aylk bir sure arasinda gerceklestirilebildigi belirtiimistir. Bahse konu
yatirnmlarin boyutu dikkate alindiginda, il bazindaki raporlamalarin tesebbuslerin
butgelerinin etkin kullanimi agisindan buyuk éneme haiz oldugu vurgulanmistir.

(101) Ayrica, bdlgesel Urun talebinin ve talep trendinin analiz edilebilmesinin, bdlgesel
pazarlama aksiyonlarinin planlanabilmesine imkan saglayacagi ve bolgesel bazda
rekabeti artirici pazarlama faaliyetlerinin daha etkin sekilde planlanabilmesinin
(fuarlar, musteri aktiviteleri, demo aktiviteleri, yerel basin reklamlari gibi) saglanacagi
ve yalnizca satis degil satis sonrasi faaliyetlerde de rekabeti artirici kampanya vb.
faaliyetlerin planlanabilmesinin mimkun olacagi belirtiimektedir.

(102) Ayrica, tesebbuslerin, hangi illerde ne tlir makinalara yonelik ihtiyaglarin daha fazla
olduguna iligkin olarak da veriye sahip olacaklari ve bu dogrultuda pazarlama
aktivitelerini o bolgelerde gelistirme imké&nina haiz olacaklari ve bu sekilde talebin
daha yuksek oldugu pazarlarda fiyat rekabeti saglanabilecegi ifade edilmektedir.

(103) Diger yandan, IMDER tarafindan daha &nce yayimlanmakta olan raporlar
dogrultusunda, makine uUreticilerinin Ar-Ge merkezi ve uretim tesisi yatirrmlarini daha
etkin sekilde yapabildigi, bu kapsamda tesislerin konumlari ve kapasitelerine iligkin
degerlendirmelerde piyasadaki talebin analizine imka&n taniyan bu raporlarin buyuk
oneme sahip oldugu ifade edilmektedir. (.....).

(104) Kilavuz'da, kiyaslamalar sonucu planlamalarin daha iyi yapilmasi ile maliyet tasarrufu
saglanmasi, Uretimin talebin yuksek oldugu piyasalara ya da disuk maliyetli
tesebbuslere kaymasi, kaynak dagiliminin dizelmesi ve potansiyel rakiplerin pazara
giristeki risklerinin dusuUrllmesi, kamuya acik bilgiler ile tiuketicinin arastirma
maliyetlerinin azalmasi gibi unsurlar bilgi degisimin etkinlik kazanimi ortaya g¢ikaracagi
alanlar olarak sayllmaktadir. Kurulun FKB kararinda?®, tesebbuslerin pazarda
kendilerini daha dogru konumlandirmasi ve piyasa arastirma maliyetlerinin azalmasi

29 15.02.2018 tarih ve 18-05/79-43 sayili Kurul karari.
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seklindeki etkinlikler 4054 sayili Kanun'un 5. Maddesinin (a) bendinde belirtilen
kosulun saglanmasi icgin yeterli gortilmastir. Yine Kurul'un ODD kararinda®®, pazarin
blayUklugu, arz ve talebin yapisi gibi hususlarda tesebbuslerin bilgi sahibi olmalarinin
ilgili pazarda daha etkin bir rekabetin tesis edilmesini saglayacagi degerlendirilmistir.
Diger yandan, Kurul IMDER tarafindan paylagiimakta olan ve paylasiimasi 6ngérilen
raporlara iliskin degerlendirme yapti§i kararinda! da, (a), (b) ve (c) bendindeki
kosullarin saglandigi tespit edilmistir.

is ve insaat makinalar pazarinda halihazirda piyasa arastirmalari bulunmadigindan
IMDER tarafindan olusturulmasi 6ngérilen raporlar ile pazardaki tesebbisler
bakimindan énemli bir kaynak israfinin éniine gecilebilecek ve imderonline tizerinden
piyasa arastirmasina ulagilarak maliyet avantaji saglanabilecektir. Bu bilgiler
kapsaminda, Aylik Rapor ve Yilllk Rapor-I'de yer almasi planlanan is ve ingaat
makinelerinin satis adedi bilgilerinin paylasiimasinin muafiyetin ilk kogulunu sagladigi
kanaatine ulasiimigtir.

(b) Tuketicinin Yarar Saglamasi

4054 sayih Kanun’un 4. maddesi kapsaminda rekabeti sinirlayici etkileri olan bir
anlasmanin muafiyet alabilmesi i¢in, Kanun’un 5. maddesinin (a) bendinde kosul
olarak getirilen mal ve hizmet sunumunda gelisme, iyilesme veya ekonomik ve teknik
gelismelerden tuketicinin de faydalanmasi gerekmektedir. Muafiyet Kilavuzu’'nda
tuketicinin, ilgili pazardaki mal ve hizmetlerin dogrudan veya dolayl tim kullanicilarini
icerdigi, s6z konusu Urunleri girdi olarak kullananlarin, yeniden satisini gergeklestiren
toptancilarin ya da perakendecilerin ve bayilerin tuketici olarak tanimlanabilecegi
belirtimektedir. Tuketicinin sagladigi faydanin ol¢ciimesi ve degerlendiriimesinde ise,
fiyatlarda yasanan disus, satis sonrasi hizmetlerde artan etkinlik, Grin cesitliligi,
tuketicinin Urine daha kolay ulasimi, mal arzinda devamhlik gibi unsurlar dikkate
alinmaktadir.

Bildirim formunda bu kosul ile ilgili yer alan 6ncelikli argiman, yukarida vurgulandigi
Uzere pazarin kosullarinin daha dogru sekilde tespit edilebilmesi ve bu bilgiler
dogrultusunda tesebbuUsler tarafindan daha rekabetgi stratejiler belirlenmesinin
saglanmasidir. Rekabet duzeyinde s6zu edilen sekilde gergeklesecek bir artisin ise
tuketiciler bakimindan fiyat dusisu, hizmet kalitesinde artig, Grun cesitliligi gibi
yararlar saglamasi beklenmektedir. S6z konusu bilgilerin paylasilmasinin, piyasadaki
ureticiler agisindan dogurdugu gesitli sonuglar da tlketici faydasina yol agacaktir. Zira
bilgi degisimi sayesinde tesebbusler uretim ve ithalat kararlarini daha rasyonel
alabilecekleri igin, pazardaki rekabet duzeyindeki artis Uretilen/tedarik edilen Urlnlerin
maliyetlerinin azaltilmasi yonunde tesebbusler Uzerinde bir baskiya da sebep
olabilecektir. Maliyetlerin azalmasi ise tuketicinin daha dusuk fiyatlardan
yararlanmasini saglayacaktir.

Ayrica, s6z konusu raporlama faaliyetleri ile tesebbUslerce sunulan hizmetin, talebin
arttigi urunlere yogunlagsacagi, boylece tuketici talebinin daha rekabet¢i kosullarla
kargilanmasinin mUmkdn olacagl ve piyasada Urun gesitliligi ile arz devamlihdinin
saglanacagi ifade edilmektedir. Diger yandan, tiiketici talebinin yogun oldugu urtnlere
iliskin olarak tuketici tercihlerinde rol oynayan yeni teknolojik gelisme ve Ar-Ge
calismalarinin artmasinin da saglanacagi belirtimektedir.

Muafiyet degerlendirmesine konu raporlamalar ile tlketicilerin genel olarak yukarida
bahsi gecen faydalari elde edecegi ifade olunmakla birlikte, Aylik Rapor’da satis

30 14.07.2011 tarih ve 11-43/916-285 sayili Kurul karart.
8119.11.2020 tarih ve 20-50/688-302 sayili Kurul karart.
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adedi bilgisinin aylik olarak paylasilabilmesi neticesinde, kisa araliklarda talepteki
trendin tahmin edilerek uUretim-dagitim-satis planlamasi ve etkin stok yonetimi
yapilabilecegi, boylelikle is ve ingaat makineleri musteri gruplarinin, makine arzinin
kisa zamanda artirlamamasi nedeniyle Grun bulunurlugunda problem yasamayacagi,
Ozellikle planlamanin 6ne c¢iktigi insaat sektorunde makine yoklugundan dolayi
projelerde yasanan aksamalar ve telafi edilemez yatirrm kayiplarinin éniine gecilecegi
ifade edilmektedir. Yillik Rapor-I sayesinde ise il bazindaki ihtiyaglarin daha dogru bir
sekilde tespit edilecegi ve tuketici taleplerinin hizli ve dogru bir gekilde
cevaplanabilecegi belirtiimektedir.

Bu cercevede; bilgi degisimi kapsaminda tesebbuslerin kendilerini daha dogru
konumlandirmalarindan ve pazardaki veri eksikliginin giderilmesinden tiketicilerin
faydalanacagi, dolayisiyla tim bu tespitler kapsaminda, Aylik Rapor ve Yillik Rapor-
I'de yer alacak bilgilerin genel hatlar itibariyla tuketici yarari da saglayabilecek
nitelikte oldugu sonucuna ulagiimistir.

(c) ilgili Piyasanin Onemli Bir Boliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

Muafiyete konu anlasmanin; ilgili piyasanin énemli bir béliminde rekabetin ortadan
kalkmasina neden olmamasi, bir bagka deyisle saglanan ekonomik gelisme veya
fayda ile tiketicinin bundan yarar saglamasi durumlarinin, rekabetin ortadan
kaldiriimasi sonucunda elde ediliyor olmamasi gerekmektedir. Degerlendirmede esas
olan ilgili pazarda rekabetgi surecin devam etmesidir. Bu dogrultuda bu sartin
kargilanip karsilanmadiginin analizinde, taraflarin ve rakiplerin pazardaki durumu,
pazarin yapisi ve anlasmanin pazardaki rekabetin Gzerindeki etkisi, giris engelleri gibi
hususlar dikkate alinmaktadir. Pazara yeni giris ihtimallerinin degerlendiriimesi
baglaminda pazarin yapisi ve gelisimi dikkate alinabilecek unsurlardan birini
olusturmaktadir. Zira duragan veya kugulen bir pazarin, yeni giris i¢in cazip
olmayabilecegi sOylenebilecektir.

Tablo-11'de yer verilen pazar payi bilgilerinden is ve insaat makineleri pazarinin,
tesebbuslerin pazar paylarinin zaman iginde degisiklige ugrayan bir pazar oldugu ve
pazardaki yogunlagma oranlarinin dar oligopol olmayan bir pazar yapisina isaret ettigi
anlasiimaktadir. Diger yandan, pazarda genel olarak ihale usulinin yaygin olmasi
nedeniyle talep belirsizlik arz edebilmekte, bu ydnlyle de pazar istikrarsiz bir yapi
sergilemektedir.

Is ve ingaat makineleri genel olarak homojen yapida degildir ve sektérde her riin
grubunun alt kirthmlari bulunmaktadir. Ayrica, makineye takilan atagsmana bagl
olarak Urlnlerin kullanim alanlarn gesitlenebilmektedir. Ornegin ekskavatorler,
kullanilan atagmana baglh olarak beton kesici olarak insaatlarda kullanilabilmekte,
yine atagsmana bagli olarak kazi iglerinde kazici olarak kullanilabilmektedir. Yine
bekoloder ve ekskavatore ayni tur atagsman takilarak benzer igler igin
kullanilabilmektedir. Bahsi gegen bu hususlarin pazarin yapisini karmasik hale
getirdigi gorulmektedir. Diger yandan, is ve insaat makineleri sektorinde faaliyet
gosteren tesebbuslerin farkli oranlarda pazar paylarina ve olgeklere, ayrica, farkl fiyat
degisikligi tarihlerine ve maliyet yapilarina sahip olmasi, tesebbuslerin benzer yapida
olmadiklarini gdstermektedir. Pazarda s6zu edilen heterojen yapinin, rakipler
arasinda rekabetin kisitlanmasina yol agacak bir koordinasyon ihtimalini azaltacagi
degerlendirilmistir.

is ve insaat makineleri sektoriiniin neredeyse tiim ana oyunculari Tirkiye'de faaliyet
goOstermektedir. Sektdr genel olarak sermaye agirlikli oldugundan pazara giris tehdidi
dusuktar. Sektérde marka bilinirligi ve marka glveni énemli oldugundan, yeni marka
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olarak sektore girebilmek uzun zaman ve yuksek maliyetlere mal olmaktadir. Yeni ve
klguk firmalar bu sektore Uretim yerine yalnizca ticaret yapmak igin bile girecek olsa,
bu sektérde yer edinmek oldukga zaman ve gliven gerektirmektedir®2. Bununla
birlikte, Bildirim Formu'nda yer aldi§i lizere, pazara giris 6niinde yasal bir engel?
bulunmadigi gibi satis sonrasi hizmetlere iligkin bir dizenleme de bulunmamaktadir.
Ayrica, Turkiye is ve insaat makineleri pazarinin buyume trendinin ve buyume
yonundeki gelecede yonelik beklentilerin yatirrmcilari tesvik eder nitelikte oldugu
anlasiimaktadir. Son U¢ yilda pazara 5 tesebbilslin girmesinin de giris 6nlnde
asilmaz engeller bulunmadigina isaret ettigi degerlendirilmistir.

Bildirim konusu raporlama faaliyetlerinin rakipler arasinda bir kisitlama getirmedidi,
s6z konusu faaliyetler sonucunda rekabetin sinirlanmasinin aksine tesebbuslerin
faaliyetlerinin verimliligi ve potansiyel musteri tercihlerine iliskin daha saglikh bilgiler
elde edebilecek olmalari sonucunda Urun ve hizmetlerin kalitesinde yasanmasi
ongorulen artislarla ilgili pazardaki rekabetin gelisecegi ifade edilmektedir. Bunun yani
sira s6z konusu uygulamaya iliskin herhangi bir yaptirm mekanizmasinin
bulunmadigi, bir diger ifadeyle, raporlama faaliyetlerine IMDER (iyelerinin katilip
katilmama konusunda serbest olduklari ve bu kapsamda sektorde faaliyet gdsteren
tesebbuslere herhangi bir kisitlama getiriimedigi hususlari dile getiriimektedir.

Muafiyet degerlendirmesine konu IMDER raporlarinda yalnizca lye tesebblislere ait
satis adedi bilgileri yer almaktadir. Bu bilgilerin rekabete duyarli olduklari
sOylenebilecekse de, fiyat, maliyet ve gelecege yonelik stratejiler gibi bilgilere kiyasla
ilgili pazardaki rekabeti olumsuz etkileme ihtimallerinin daha disik oldugu
degerlendiriimektedir.

Bu cergevede, is ve ingsaat makinelerinin niteligi bakimindan homojenlikten uzak
farkhlastirilmig Urlnler oldugu, pazardaki rekabetin fiyatin yaninda kalite, etkin
pazarlama, marka algisi, degisen talebe hizli yanit verme, yeni model geligtirme
yetenegi, urun cesitliligi ve satis sonrasi hizmet aginin yayginligi gibi parametrelere
dayandigi anlagiimaktadir. Bunlar yaninda pazarin rekabetci, karmasik ve istikrarsiz
bir yapi sergiledigi dikkate alindiginda, anilan hususlarin bildirime konu bilgi
degisiminin ilgili piyasadaki rekabet Uzerindeki muhtemel olumsuz etkilerinin 6nune
gecebilecegi, dolayisiyla Aylik Rapor ve Yillik Rapor-I'de yer alacak bilgi degisimi
kapsaminda 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin (c) bendindeki kosulun karsilandigi
sonucuna ulagiimigtir.

(d) Rekabetin Zorunlu Olandan Fazla Sinirlanmamasi

Bu kosula iligkin olarak genel olarak bilgi degisimine konu verilerin, elde edilecek
faydalarin saglanmasi icin zorunlu olup olmadigi degerlendirilmistir.

Bildirim Formu’'nda etkinlik kazanimlarinin ve tuketici faydalarinin elde edilebilmesi
igin, pazarin yapisini ve buyuklugunu ortaya koyacak bilgilerin paylasiimasinin zaruri
oldugu, pazar hakkinda 6ngérude bulunmayi kolaylastiracak bu tur bilgiler arasinda
fiyat, maliyet gibi bilgiler bulunmasina ragmen, IMDER tarafindan hazirlanacak
raporlarda bu amacin elde edilebilmesi adina yalnizca satis adedi bilgilerine yer
verilmesinin tercih edildigi, Uye tesebbuslerin pazarin yapisini gozlemleyebilmeleri igin

32 [ngaat ve Madencilik ve Makine Sektorleri Etkilesimi Raporu, Mayis 2021

33 Sektorde ithalat iglemlerinin T.C. Ticaret Bakanhgi ile T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhginin
belirledigi mevzuatlara uygun gergeklestiriimesi gerekmektedir. Bununla birlikte, ilgili bakanliklar
tarafindan ithalata yodnelik aranan kosullarin ticari hayatin olagan akigl igerisinde makul
karsilanabilece§i ve pazara giris engeli olarak degerlendirilebilecek seviyede olmadiklari
degerleniriimektedir.
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bu bilgilere erismelerinin yeterli oldugu ve hazirlanan raporlarda rekabetin zorunlu
olandan fazla kisittanmasina yol acabilecek tlrde bilgilerin yer almadigi ifade
edilmekte olup ayrica rekabetin zorunlu olandan daha fazla kisitlanmadigini gosteren
bir diger hususun da, hazirlanan raporlarin yalnizca ge¢mis bilgiler bakimindan
derlenmesi oldugu vurgulanmaktadir. Pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin proje
anlasmalari da genellikle ihale usull gergeklestirildiginden ve her bir projeyi farkli
tesebbusler Ustlenebildiginden gegmis satis adedi verilerinin ileriye donuk stratejik
oneme sahip olmadigi ifade edilmektedir.

Basvuruda, dosya kapsaminda karsi-olgusal degerlendirme yapilmasi durumunda da
imderonline platformu (izerinden aylik satis adedi verilerinin paylasildi§i dénemde,
sektorun giderek buyudugu, kalitenin 6n plana c¢iktigl, rekabetci piyasa yapisinin
korundugu, ilgili donemde koordinasyon dogurucu etkilerin olusmadigi ve pazarda
rekabeti kisitlayici herhangi bir etkinin meydana gelmedigi ve Kurum tarafindan daha
Once sektdre yodnelik 6narastirma veya sorusturma yurutilimedigi ifade edilmekte,
yapilacak de@erlendirmede bu hususlarin da g6z 6nunde bulundurulmasi gerektigi
belirtimektedir.

Ote yandan, IMDER vyetkilileri ile yapilan gérigsmede, pandemi nedeniyle kiresel
tedarik zincirinin bozuldugu, pandemi 6ncesinde urun sipariglerine yonelik planlama
sureclerinin 8-12 hafta arasinda degigirken mevcut durumda 6 ay ila bir yili bulabildigi,
bdyle bir ortamda, IMDER’den baska herhangi bir mecrada is ve insaat makinelerine
iligkin bir verinin paylasiimiyor oldugu da g6z 6nune alindiginda, uretim planlamasi ve
organizasyonu yapabilmek, ulusal ve uluslararasi pazarlarda rekabet edebilmek igin
bildirime konu raporlarin paylagiimasinin bir zorunluluk haline geldigi ifade edilmistir.

Bildirim Formu’nda, bilgi degisimine konu raporlarin, tcreti karsiiginda IMDER’e liye
olan veya olmayan gercek ve tuzel kigiler, Universiteler, arastirma kuruluslari gibi
paydaglarla paylasilacagi, yillik raporlarin daha az ayrinti iceren versiyonlarinin
IMDER’in resmi internet sitesinde yayimlanacag, talep halinde de kamu kurum ve
kuruluslan ile paylasilacadi ifade edilmektedir. Raporlarin elde edilmesinde
uygulanacak tcretin IMDER Uyelerinin yillik aidatlari kadar olmasinin ve raporlarin
talep eden herkese saglanmasinin, paylasimin ayrimci nitelikte olmayacagina isaret
ettigi soylenebilecektir. Bilgi degisiminin anilan sekilde yapilmasiyla bilgi degisimi
sonucu ortaya c¢ikabilecek igbirlikgi etkilerin bilgi paylagimina dahil olmayan
tesebbUsler ve potansiyel rakipler tarafindan sinirlanabilecegi, bdylece pazardaki
rekabetin bozulmasi olasiliginin azalabilecegi degerlendiriimektedir. Ayrica, bilgi
paylasiminin gonullilik esasina dayali olmasinin rekabetin zorunlu olandan fazla
kisittanmamasina hizmet edecegi sOylenebilecektir.

Gecgmis tarihli veriler ile ilgili olarak, verinin rekabeti bozma riski tagsimamasi igin ne
kadar eski olmasi gerektigine dair belirlenmis bir esik bulunmamaktadir. Bu esik
verinin niteligine, toplulastirilmig olup olmamasina, bilgi degisiminin sikhdina ve ilgili
pazarin istikrari ile seffafigi gibi kriterlere baghdir. Sik araliklarla yapilan bilgi
degisimleri, tesebbulslerin pazarda ortak bir anlayisa ulagsmasini ve anlagsmadan
sapmalarin izlenmesini kolaylastirarak igbirlik¢i sonug riskini artirabilmektedir.

Bu kapsamda, Aylik Rapor'’da tesebbuslerin satis adedi verileri Turkiye genelinde,
bireysel tesebbus verisi igermeyecek sekilde toplulastiriimis olarak ilgili ayin bitiminde
paylasilacaktir. Gegmise donuk satis adedi verilerinin, fiyat, Gretim miktari, kapasite,
maliyet ve ciro gibi bilgilere gore stratejik niteligi disuk olarak kabul edilmektedir.
Aylik Rapor kapsamindaki satig adedi bilgileri yeterince eskitiimeden paylagiimakla
birlikte, Kurulun SERFED kararinda belirtmis oldugu Uzere en az bes katilimcinin
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katiliminin saglanacagi ve higbir katilimcinin konsolide veri igcindeki agirhiginin %25’i
gecmeyecedi sekilde kurgulanacak, eger so6z konusu sartlar saglanabiliyorsa veriler
AMATIS araciligiyla paylasilabilecektir. Anilan hususlar nedeniyle pazardaki rekabetin
zorunlu olandan fazla sinirlanmayacadi kanaatine variimistir.

(125) Yilhk Rapor-I'de yer alacak yillik satis adedi verileri ise, il bazinda duzenlenecek
olmakla birlikte, ilgili yil bittikten U¢ ay sonra yani her yil Nisan ayinin ilk gununde
yayimlanacaktir. Yillik Rapor-I'de yer alacak yillik satis adedi verileri daha az detay
icerecek sekilde IMDER resmi internet sitesinde yayimlanacaktir. Ayrica, IMDER’e
Uye veya Uye olmayan tUum tesebbuUsler Ucreti karsihdinda dosya kapsamindaki
raporlara erigebilecektir. Bu hususlarla birlikte, Yillik Rapor-I kapsaminda tesebbus
bazinda bilgi bulunmamasi, pazarin istikrarsiz ve karmasik yapisi ve gegmise ait
verilerin eskitilerek paylasiimasi géz éntinde bulunduruldugunda, s6z konusu bilgilerin
paylagsiminin rekabetin kisittanmasi agisindan zorunlu olanin 6tesine gegmeyecegi
kanaatine ulasiimigtir.

(126) Yukarida yer verilen agiklamalar g¢ergevesinde, bildirime konu Aylik Rapor ve Yillik
Rapor-I'in 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinin (d) bendinde dizenlenen rekabetin
zorunlu olandan fazla kisittanmamasi kosulunu kargiladigi sonucuna ulagiimigtir.
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H. SONUG

(127) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Turkiye is Makinalari
DistribGtorleri ve Imalatgilari Birligi tarafindan Uyeleri ile paylasiilmasi 6ngorulen
raporlara iligkin olarak;

Basvuru kapsaminda paylasiimasi planlanan Yillik Rapor-I'ye 4054 sayil
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 8. maddesi uyarinca menfi tespit
belgesi verilmesine,

Aylik Rapor ve Yillik Rapor-1 kapsamindaki bilgi paylasiminin ayni Kanun’un 4.
maddesi kapsaminda bulundugu ve 8. madde uyarinca menfi tespit belgesi
verilemeyecegine,

Aylik Rapor ve Yillik Rapor-l kapsamindaki bilgi paylasiminin 4054 sayili
Kanun'un 5. maddesindeki kosullari karsiladigina ve s6z konusu raporlara
pazardaki etkilerini gormek maksadiyla 5 yil slreyle bireysel muafiyet
taninmasina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde Ankara idare Mahkemelerinde
yargl yolu acgik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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