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-"DistribGtorluk Soézlesmesi"nin 3.1, 3.2. ve 4.1. maddelerinin distribGtorler
tarafindan pasif satis yapmalarinin da yasak oldugu yoninde algilanmasina ve
filen pasif satiglarin gerceklesmemesine yol acgma riskini barindirmalar
nedeniyle, bu maddelerin pasif satiglarin serbest oldugunun agikca
anlasilabilecek sekilde yeniden duzenlenmesi gerektigi, aksi takdirde bildirim
konusu sOzlesmenin hem 2002/2 sayili Teblig ile taninan muafiyetten hem de
4054 saylll Kanun'un 5. maddesi c¢ergcevesinde bireysel muafiyetten
yararlanmasinin muamkudn olmadigi,

-"Distributorluk Soézlesmesi"nin 3.1, 3.2, 4.1. maddeleri ile getirilen aktif satis
sinirlamalarinin, minhasir olmayan bdlge ya da musteri gruplarina yapilacak
aktif satiglari da icermesi nedeniyle, ilgili s6zlesmenin 2002/2 sayili Teblig ile
taninan muafiyetten yararlanmasina engel nitelikte oldugu; bu sinirlamalarin, ilgili
s6zlesmenin 4054 sayili Kanun'un 5. maddesi ¢ergevesinde bireysel muafiyetten
yararlanmasina da engel olusturdugu, s6z konusu maddelerin distributorlerin,
kendi bolgelerinde olsun ya da olmasin, belli bir ecza (itriyat) deposunun
munhasir musteri grubunu olusturmayan eczanelere aktif satis yapmalarini
kisittamayacak sekilde degistiriimesi halinde, s6zlesmenin 2002/2 sayili Teblig
cercevesinde grup muafiyeti kapsaminda degerlendiriimesinin mamkuin oldugu,

Numil Gida Uriinleri Sanayi ve Ticaret A.S.'nin mevcut dagitim yapilanmasinda
ileride bazi bolge/musteri gruplarinin minhasir olma 6zelliklerini yitirmeleri ya da
mevcut durumda munhasir olmayan bolge/musteri gruplarinin munhasir hale
gelmesi gibi degisikliklerin olmasi halinde, s6zlesmenin 2002/2 sayili Teblid'in
ilgili hiikimlerine uygun olarak degistiriimesinin Numil Gida Uriinleri Sanayi ve
Ticaret A.S.'ye hatirlatiimasinda fayda bulundugu,

ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1.ilgili Pazar

H.1.1.ilgili Oriin Pazan

ilgili Grin pazari anlasma konusu mal veya hizmetler ile alici agisindan Griiniin
Ozellikleri, fiyatlari ve kullanim amaclari bakimindan bunlarla degistirilebilir ya da
bunlari ikame edebilir kabul edilen mal veya hizmetleri kapsar. "Distributorluk
Sozlesmesi"nin 2 numarali ekinde tanimlanan anlagma konusu urtnler Milupa ve
Bebelac marka biberon, kasik ve kavanoz mamalarini, Milupa marka rezene ve
papatya caylarini Nutricia marka biberon mamalarini iceren hazir bebek
mamalarindan (bundan sonra kisaca Numil Urunleri olarak nitelendirilecektir)
olugsmaktadir.

Kullanim amagclari bakimindan degerlendirildiginde bebeklerin  besinsel
ihtiyaglarinin kargilanmasina yonelik olan bu UrUnlerin yerine inek sutu, piring
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unu, muhallebi, biskavi gibi gesitli gida maddelerinin kullaniminin yaygin oldugu
gorulmekle birlikte, bebek mamalari gerek bebeklerin organizma ve sindirim
sistemlerinin yetiskinlerinkinden farkli olmasi, gerekse bebegin ihtiyaci olabilecek
her turlu vitamin, protein, karbonhidrat, yag ve mineralleri en uygun bilesimle
icermesi ve bu yonlyle bebegin gereksinimlerinin en iyi sekilde tek seferde
kargilanabilmesine olanak tanimasi nedeniyle diger gida maddelerinden
ayrilmaktadir.

Bebek mamalari U¢ ana kategoride degerlendiriimektedir. Bu kategorilerden biri
olan biberon mamalari, baglangi¢ ve devam biberon mamalarindan olusmaktadir.
Bu mamalar birbirlerinden, hangi aylardaki bebekler icin kullanilabileceklerine,
anne sutune yakinliklarina, icerdikleri enerji miktarina gore farklilasmaktadirlar.
Ayrica Turkiye'de filen tum mamalar i¢in kamuoyuna yodnelik reklamlarin
yapilmasi yaygin olmamakla birlikte, c¢esitli ulusal ve uluslararasi duzenlemeler
cercevesinde baslangi¢ biberon mamalar igin gecgerli promosyon ve reklam
yasagl gibi uygulamalar baslangi¢c biberon mamalarini hem devam biberon
mamalarindan hem de diger bebek mamalarindan rekabetci kogullar bakimindan
ayirmaktadir.

Diger iki kategoriyi olusturan kasik ve kavanoz mamalari ise, biberon
mamalarinin alternatifini olugturmamakta, bebeklerin buyldikce artan besinsel
ihtiyaglarini karsilamak uUzere sadece biberon mamalarinin yeterli olmamasindan
dolayl, bunlarin tamamlayicisi olarak tuketilmektedirler. Kasik mamalari
bebeklerin 6gunlik yemek ihtiyaglarini karsilarken, kavanoz mamalarinin kagik
mamalarinin yaninda bebeklerin 6zellikle meyve ihtiyaclarini gidermeye yonelik
tamamlayici besinleri olugturmasi, bu iki kategorideki bebek mamalarini da
kullanim amaglari ve tercih edilme sebepleri bakimlarindan birbirlerinden
farklilastirmaktadir.

Aciklamalar gercevesinde; ilgili Urin pazari, "baslangi¢ biberon mamalar pazari”,
"devam biberon mamalari pazari", "kasik mamalari pazari” ile "kavanoz mamalari
pazar!" seklinde birden fazla alt ilgili Urin pazarindan olusan, bununla birlikte
anlasma konusu urunleri bir butlin olarak kapsayan "hazir bebek mamasi pazari"
ile "rezene ve papatya icerikli bitkisel cay pazari" olarak belirlenmigtir.

Numil Gida Uriinleri Sanayi ve Ticaret A.S.'den elde edilen bilgilere gore bu
sirketin tanimlanan alt pazarlar bakimindan sahip oldugu pazar pay! Tablo-1'de
sunulmaktadir.

Tablo-1: Numil Gida Uriinleri Sanayi ve Ticaret A.S.'nin Alt Pazarlarda
Sahip Oldugu Pazar Pay!

Alt Pazar Pazar Payi (%)
Baslangi¢ Biberon Mamalan | ...
Devam Biberon Mamalan | ...
Kasik Mamalan | .
Kavanoz Mamalan | ...
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H.1.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili Griintin tim Turkiye'ye satisinin yapilmasi ve gesitli bolgeler bazinda rekabet
kosullarinda farklihklarin bulunmamasi nedeniyle, ilgili cografi pazar olarak
Tarkiye Cumhuriyeti sinirlari tespit edilmistir.

H.2. Taraflar
H.2.1. Numil Gida Uriinleri Sanayi ve Ticaret A.S. (Numil Gida)

Numil Gida, Milupa bebek mamalarinin Tuarkiye'de dagitim ve pazarlamasini
yapmak lzere 1984 yilinda Carmosan Gida Uriinleri Sanayi ve Ticaret A.S. adi
ile kurulmus ve ayni yil filen ithalata baslamistir. 1997 yili Eylul ayinda,
hisselerinin tamami, Royal Numico N.V. (Numico)'nin bir igtiraki tarafindan satin
alinmis ve %100 yabanci sermayeli bir girket haline gelmistir. Basta gida
maddeleri olmak uUzere, klinik eternal beslenme Urunleri, vitaminler, mineral
destekleyiciler, diyet Urunleri ve her turli bebek beslenme araclari ve bebek
bakim malzemeleri gibi urUnlerin ithalati, ihracati ve dahili ticaretinde faaliyet
gbsteren tesebbiisiin, ticaret unvani 2001 yilinda Numil Gida Uriinleri Sanayi ve
Ticaret A.S. olarak degistirilmistir. Anilan tesebbus bebek beslenmesinde Milupa,
Nutricia ve Bebelac marka Urunleriyle faaliyet gostermektedir. Numil Gida'nin
ortaklik yapisi ise Tablo-2'de sunulmaktadir.

Tablo-2: Numil Gida'nin Ortaklik Yapisi

Pay Sahibi Pay Orani (%)
Nutricia International B.V. 99,9996
Johannes Cornelis Van der Wielen 0,0001
Vassalis Abazoglu 0,0001
H.Van Someren 0,0001
H.J.Dekker 0,0001

H.2.2. Distributorler

Numil Gida, Numil Grdnlerinin eczanelere ek olarak, market, bakkal, bufe gibi
nihai satis noktalar araciligiyla da tuketiciye ulagmasini amaglamaktadir. Bu
amac¢ dogrultusunda imzalanan bildirim konusu "Distribatorlik Soézlesmesi"nin
diger tarafinda nihai satis noktalarina ilgili drtnlerin toptan seviyede dagitimini
yapacak 20 distribator bulunmaktadir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. Menfi Tespit Degerlendirmesi

Bildirimi zamaninda yapilmis olan menfi tespit/muafiyet talebine konu
“Distributorliuk  Sozlesmesi” uyarinca, “distribGtor” adi verilen tesebbusler,
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sOzlesme konusu Urunlerin bakkal, market, bufe ve benzeri nihai satis
noktalarina dagitimini yapmak tzere yetkilendirilmislerdir.

Yapilan inceleme sonucunda “Distributorlik So6zlesmesi’nin distribGtoran ticaret
Ozgurlugunu kisitlayan hukumler igcerdigi gorulmustur. Bu hukimlere asagida yer
verilmistir:

- DistribGtor kendi faaliyet bolgesinde Numil Gida’nin dolayli ya da dogrudan
sevkiyat yaptigi zincir marketler, ecza depolari, eczaneler, s6zlesme konusu Urdn
ticaretine odaklanmis nihai satis noktalari disindaki, bakkal, market, bufe ve
benzeri satis noktalarina sdzlesme konusu urunlerin dagitimini yapacaktir
(madde 3.1.).

- Sadece kendisine dagitim bolgesi olarak verilen yerlesim bdlgelerinde dagitim
yapacak (madde 3.2, madde 4.1.), bolge disinda muigteri arayip satis
yapmayacak, sube agmayacak ve dagitim deposu kurmayacaktir (madde 4.1.).

- SOzlesme konusu UruUnlere rakip Urunlerin dagitimini  veya ticaretini
yapmayacaktir (madde 4.1.).

-So6zlesmenin herhangi bir sekilde sona ermesi halinde fesih tarihinden itibaren
bir yil sure ile faaliyette bulundugu tesis ile sinirli olmak Uzere s6zlesme konusu
urunlerle rekabet halindeki Urdnlerin pazarlamasi ve dagitimi ile direkt veya
dolayli olarak istigal etmeyecektir (madde 11/ e).

Bildirim konusu s6zlesmenin igerdigi distribatoriin zincir marketler, ecza depolari,
eczaneler gibi satis noktalarina dagitim yapmayacagina, kendi bdlgesi disinda
musteri arayip, sube agmayarak satis yapmayacagina iligskin hukumler, cografi
pazar ve musteri paylagimina isaret etmeleri yonuyle, distribGtéran rakip tUrtnlerin
dagitim ve ticaretini yapmasini engelleyen duzenlemelerle birlikte 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesine aykiridir. Bu nedenle bildirim konusu sézlesmeye menfi
tespit belgesi verilemeyecegdi kanaatine variimistir.

H.3.2. Muafiyet Degerlendirmesi
H.3.2.1. Genel Olarak

Bildirim konusu “Distribatorluk Sozlesmesi” Turkiye’de Numil drinlerinin
saglayicisi konumundaki Numil Gida ile s6zlesmenin amaglari bakimindan Numil
Gida'ya gore dagitim zincirinin daha alt seviyesinde ve farkli bir kanalinda
faaliyette bulunacak ve bu drunlerin bakkal, market, bife v.b. satis noktalarina
yeniden satigini yapacak olan distribUtorler arasindaki tedarik iligkisinin esaslarini
ve yeniden satisin hangi kosullarda gergeklestirilecegini duzenlemektedir.
Dolayisiyla s6z konusu s6zlesme bu yonuyle 2002/2 sayili Teblig'in 2. maddesi
anlaminda "dikey anlagma" niteligindedir.
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H.3.2.2. Yeniden Satisa iliskin Kisitlamalarin Degerlendirilmesi

H.3.2.2.1. Kisitlamalarin 2002/2 sayili Teblig Hikumleri Bakimindan
Degerlendirilmesi

"Distribatorluk  Sézlesmesi®nin, 4054 sayilli Kanun'un 4. maddesindeki
yasaklamadan ayni Kanun'un 5. maddesi uyarinca grup olarak muaf tutulabilmesi
icin ilgili tebligde belirtilen kosullari taslyip tasimadiginin degerlendiriimesi
gerekmektedir. Bu amacgla Uzerinde durulmasi gereken oncelikli hukumler
s6zlesmenin "Konu" baslikli 3.1. ve 3.2. maddeleri ile "DistribGtorin Hak ve
Yukumlulokleri" baglikli 4.1. maddesidir. Bu maddelere asagida sirasiyla yer
verilmektedir:

"DISTRIBUTOR sézlesme yiiriirliikte kaldigi miiddetce kendi faaliyet bélgesinde

sézlesme konusu lrinlerin  dagitimini  mdusgterilerince yapilacak satiglari
kapsamamasi kaydiyla (SIRKET'in direkt veya dolayli olarak sevkiyat yaptii
zincir marketler, ecza depolari, eczaneler, sézlesme konusu driin ticaretine
odaklanmis nihai satig noktalari disindaki) bakkal, market, blife ve benzeri nihai
satis noktalarina dagitimini yapmak konusunda yetkilidir. Ancak SIRKET faaliyet
bélgesinde gerek gordigl durumlarda dagitim ve satisi kendisi veya atayacagi
baska DISTRIBUTOR kanali ile kendisi ya da bu DISTRIBUTOR igin de bir
bélge belirlemek kaydiyla yapabilir. " (madde 3.1.)

"DISTRIBUTOR.. .irtinlerin distribiitérliigii kendisine verildigi takdirde, kendisine
dagitim alani olarak verilen ve bu sézlesmenin ek 1'de belirtilen bélge ve sekilde
dagitimini yapmakla yikimltddr. " (madde 3.2.)

"Distribltér sadece kendisine dagitim boélgesi olarak verilen yerlesim bélgelerinde
dagitim yapacak olup, bélge disinda muisteri arayip satig yapamaz, sube agcamaz
dagitim deposu kuramaz..." (madde 4.1.)

"Distributorluk  Sézlesmesi"nin  yukarida ele alinan maddeleri uyarinca
distribatoérlere hem dagitim yapacaklari mugteriler hem de bolgeler bakimindan
kisitlama getirildigi gorilmektedir. Buna gore distributorler; zincir marketler, ecza
depolari, eczaneler ve s6zlesme konusu urun ticaretine odaklanmig nihai satis
noktalarina ve kendileri igin  belirlenen bdlgenin  diginda dagitim
yapmayacaklardir.

Bu maddelerde gecgen "dagitim yapmak" ve "dagitim yapmamak" ifadelerinin ne
tur satislari kapsadigini belirlemek amaciyla konu hakkinda bilgi talep edilmesi
uzerine Numil Gida; bu maddeler ile distributorlere hi¢ bir sekilde pasif satig
yasag! getiriimedigini, pazarda da bdyle bir uygulamanin s6z konusu olmadigini
belirtmistir. Bununla birlikte "DistribltorlUk Sozlesmesi" cergcevesinde Numil
Gida'nin distribatérlugunu yapan tesebbuslerden bazilari ile raportorlerce yapilan
gorusmelerden bu maddelerin farkli yorumlandigi, bu tesebbuslerin kendilerine
bdlgelerinin disindan ya da eczane, zincir market gibi musterilerden gelen
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talepleri kargilamadiklarini, bu tar talepleri ilgili distribator ya da ecza depolarina
yonlendirdikleri, sayilan talep sahiplerine satis yapiimamasi yonunde Numil Gida
ile aralarinda yazili ya da s6zlU herhangi bir mutabakat olmamakla birlikte, bunu
bildiim konusu so6zlesmeden kaynakli bir sorumluluk olarak gordukleri
anlasiimistir.

Baska bir dagiticinin bolgesindeki veya musteri grubundaki musterilerden gelen
ve dagiticinin  bunlara yoénelik reklam, promosyon gibi ¢abalarindan
kaynaklanmayan tesadufi  taleplerin, teslimatin  dagitici  tarafindan
gerceklestiriimesi durumu da dahil kargilanmasi seklinde tanimlanabilecek pasif
satislarin kisittanmasina 2002/2 sayili Teblig ¢ercevesinde ancak U¢ halde izin
verilmektedir. Bu kosullardan dosya konusu islemle ilgili olani "toptanci seviyede
faaliyet gosteren alicinin son kullanicilara yonelik satiglarinin  kisitlanmasi”
seklinde, 2002/2 sayili Teblig'in 4(b)(2). maddesinde ifadesini bulan kisitlamadir.
Hem aktif hem de pasif satiglari iceren bu kisittama digindaki pasif satig
kisittamalarina bildirim konusu so6zlesme bakimindan izin verilmesi mumkin
olmadigi gibi, bunlarin bireysel muafiyetten yararlanmasi da s6z konusu dedgildir.

Aciklamalar gercevesinde distribUtorlerin; son kullanicilar digindaki, zincir market,
ecza deposu, eczane, market, bakkal, bufe vb. seklinde yukarida ele alinan
maddelerde gegmesi nedeniyle ornek olarak alinabilecek ancak bunlarla sinirli
olmayan her turli musteriden gelen talepleri kendi bdlgelerinde olsun ya da
olmasin pasif satis yoluyla karsilamakta serbest olmalari ve bu serbestinin,
distribatorlerin ilgili s6zlesme maddelerini yanlis anlayarak, pasif satiglarin
kisittanmasina sebep olacak fiili bir durumun yaratilmasina yol agmayacak
aciklikta ifade edilmesi ve bildirim konusu sb6zlesme maddelerinde bunu
saglayacak degisikliklerin yapiilmasi gerekmektedir.

2002/2 sayih Teblig'in 4(b) maddesinde; alicinin sdzlesme konusu mal ve
hizmetleri satacadi bodlge ya da musterilere iliskin kisitlamalar getiriimesinin
anlasmayl grup muafiyetinin kapsami digina c¢ikaracagi genel prensibi
dizenlenmistir. Bununla birlikte bu genel prensibe dort istisna getiriimistir. Bu
istisnalardan ilki Teblig'in 4(b)(1) maddesinde yer almaktadir. S6z konusu madde
uyarinca "Alicinin musterilerince yapilacak satislari kapsamamasi kaydiyla,
saglayici tarafindan kendisine veya bir aliciya tahsis edilmis miinhasir bir
bélgeye ya da miinhasir misteri grubuna yapilacak aktif satiglarin kisittanmasi”
anlasmalar grup muafiyeti kapsami disina ¢ikarmayan sinirlamalardan biridir.
inceleme konusunu olusturan sézlesme bu madde agisindan degerlendirildiginde
asagidaki sonuclara ulasgiimaktadir.

Munhasir bir bolgeden ya da munhasir bir migteri grubundan bahsedebilmek
icin, belli bir bdlgede ya da belli bir musteri grubuna anlasma konusu urunleri aktif
olarak yeniden satmak Uzere sadece bir alicinin yetkilendiriimis olmasi ve
saglayicinin kendisinin ve saglayicinin diger tum alicilarinin, s6z konusu aliciya
tahsis edilmis bolgeye ya da musteri grubuna aktif satis yapmalarinin kisitlanmig
olmasi gerekmektedir. Diger yandan saglayici belli bir bolgede ya da belli bir
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musteri grubuna sadece kendisi aktif olarak satig yapmayi tercih edebilir. Bu
tercih dogrultusunda saglayicinin kendi bodlgesine ya da musteri grubuna aktif
satis yapllmamasina yonelik olarak alicilarina getirdigi kisittamanin varhgi
Olcusinde, s6z konusu bdlgenin ya da mdasteri grubunun munhasirhgindan
bahsedilebilecektir. =~ Bu  yonuyle aktif satis yasagi, munhasirligin
saglanabilmesinin bir unsuru olarak ortaya ¢ikmakta; bdylelikle munhasirliktan
kaynakli etkinlik artiglarinin elde edilebilmesi igin aktif satislarin kisittanmasindan
kaynakli rekabet sinilfamasina izin verilebilmektedir.

2002/2 sayih Teblig bakimindan, belli bir bdlgenin ya da muigteri grubunun
herhangi bir ayrima gidilmeksizin butinine dagitim yapmak Uzere birden fazla
alicinin yetkilendiriimesi, diger bir deyisle kismi miinhasirigin' gegerli olmasi ya
da saglayicinin kendisine ya da bir alicisina tahsis ettigi bolge ya da musteri
grubuna kendisinin ya da bazi alicilarinin aktif olarak satis yapabilmesi
hallerinde, munhasirlik ortadan kalkmakta ve bu tir bodlgelere ya da mugteri
gruplarina yapilacak aktif satislarin kisitlanmasi, kisittamanin ilgili oldugu
anlasmayi 2002/2 sayili Teblig'in kapsami disina ¢ikarmaktadir.

Saglayici dagitim sistemini olustururken, sadece munhasir bolge ya da sadece
munhasir musteri grubu uygulamasina gidebilecedi gibi, bu iki uygulamanin
bilesimini de tercih edebilir. Diger bir deyigle saglayicinin belli bir bolgedeki belli
bir grup musteri icin tek bir yeniden saticlyi atama olanagdi da bulunmaktadir.
2002/2 sayih Teblig gercevesinde, bir dagiticinin belli bir bdlgedeki belli bir
musteri grubuna dagitim yapmak Uzere yetkilendiriimesi ve hem baska bir
dagiticinin minhasir bolgesine hem de kendi bodlgesinde olsa bile bagka bir
dagiticinin munhasir musteri grubuna aktif satis yapmasinin engellenmesi bu
Teblig'in tanidigi grup muafiyetinden yararlanabilmektedir. Numil Gida'nin da
dagitim agini benzer bir yapilanma c¢ercevesinde olusturdugu gorulmektedir.
Oncelikle Numil Gida'nin Grinlerinin satildigi misteri gruplarinin belirlenmesi
gerekmektedir. Bu musteri gruplari zincir marketler; ecza depolari; eczaneler;
s6zlesme konusu urunlerin ticaretine odaklanmis nihai satig noktalari; bakkal,
market, bife vb. nihai satis noktalari olmak Uzere 5 baslk altinda toplanmstir.
Zincir marketlere ve ecza depolarina s6zlesme konusu urtnler dogrudan ve aktif
olarak sadece Numil Gida tarafindan saglanmaktadir. S6zlesme konusu Urun
ticaretine odaklanmis nihai satis noktalari ise perakende duzeyde faaliyet
gostermek ve sadece Numil Gida'nin drunlerini satmak Uzere olusturulmasi
planlanan ancak henlz hayata geciriimemis satis noktalari olup, uygulamanin
baglamasi halinde bu tip satig yerlerine de Urun tedariki sadece Numil Gida
tarafindan yapilacaktir. Toptan seviyede faaliyet gosteren ecza depolarinin aktif
olarak sadece eczanelere dagitim yapmalarinin yani sira yine toptan seviyede
faaliyet goOsteren distribUtorlerin ecza depolarina, zincir marketlere ve
uygulamaya sokulmasi halinde s6zlesme konusu udrin ticaretine odaklanmig
nihai satis noktalarina aktif olarak dagitim yapmalarinin kisittanmis olmasi, s6z

' Kismi minhasirlik (partial exclusivity), belli bir bolgedeki (belli bir misteri grubu igin)
minhasirhdin  iki ya da daha fazla sayida dagitici tarafindan paylasiimasi olarak
tanimlanmaktadir.
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konusu 0¢ masteri grubunu Numil Gida'nin mUnhasir magteri gruplari haline
getirmekte ve bdylelikle bildirim konusu s6zlesmenin 3. maddesi ile getirilen
dizenlemenin, distributérlerin zincir marketlere, ecza depolarina, sozlesme
konusu urun ticaretine odaklanmis nihai satis noktalarina dagitim yapmak
konusunda yetkili olmadiklarina iligkin kismi, Numil Gida'nin su andaki mevcut
dagitim yapilanmasi bakimindan 2002/2 sayili Teblig'in 4(b)(1). maddesi
cercevesinde incelenen anlasmanin grup muafiyetinden yararlanmasina engel
teskil etmemektedir.

Numil Urlnlerinin satisa sunuldugu diger bir musteri grubu da eczanelerdir. Numil
Gida'nin dagitim sistemi uyarinca Numil Urdnlerinin eczanelere dagitimi ecza
depolarinca (eczanelere yonelik dagitimin ktguk bir bolumu ise, Numil Gida ile
arasindaki iligki bakimindan  ecza  depolariyla  ayni kapsamda
degerlendirilebilecek itriyat depolari tarafindan yapilmaktadir.)
gerceklestiriimektedir. "Distributorlik S6zlesmesi'"nin 3. maddesi ile distributorlere
eczanelere dagitim yapmalari konusunda sinirlama getirilmektedir. 2002/2 sayili
Teblig'in  4(b)(1). maddesi uyarinca anlasmanin grup muafiyetinden
yararlanabilmesi igin, aliciya getirilen aktif satis yasaginin munhasir bir bolgeye
ya da munhasir bir muisteri grubuna vyapilacak satiglara iligkin olmasi
gerekmektedir.

Numil Urdnlerinin ecza depolari kanaliyla dagitimi amaciyla ecza depolari ile
Numil Gida arasinda herhangi bir yazili anlasma bulunmamaktadir. Numil Gida
ecza depolariyla olan iligkisinde, ecza depolarinin faaliyette bulunacaklari
bdlgeleri ayristirmak istemis ancak, bebek mamalari satigsindan elde edilen
cironun ecza depolarinin genel cirosu igindeki payinin dusukligu ve uygulamada
ecza depolarinin higbir zaman bdlgesel sinirlamalara tabi olarak ¢alismamalari
gibi unsurlardan kaynakli olarak bunun mimkun olmadigi dosya mevcudu bilgi ve
belgeden anlagiimistir.

llag pazarinda eczaneler, kendilerine cografi konumu itibariyla yakin olan ecza
depolarindan; ticari kosullari, calisma sekli, yaklasimi ve ikili iligkileri bakimindan
en uygun gorduklerinden istedikleri Urinl tedarik etmektedirler. Ecza depolari da
herhangi bir bdlgesel sinirlamaya tabi olmadan faaliyet gostermektedirler.
Raportorlerin Numil Gida Urdnlerini eczanelere dagitan bazi ecza depolar ile
yaptiklari gorusmelerden, ila¢ dagitiminda oldugu gibi bebek mamasi (Numil
arunleri dahil) dagitiminda da ecza (itriyat) depolarinin istedikleri yere satig
yaptiklari ve herhangi bir bolgesel sinirlamaya ve aktif satis kisittamasina tabi
olmadiklari anlagiimistir.

Yukarida yer verilen bilgilerden anlasilacagi Uzere; belli bir bolgedeki eczanelere
sadece tek bir ecza deposunun Numil Urdnlerini dagitiyor olmasi seklinde ifade
edilebilecek bir minhasirlik ortaya ¢gikmamaktadir. Minhasirligin olmadig! diger
bir deyigle belli bir bolgedeki eczanelere birden fazla sayida ecza deposunun
aktif satis yapabildigi bu durumda, 2002/2 sayii Teblig bakimindan,
distributorlerin, kendi bdlgelerinde bulunsun ya da bulunmasin, belli bir ecza
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(itriyat) deposunun munhasir muasteri grubunu olusturmayan eczanelere aktif
satis yapmalarinin engellenmesi, s6zlesmeyi grup muafiyeti kapsami digina
clkarmaktadir.

Numil UrUnlerinin satisa sunuldugu diger bir musteri grubu da bakkal, market,
bufe ve benzeri nihai satis noktalarindan olugmaktadir. Bildirim konusu
"Distributorluk Sozlesmesi" temel olarak sayilan tlrdeki nihai satis noktalarina
dagitim yapacak distribatorler ile Numil Gida arasindaki tedarik iligkisini ve
yeniden satigin kosullarini dizenlemektedir. Dosya mevcudundan, "Distributorlik
Sozlesmesi"nin yukarida deginilen 3.1 ve 4.1. maddelerindeki duzenlemelerle
baglantili olarak Turkiye'nin iller temel alinarak birtakim bolgelere ayrildigi ve bir
ya da birkag ilden olusan gesitli bolgelerin her birinde dagitim yapmak tzere tek
bir distributorin yetkilendirildigi anlasiimaktadir. Boylece distribatorin, kendisi
icin belirlenen bdlgede dagitim yapmasi (madde 3.2.) ve bu bdlge disina aktif
satis yapmamasi dizenlenmistir.

Ecza depolarinin sadece eczanelere aktif olarak dagitim yapmalarinin ve
distribGtorlere aktif satis yasagi getirilmesinin  bir sonucu olarak anilan
duzenlemelerle belli bir bolgedeki bakkal, market, bufe vb. nihai satis noktalarina
sadece tek bir distributérin Numil Granlerini aktif olarak satmasi, dolayisiyla belli
bir bolgede sayilan turdeki nihai satis noktalarindan olusan musteri grubunun
munhasirligi  saglanmis olmaktadir. Boylelikle distribUtorlerin - baska  bir
distribUtérin bolgesinde sayilan tirde nihai satis noktalarina aktif satis
yapmalarinin kisittanmasi hem mudnhasirhgin bir unsuru, hem de bunun
saglanmasiyla baglantili olarak, 2002/2 sayili Teblid'in izin verdigi bir kisitlama
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Yukarida Numil Gida'nin tum dagitim yapilanmasina iligkin verilen bilgiler
cercevesinde, "Distributorluk Sozlesmesi” ile distributorlere getirilen munhasir
olmayan musteri gruplarina aktif satis yapmama kisitlamasi sézlesmeyi 2002/2
saylili Teblig'in kapsami digina ¢ikarmaktadir. Teblig bakimindan; distributorlerin,
kendi bolgelerinde bulunsun ya da bulunmasin, belli bir ecza (itriyat) deposunun
munhasir musteri grubunu olusturmayan eczanelere dagitim yapmalarinin
engellenmemesi gerekmektedir.

H.3.2.2.2 Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

2002/2 sayih Teblig’'in 4. maddesinde sayilan ve anlagmalari grup muafiyeti
kapsami digina ¢ikaran kisitlamalar, minimum ve sabit yeniden satig fiyatinin
belirlenmesi, belirli tipten bdlge ve musteri korumalari gibi unsurlari igeren
kisittamalar bu baglamda munhasir olmayan bir bolgeye ya da musteri grubuna
yapilacak aktif satislarin engellenmesi agir sinirlama olarak kabul edilmektedir.

Buna karsilik bolge ya da musteri bazinda getirilen munhasirligin 2002/2 sayih

Teblig ile grup muafiyeti kapsamina alinmig olmasinda bu kisitlamalarin,
markalar arasi rekabet ile marka ic¢i rekabet arasinda yarattigi ¢eligskide markalar
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aras| rekabetin artmasindan kaynaklanan olumlu etkilerin marka ici rekabetin
azalmasindan kaynaklanan olumsuz etkilerden daha fazla olacagi varsayimi
bulunmaktadir.

Bir bolgede sadece iki dagiticinin aktif oldugu bir kismi minhasirlhik durumunda
dahi Olgek ekonomilerinin ortadan kalkacagini, bedavacilik sorunuyla da
baglantili olarak dagiticilarin  yatinm gududlerinin  olumsuz etkilenecegini,
bdylelikle gergeklestiriien yatirnmlarin  optimum dizeyin altinda kalacagini,
saglayici ve musteriler bakimindan iglem maliyetlerinin artacagini ve bunlarla
baglantili olarak markalar arasi rekabet Uzerinde herhangi bir olumlu etkinin
ortaya ¢ikmayacagini ileri surmek muamkundir. Buna kargin marka igi rekabetin
hangi sayida dagitici ayni bolgede faaliyet gosterirse daha fazla olacagina iliskin
dogrudan bir varsayimda bulunmak mumkin olmamakla birlikte, sayi artikga
rekabetin artacagi kabul edilebilir. Bu noktadan hareketle markalar arasi rekabete
olumlu herhangi bir katkisi olmayan bir dikey yapilanmanin marka ici rekabeti
ortadan kaldirmamasi ve kisittamamasi gerekmektedir. Bunu saglamanin tek
yolu da mumkin oldugunca c¢ok sayida dagiticinin ayni boélgede aktif olarak
faaliyet gostermesidir.

Ote yandan saglayicinin belli bir bdlgeye ya da belli bir misteri grubuna aktif
olarak satis yapacak tesebbusleri birka¢g dagitici ile sinirlandirmasi bolge ya da
musteri grubu bazinda pazarin yapay olarak oligopollestiriimesine yol agacaktir.
Aktif satis yasagi ile diger dagiticilarin bu dagiticilarla rekabete girismelerinin
engellenmesi, diger bir deyisle o bdlge ya da musteri grubu igin giris engeli
yaratiimasi, yetkili dagiticilarin gizli (oligopolistik bagimlilik) ya da agik (anlasma,
uyumlu eylem) isbirligine giderek o bdlge ya da musteri grubu igin adeta tek bir
tesebbls gibi davranmalarini, bdylelikle fiyatlari rekabet¢i seviyenin Ustine
ctkarmalarini kolaylastiracaktir. Bu durumda ise munhasir bolge ya da musteri
grubu uygulamalarindan farkh olarak; hem bu uygulamalardan kaynakli etkinlik
artiglari elde edilememis hem de fiyatlar yukselmis olacaktir.

Bu cergcevede 3.1, 3.2 ve 4.1. sayili s6zlesme maddelerinin, distribatorlerin kendi
bolgelerinde olsun ya da olmasin belli bir ecza (itriyat) deposunun munhasir
musteri grubunu olusturmayan eczanelere aktif satis yapmalarini kisittamayacak
sekilde degistiriimesi ve Numil Gida'nin mevcut dagitim yapilanmasinda ileride
bazi boélge/musteri gruplarinin munhasir olma o6zelliklerini yitirmeleri ya da
mevcut durumda munhasir olmayan bolge/musteri gruplarinin munhasir hale
gelmesi gibi degisikliklerin meydana gelmesi halinde, s6zlesmenin 2002/2 sayili
Teblid'in ilgili hUkimlerine uygun olarak degistiriimesi gerekmektedir.

H.3.3. Rekabet Yasaginin Degerlendirilmesi
Bildirim konusu s6zlesmenin 4.1. maddesinin devaminda ve 11. maddesinin (e)
bendinde distributérlere s6zlesmenin suresince ve feshinden sonraki bir yillik

donemde rekabet yasagi getirildigi anlagiimaktadir. Sozlesmenin sudresi 11.
madde de duzenlenmistir. Buna gore s6zlesme suresinin higcbir sekilde yurirlik
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tarihinden itibaren bes yili agmayacagi, sdzlesmenin sona ermesinden sonraki bir
yillik slre icin getirilen rekabet yasaginin ise, 2002/2 sayih Teblig'in 5.
maddesinin (b) bendinde sayili kogullari sagladigi anlagiimaktadir.

Numil Gidanin ilgili pazarda sahip oldugu pazar payini dikkate alarak
distribatorlerine getirdigi rekabet yasaginin yaratabilecedi etkilere iliskin bir
degerlendirme yapmak gerekmektedir. Bu noktada o&ncelikle vurgulanmasi
gereken markalar arasi rekabeti azaltan dikey kisitlamalarin, marka ici rekabeti
azaltan dikey sinirlamalardan daha zararli olduklaridir. Bu ¢ercevede alicilara
getirilen rekabet yasaklarindan kaynaklanan negatif etkilerin, 6rnegin munhasir
dagitimdan kaynaklananlardan daha fazla oldugu kabul edilmektedir. Bunun
temel nedeni; alicilara getirilen rekabet yasaklarinin pazari diger markalara ya da
saglayicilara  kapatarak  (foreclosing), bunlarin  pazara ulagsmalarini
engelleyebilecek etkiler gostermeleri olasiiginin  bulunmasi, buna Kkarsilik;
munhasir dagitima yonelik dikey kisitlamalarin diger Urunlerin nihai tiketiciye
ulagmasini engelleyen bir yonlerinin bulunmamasidir.

Numil Gidanin distribUtorlerine getirdigi rekabet yasaginin, pazari rakip
tesebbuslere kapatma riskinin ne oOlgide oldugunun degerlendiriimesinde
oncelikle dagitimin  hangi seviyesi ig¢in 6ngoruldugunin dikkate alinmasi
gerekmektedir. Nihai urUnler icin perakende seviyedeki dagiticilara getirilen
rekabet yasaklari, diger saglayicilarin sadece kendi UrUnlerini ya da rakip
urunlerle birlikte kendi Urunlerini de satan perakende satis noktalari bulmalarini
guclestirir. Buna ek olarak, magaza i¢i rekabeti azaltan dikey kisitlamalar
perakende seviyesindeki dagiticilar igin dngodrulenlerdir. Bir nihai Grinun talebi
hem saglayici agsamasinda hem de toptan asamada temel olarak tuketicinin
talebi tarafindan belirlenmektedir. Tuketicinin bir Grini satin aldigi yer ise
perakende satis noktasidir. Bu nedenle bu asama igin 6ngorilen rekabet
yasaklari, dagitimin toptan seviyesi i¢cin 6ngorulmus olanlara gore, mevcut ya da
potansiyel rakip tesebbusler Uzerinde daha fazla dislayici etki yaratabilmektedir.

Bildirim konusu sb6zlesme bakimindan rekabet yasaginin ilgili oldugu dagitim
seviyesi toptan dagitimdir. Numil Gida ile aralarinda herhangi bir dagitim
sOzlesmesi bulunmayan zincir market, market, eczane, bakkal vb perakende
satis noktalarinda Numil Gida tarafindan getirilmis herhangi bir rekabet yasagi
bulunmamakta, bu noktalarda rakip Urlnler serbestce satiimaktadir.

Toptan dagitim asamasinda ise Numil Gida market, bakkal vb nihai satig
noktalarina dagitim yapacak distribUtorlerine rekabet yasagdi getirmistir. Bu
noktada ilgili bebek mamalarinin ne kadarinin marketler ne kadarinin eczaneler
kanaliyla satigsa sunuldugunun degerlendiriimesinde fayda bulunmaktadir. Bebek
mamalarinin ne kadarinin hangi kanaldan tiketiciye ulastigina Tablo-3'te yer
verilmistir.
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Tablo-3 Bebek Mamasi Satiglarinin Dagitim Kanallarina Gére Dagilimi

Mama Kategorisi Eczane Kanali Market Kanall
Biberon Mamalari % 50 % 50
Kasik Mamalari % 92 % 8
Kavanoz Mamalari % 99 % 1

Toptan dagitim asamasinda, rakip tesebbuslerin kendi toptan dagitim kanallarini
kolaylikla olusturabildikleri dlglide pazarin rakiplere kapatiimasi konusunda ciddi
bir risk ortaya ¢ikmayacaktir. Bunun degerlendiriimesinde ise toptan dagitim
seviyesinde pazara giris engellenin bulunup bulunmadiginin g6z 6nunde
bulundurulmasi gerekmektedir. Numil Gida Urunlerinin toptan seviyede dagitimini
yapan distribatorler bebek mamasinin yani sira muhtelif gida maddelerinin de
dagitimini yapmaktadirlar.

Bebek mamasi pazarinda faaliyet gosteren diger firma yetkilileri; bebek mamasi
dagitimi sirasinda kuru ve gunes almayan bir yerde bulundurma gibi ¢esitli hijyen
kosullarina uyulmasi gerektigini, ancak bu kosullarin hemen hemen tim gida
maddeleri icin gegerli oldugunu, bu nedenle gida dagiticilarinin kolaylikla bebek
mamas! da dagitabileceklerini, bebek mamasi pazarina yeni giren ya da bu
pazarda ¢ok kuguk bir pazar payina sahip olan bir firmanin kendisine dagiticilar
bulmakta herhangi bir zorlukla karsilasmayacagini, urin talep edildigi strece
firmalarin kendi dagitim aglarini olusturmalarinin gi¢ olmadigini ifade etmiglerdir.
Numil Gida yetkilileri de, gida dagitimi yapan bir firmanin bir aylik bir egitim
alarak, bebek mamasi dagitimina adapte olmasinin  mimkin oldugunu,
pazardaki herhangi bir kuguk Olgcekte firmanin toptan seviyede cesitli gida
maddeleri dagitimi yapan tesebbuslerin Urunlerini dagitabilecegini raportorlere
ifade etmislerdir.

Bu bilgiler gercevesinde hali hazirda ¢esitli gida maddelerinin dagitimini yapan
ve Turkiye'de oldukca fazla sayida olduklari bilinen firmalarin bebek mamasi
ticaretine baslayabilmeleri oninde de herhangi bir engel gdrinmemektedir.
Aciklamalar gercevesinde rakip tesebbuslerin gida maddeleri dagitimi yapan
mevcut tesebbuslerle anlasarak kendi toptan dagitim kanallarini olusturmalari zor
degildir.

Diger yandan Numil Gida'nin toplam pazar payinin ne kadarini rekabet yasagi
getirdigi distribatorlerinin yaptig1 satislar Uzerinden elde ettiginin de belirlenmesi
gerekmektedir. Numil drunlerinin % 29'u ecza depolari, % 19'u zincir marketler,
% 3'U hastaneler, % 49'u ise bildirim konusu sdzlesme cercevesinde distribatorler
kanaliyla satiimaktadir. Toptan seviyede faaliyet gosteren ecza depolari ile
perakende seviyede faaliyet gosteren ve Numil Gida ile aralarinda herhangi bir
dagitim sézlesmesi bulunmayan zincir market, market, eczane, bakkal vb nihai
satig noktalari icin Numil Gida tarafindan getirilmig herhangi bir rekabet yasagi
bulunmamaktadir. Bu c¢ergevede Numil Gida'nin rekabet yasaglr getirdigi
distribatorleri kanaliyla yapilan satiglarindan elde ettigi pazar payinin yuksek
olmamasiyla baglantili olarak pazarin rakip tesebbuslere kapanmasi riskinin ciddi
boyutlara ulasmasi da mumkin degildir. Ayrica s6z konusu pazar pay! rekabet
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yasag! getirilmis distributorlerden rakip UrUnleri de satabilen market, bakkal vb
perakende satis noktalarina yapilan satislardan elde edilmekte, diger bir deyisle
bu durum pazarin rakip tesebbuslere kapatiimasi bakimindan asil énemli olan
perakende satis dizeyine yansimamaktadir. Numil Gida'nin perakende duzeyde
rekabet yasag getirdigi herhangi bir satis noktasi bulunmamaktadir.

"Distributorluk Sozlesmesi” ile distriblUtorlere getirilen sdzlesme suresince ve
sOzlesmenin feshinden itibaren bir yil boyunca rekabet etmeme yukumlalugunan,
ilgili  s6zlesmenin 2002/2 sayill Teblig ile taninan grup muafiyetinden
yararlanmasina engel nitelikte olmadig1 kanaatine varilmistir.

. SONUC
Yukarida yer verilen agiklamalar gergevesinde;

1-"Distribatorluk Sozlesmesi"nin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda
hakUmlerinin  bulunmasi nedeniyle bu so6zlesmeye menfi tespit belgesi
verilemeyecegine,

2-a)"Distribatorlik Soézlegsmesi"nin 3.1, 3.2. ve 4.1. maddelerinin distributorler
tarafindan pasif satis yapmalarinin da yasak oldugu yoninde algilanmasina ve
filen pasif satiglarin gerceklesmemesine yol acgma riskini barindirmalan
nedeniyle, bu maddelerin pasif satiglarin serbest oldugunun acikca
anlasilabilecek sekilde yeniden duzenlenmesi gerektigine, aksi takdirde bildirim
konusu sézlesmenin hem 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iligkin Grup Muafiyeti
Tebligi ile taninan muafiyetten hem de 4054 sayili Kanun'un 5. maddesi
cercevesinde bireysel muafiyetten yararlanmasinin mimkun olmadigina,

b)Distributorlik Sozlesmesi'nin 3.1, 3.2, 4.1. maddeleri ile getirilen aktif satig
sinirlamalarinin minhasir olmayan bolge ya da musteri gruplarina yapilacak aktif
satislar1 da igeriyor olmasi dolayisiyla, ilgili sézlesmenin 2002/2 sayili Teblig ile
taninan muafiyetten yararlanmasina engel nitelikte olduguna; bu sinirlamalarin,
ilgili s6zlesmenin 4054 sayili Kanun'un 5. maddesi cergevesinde bireysel
muafiyetten yararlanmasina da engel olusturduguna, s6z konusu maddelerin
distributorlerin, kendi bdlgelerinde olsun ya da olmasin, belli bir ecza (itriyat)
deposunun munhasir musteri grubunu olusturmayan eczanelere aktif satis
yapmalarini kisittamayacak sekilde degistiriimesi gerektigine,

3-a) yukarida belirtilen duzenlemelerin yapilmasi halinde, s6zlesmenin 2002/2
sayili Teblig kapsaminda grup muafiyetinden yararlanacaginin tespitine;

b) bu kosullarin yerine getiriimesi icin kararin tebliginden itibaren ilgili taraflara 60

gun sure verilmesine ve bu sure igerisinde, dngorulen duzeltmelerin yapildigina
dair belgelerin Kurum'a sunulmasina;
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¢) Kurulumuzca ongorulen duzeltmeler yapilmadan uygulamaya devam edilmesi
halinde haklarinda sorugturma agilacaginin ve ayni Kanun'un 16 ve 17.
maddeleri uyarinca islem yapilacaginin, ayrica 4054 sayili Kanun'un 56. maddesi
uyarinca sozlesmenin gegersiz sayilabileceginin taraflara bildirilmesine;

4- Numil Gida'nin mevcut dagitim yapilanmasinda ileride bazi bdlge/musteri
gruplarinin  muanhasir olma ozelliklerini yitirmeleri ya da mevcut durumda
munhasir olmayan bdlge/musteri gruplarinin  munhasir hale gelmeleri gibi
degisikliklerin olmasi halinde, so6zlesmenin 2002/2 sayili Teblig'in ilgili
hikUmlerine uygun olarak degistirimesi gerekeceginin Numil Gida'ya
hatirlatiimasina

QY BIRLIGI ile karar verilmistir.
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