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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-4-020 (Sorusturma/Uzlagma)

Karar Sayisi 1 24-20/457-191

Karar Tarihi 1 24.04.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,
Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Esma AKSU, Emine YASAR, Merve KOC, Busra OZKUL,
Furkan SENEL, Orhan Enes OZERDEM

C. UZLASMA TARAFI : - Tiiren Kirec insaat Malzemeleri Madencilik insaat Taahhiit
Nak. San. ve Tic. Ltd. $ti.
Ata Mah. Denizli Bul. No: 22 Efeler/AYDIN

D. BASVURUDA
BULUNAN : - T.C. Ticaret Bakanhgi Aydin Ticaret il Midurligi
Hasan Efendi Mah. 1904 Sok. No:2 Kat:5-6 09100
Efeler/Aydin

E. DOSYA KONUSU : Rekabet Kurulunun 26.10.2023 tarihli ve 23-50/955-M sayili
karari ile Aydin ilinde hazir beton liretimi ve satigi alaninda faaliyet gosteren bazi
tesebbuslerin birlikte fiyat belirlemek, bdlge/miisteri paylasimi yapmak ve
yeniden saticilarinin yeniden satig fiyatini belirlemek suretiyle 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediklerinin
tespitine yonelik olarak agilan sorusturma kapsaminda Tiiren Kire¢ insaat
Malzemeleri Madencilik ingaat Taahhiit Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan
sunulan uzlasma metni neticesinde, yiiriitiilen sorusturmanin Tiiren Kireg insaat
Malzemeleri Madencilik ingaat Taahhiit Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti. bakimindan
sonlandiriimasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Aydin ilinde hazir beton (retimi ve satigi alaninda faaliyet
gOsteren bazi tesebbuslerin birlikte fiyat belirlemek, bdlge/musteri paylasimi yapmak
ve yeniden saticilarinin yeniden satis fiyatini belirlemek suretiyle 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasi.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 30.03.2023 tarih ve
36994 sayi ile intikal eden basvuruda 6zetle; Aydin ili Nazilli ilgesinde hazir beton
fiyatlarinin Aydin il merkezindeki hazir beton fiyatlarinin yaklasik iki kati seviyesinde
oldugu, Nazilli ilgcesinde faaliyet gosteren hazir beton Ureticisi tesebbuslerce ilge
sinirlart digindaki hazir beton Ureticisi tesebbuslerin ilgili ilgede hazir beton satisi
gergeklegtirmesine izin verilmedigi iddia edilmistir.

Bu iddialar hakkinda hazirlanan 28.04.2023 tarihli ve 2023-4-020/ii sayil ilk inceleme
Raporu, Rekabet Kurulunun (Kurul) 05.05.2023 tarihli toplantisinda goértusulmus ve 23-
20/395-M sayi ile dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun'un 40.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca dnarastirma yapilmasina karar verilmistir.
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Anilan Kurul karari ve Bagkanlik Makaminin 11.05.2023 tarihli ve 64461 sayil Olurlari
uyarinca baslatilan 6énarastirma cercevesinde 17.05.2023 tarihinde C-H Hafriyat
Nakliyat Ingaat Madencilik Petrol San. ve Tic. Ltd. Sti. (C-H BETON), Canatanlar insaat
Akaryakit Tarim Uriinleri Turizm San. ve Tic. Ltd. Sti. (CANATANLAR), Akca Hazir
Beton San. ve Tic. AS (AKCA), Mendes Yap! Grup Beton ingaat Madencilik Nakliye
San. ve Tic. AS (MENDES YAPI) Sultanhisar — Nazilli Tesisi, Cimbeton Hazirbeton ve
Prefabrik Yapi Elemanlari San. ve Tic. AS (CIMBETON) Nazilli Tesisi, Mendes ingaat
Nak. Harf. Taah. Tic. Ltd. Sti. (MENDES) ve CIMBETON’da; 18.05.2023 tarihinde ise
Batibeton Sanayi AS (BATIBETON) Aydin Tesisi, BATIBETON, Oyak Cimento
Fabrikalari AS (OYAK) Aydin Tesisi, Asbeton Yapi Mihendislik Nakliye insaat Sanayi
ve Ticaret AS (ASBETON), Burhan TURUN Bilkent Beton (BILKENT), Sélen Cimento
Yap! ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. (SOLEN) ve MENDES’te yerinde incelemeler
gerceklestirilmigtir.

Yapilan yerinde incelemelerden elde edilen bilgi ve belgeler dogrultusunda hazirlanan
15.06.2023 tarih ve 2023-4-020/OA sayili Onarastirma Raporunun gorisildigi
22.06.2023 tarihli Kurul toplantisinda anilan iddialar hakkinda ek galisma yapiimak
Uzere sb6z konusu Onarastirmanin Kurul gundeminde incelemeye alinmasina ve
yapilacak ek calisma kapsaminda incelenen taraflarin yani sira Aydin ilinde faaliyet
goOsteren diger hazir beton Ureticilerinde ve saticilarinda yerinde inceleme yapilmak
Uzere 4054 sayili Kanun’un 14. ve 15. maddelerinde yer alan yetkilerin kullaniimasina
23-28/540-Mi sayi ile karar verilmigtir.

Anilan Kurul karari uyarinca yurutulen ek ¢alisma gercevesinde 18.07.2023 tarihinde
ASBETON, Boylular Gida Petrol Madencilik insaat Turizm Otomotiv ve Orman Urlnleri
San. ve Tic. Ltd. Sti. (BOYLULAR GIDA), Boylular Yapi — Umran BOYLU (BOYLULAR
YAPI), Tiren Kire¢c insaat Malzemeleri Madencilik insaat Taahhiit Nak. San. ve Tic.
Ltd. Sti. (TUREN KIREC), Aydin Seramik insaat insaat Malzemeleri Kémiir San. ve
Tic. Ltd. Sti. (AYDIN SERAMIK) ve Tiren Yapi Malzemeleri ingaat Nak. San. ve Tic.
Ltd. Sti.’”de (TUREN YAPI); 19.07.2023 tarihinde Késem Yapi Mimarlik Mihendislik
Madencilik Tagimacilik insaat Makina Pazarlama San. ve Tic. Ltd. Sti. (KOSEM), Efe
Kirma Tas Madencilik Saglik Hizmetleri Pazarlama San. Tic. Ltd. S$ti. (EFE BETON),
Ufuk Hazir Beton ingaat Turizm Tic. ve Paz. Ltd. Sti. (UFUK) ve DYM Degisim Yapi
Market insaat Enerji Maden Gida Tarim Hayvancilik Dayanikl Tiiketim Mallari Nakliye
Turizm San. ve Tic. Ltd. Sti’de (DEGISIM); 20.07.2023 tarihinde ise
CANATANLAR'da; 18.09.2023 tarihinde Kabasakal Beton Anonim Sirketi
(KABASAKAL), Serttas insaat Taah. Tur. Maden. San. ve Tic. Ltd. Sti. (SERTTAS) ve
Beton-Tas Hazir Beton San. ve Tic. Ltd. Sti'de (BETONTAS), 19.09.2023 tarihinde ise
CIMBETON’un Kusadasi Subesi ve BATIBETON'un Soke Subesinde vyerinde
incelemeler gergeklestirilmigtir.

15.06.2023 tarih ve 2023-4-020/OA sayili Onarastirma Raporu ve ek calisma sonunda
hazirlanan 24.10.2023 tarihli ve 2023-4-020/BN-06 sayili Bilgi Notu’nun gorusuldugu
26.10.2023 tarihli Kurul toplantisinda birlikte fiyat belirlemek, bélge/muUsteri paylasimi
yapmak ve yeniden saticilarinin yeniden satis fiyatini belirlemek suretiyle 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesini ihlal edip etmediklerinin tespitine yonelik olarak ASBETON,
AYDIN SERAMIK, BATIBETON, BETONTAS, BOYLULAR GIDA, BILKENT,
CANATANLAR, CIMBETON, DEGISIM, KABASAKAL, KOSEM, MENDES, OYAK,
Ozturk Ticaret (OZTURK), SERTTAS, SOLEN, TUREN KIREC, TUREN YAPI ve
UFUK hakkinda ayni Kanunun 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina 23-
50/955-M sayi ile karar verilmistir.
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Ayni karar ile, 6naragstirma doneminde elde edilen ve sorusturma agilmasina dayanak
olusturan bulgularda adi gegen ¢imento firmalarinin Aydin ilinde faaliyet gosteren bazi
hazir beton firmalari ile fiyat tespiti/musteri paylagimina iligkin bir anlagsmaya taraf olup
olmadigi ve bu firmalarin gimento fiyatlarini birlikte belirleyip belirlemediklerine yonelik
suphe olustugundan Batigim Bati Anadolu Cimento Sanayii AS (BATICIM), Batistke
Séke Cimento Sanayii Tiirk AS (BATISOKE), Cimentas izmir Cimento Fabrikasi Tirk
AS (CIMENTAS), Kentgim Cimento Sanayi AS (KENTCIM) ve Oyak Denizli Cimento
AS (OYAK CIMENTO) bakimindan 4054 sayili Kanun’un 14. ve 15. maddelerinde yer
alan yetkilerin kullaniimasina karar verilmigtir.

Bahsi gecen Kurul karari uyarinca 14.11.2023 tarihinde BATICIM/BATIS(")KE ve
CIMENTAS'ta, 15.11.2023 tarihinde KENTCIM ve OYAK CIMENTO’da, 16.11.2023
tarihinde ise OZTURK te yerinde incelemeler gerceklestirilmistir.

Incelemeler lzerine hazirlanan 22.02.2024 tarihli ve 2023-4-020/BN-13 sayil Bilgi
Notu 29.02.2024 tarihli Kurul toplantisinda goérusulerek, Aydin ilinde hazir beton
uretimi ve satigl alaninda faaliyet gosteren bazi tesebbuslerle birlikte fiyat belirlemek
ve bolge/musteri paylasimi yapmak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal
edip etmediklerinin tespiti amaciyla BATICIM ve CIMENTAS hakkinda ayni Kanunun
41. maddesi uyarinca sorusturma acilmasina ve agilan bu sorusturmanin Kurulun
26.10.2023 tarih ve 23-50/955-M sayili karari uyarinca yurutilen sorusturma ile
birlestiriimesine 24-11/180-M sayi ile karar verilmistir.

26.10.2023 tarihli ve 23-50/955-M sayili sorusturma kararini takiben TUREN KIREC
hakkinda 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin ikinci fikrasi geregince hazirlanan
10.11.2023 tarih ve 76818 sayili Sorusturma Bildirimi 17.11.2023 tarihinde TUREN
KIREC tarafindan tebelliig edilmistir.

Sorusturma sureci devam ederken, Kurum kayitlarina 01.12.2023 tarih ve 45553 sayi
ile intikal eden yaziyla TUREN KIREC tarafindan Kartellerin Ortaya Cikariimasi
Amaciyla Aktif Isbirligi Yapiimasina Dair Yénetmelik kapsaminda pismanlik
basvurusunda; 29.12.2023 tarih ve 46773 sayili yaziyla ise, 4054 sayili Kanun’un 43.
maddesinin beginci fikrasi uyarinca uzlagsma usulinun baslatilmasina dair bagvuruda
bulunulmustur.

TUREN KIREC tarafindan yapilan pismanlik ve uzlasma basvurusu kapsaminda
hazirlanan 2023-4-020/BN-12 sayil Bilgi Notu Kurulun 11.01.2024 tarihli toplantisinda
gorusulmis ve 24-03/53-M sayi ile pismanlik bagvurusunun reddine; uzlasma
gorusmelerinin ise baslatiimasina karar verilmistir. Bu karara istinaden 02.02.2024
tarihinde TUREN KIREC yetkilisiyle Kurum merkez binasinda uzlasma gériismesi
gerceklestiriimigtir. Rekabeti Sinirlayici Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Koétuye Kullanilmasina Yonelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma
Usuliine lliskin Yénetmelik'in (Uzlasma Yoénetmelidi) 6. maddesinin besinci fikrasi
uyarinca yapilan gériismede; TUREN KIiREC’e dosya konusu iddialarin icerigi, isnat
edilen ihlalin niteligi, kapsami ve siresi, TUREN KIREC hakkinda ihlal isnadina
dayanak olusturan baslica belgeler, surecin uzlagsma ile sonuclanmasi halinde
uygulanabilecek indirim orani ve uzlagma tarafina verilebilecek idari para cezasi araligi
hakkinda bilgi verilmigtir.

TUREN KIREC ile gerceklestirilen uzlasma gérismesinin akabinde hazirlanan
26.03.2024 tarihli ve 2023-4-020/BN-25 sayili Bilgi Notu, Kurulun 28.03.2024 tarihli
toplantisinda gériisilmis ve 24-15/331-MUA sayi ile TUREN KIREC hakkinda
uzlagsma ara karari verilmistir. ilgili karar TUREN KIREC tarafindan 01.04.2024
tarihinde tebelli§ edilmis olup, karara istinaden TUREN KIREC tarafindan hazirlanan
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uzlasma metni, 17.04.2024 tarih ve 50996 sayi ile, suresi iginde, Kurum kayitlarina
intikal etmistir. Bu gelismeler Gzerine hazirlanan 22.04.2024 tarihli ve 2023-4-020/BN-
31 sayil Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle; Kurulun 28.03.2024 tarihli ve 24-
15/331-MUA sayili uzlasma ara karari ile TUREN KIREC tarafindan sunulan uzlasma
metni gergevesinde, 26.10.2023 tarihli ve 23-50/955-M sayili Kurul karari uyarinca
yurdtilen sorusturmanin TUREN KIREC bakimindan uzlasma ile sonlandirilabilecegi
ifade edilmistir.

I. INCELEME, GEREKGE ve HUKUKi DAYANAK

|.1. Turen Kireg in§_aat Malzemeleri Madencilik ingaat Taahhiit Nak. San. ve Tic.
Ltd. Sti. (TUREN KIREC)

TUREN KIREC, 2003 yilindan itibaren ingaat sektériinde hazir beton, ¢gimento, algl,
harg, kireg, tugla vb. tim insaat malzemelerinin toptan veya perakende ticareti
alaninda faaliyet gostermektedir. Tesebbise ait hazir beton tesisi bulunmayip satisi
yapilan hazir beton UrUnleri hazir beton uretim tesisi olan firmalardan temin edilerek
gerceklestiriimektedir. TUREN KIREC'in hisselerinin tamami Hayat Umit TUREN’e aittir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Oriin Pazari

Belirli oranlarda c¢imento, dodal veya yapay agrega, su ve birtakim Kkatki
malzemelerinin mikserle karigtirlmasi sonucu elde edilen hazir beton, insaatlarin
temel yapi malzemelerinin basinda gelmektedir. Kullanim amaglari ve dayanimlari
bakimindan C14, C16, C18, C20, C25 ve C30 gibi alt kategorilere ayrilmakla birlikte;
ingaat sektdriinde en ¢ok kullanilan tarleri C20, C25 ve C30 turleridir. Bunun yani sira,
alt iran gruplari arasinda yuksek oranda arz ikamesi de bulunmaktadir.

Dosya konusu iddialar tim hazir beton turlerini ilgilendirdiginden, Kurulun yerlesik
ictihadi! gercevesinde hazir betonun alt gruplari bakimindan bir ayrima gidilmemis,
ilgili Gran pazar “hazir beton Uretimi ve satisi pazar” olarak belirlenmigtir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Hazir betonun, kullanilan ¢imento cinsine ve kimyasal katkinin tiriine baglh olarak belli bir
surede tasinmasi musteri tarafindan teslim alinmasi ve kaliba aktariimasi gerekmektedir.
Diger bir deyisle hazir beton uUretiminin ardindan belirli bir stirenin ge¢cmesinden itibaren
kullanilamayan?, stoklanamayan, yiiksek tagsima maliyetlerine ve taginmasi igin ylksek teknik
gereksinimlere sahip olan bir Grindur.

So6z edilen bu 6zellikleri ve ylksek tagsima maliyetleri nedeniyle, hazir beton, Uretildigi
santralden yaklasik olarak 50-55 km uzakliga kadar tasinabilmektedir. Bu noktada,
belirleyici olan unsur, hazir betonun Uretiminden dokulecegi insaat alanina kadar
tasinmasinda gegen suredir. Bu slrede, hazir betonun tesisten transmiksere
yuklenmesi, insaat alanina ulastiriimasi, gerekli ekipman yardimiyla kaliba
yerlestirilmesi gibi asamalar gergeklestiriimektedir.

Hazir betonun Uretiminden sonraki bu asamalarin, urinin Ozelligini kaybedeceqi
zaman zarfindan 6nce gerceklesmesi gerekmektedir. Hazir beton, 1-2 saat icerisinde

109.07.2015 tarihli ve 15-29/433-116 sayil, 29.03.2018 tarihli ve 18-09/170-84 sayili, 05.07.2018 tarihli
ve 18-22/383-188 sayili, 19.12.2019 tarihli ve 19-45/758-327 sayili, 19.03.2020 tarihli ve 20-15/215-107
sayil Kurul kararlari.

2 Kurulun 19.12.2019 tarihli ve 19-45/758-327 sayili, 08.12.2022 tarihli ve 22-54/828-338 sayil kararlari.
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tiketilmesi gereken bir Grin® olup bu slreden sonra hazir betonun kivami
bozulabilmekte ve islenebilirlik 6zelligi kaybolabilmektedir. Bu kapsamda, yukarida arz
edilen 50-55 km’lik mesafe kistasi her durumda gecerli olmayip yol ve iklim kogullarina
gore degisebilmekte? ise de ilgili cografi pazar Kurulun gesitli kararlarinda tesisten
itibaren 50-55 km yarigapinda bir daire belirlenerek tespit edilmis ve genel olarak i,
merkez ilgeler ya da belirli ilgeler ile sinirli olarak tanimlanmistir.®> Bu kapsamda, ilgili
cografi pazar belirlenirken dikkat edilmesi gereken en onemli kriterin; Grinun niteligi
oldugu, dolayisiyla drtndn niteliklerinin imkan verdigi tasimallojistik kosullarinin
dikkate alinmasi gerektigi hususu 6nem arz etmektedir.

Dosya konusu sikayet Nazilli ilgesinde faaliyet gosteren tesebbuslere iligkin
oldugundan cografi pazar analizi kapsaminda Nazilli ilgesi merkez alinmigtir. Bu
kapsamda, oncelikle Nazilli ilgesinden 50-55 km yarigapinda bir daire olusturulmus ve
olusturulan bu daireye gore Nazilli ilgesinde birbirine rakip olabilecek tesebbusler
inceleme kapsamina alinmigtir. Bahsi gegen yaricapa sahip daire iginde kalan
tesebbuslerin konumlarini gosteren gorsele asagida yer verilmektedir.

Gorsel 1: Nazilli iigesi Merkez Alinarak Olusturulan 55 km’lik Yari Capl Daire Uzerinde Yer Alan
Tesebbuslerin Konumlari
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Kaynak: Google Maps

Gorsel 1’de konumlari isaretli olarak verilen tesebbuislerde yapilan yerinde incelemeler
sonucunda sikayet basvurusunda yer verilen iddialar disinda Aydin Merkez/Efeler
basta olmak Uizere cevre ilcelere (Cine, Didim, Germencik, incirliova, Kocarli,
Kusadasi, Soke gibi) yapilan satislarda da ihlal suphesi igeren ¢ok sayida belge oldugu
tespit edilmigtir. Yerinde inceleme yapilan tesebbuslerin genel olarak Aydin
Merkez/Efeler, Nazilli, Soke ve Didim bdlgesinde tesislerinin yogunlagsmasi nedeniyle
Aydin Merkez/Efeler, Nazilli, Soke ve Didim bdlgesinde faaliyet gdsteren
tesebbulslerden elde edilen belgelerde adi gegen tim tesebbuslerin eklendidi haritaya
asagidaki gorselde yer verilmektedir:

8 Kurulun 19.12.2019 tarihli ve 19-45/758-327 sayili karari.
4 Kurulun 19.03.2020 tarihli ve 20-15/215-107 sayili karart.
5 Kurulun 29.03.2018 tarihli ve 18-09/170-84 sayili, 05.07.2018 tarihli ve 18-22/383-188 sayili kararlari.
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Gorsel 2: Aydin Merkezi, S6ke, Nazilli ve Didim iicesi Merkez Alinarak Olusturulan 55 km’lik Yari Capli
Daire Uzerinde Yer Alan Tesebbuslerin Gosterimi
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Kaynak: Google Maps

Sikayet basvurusunda ve yapilan yerinde incelemelerde elde edilen belgelerde adi
gecen tesebbuslerin ihlal iddiasina konu eylemlerinin ve tesislerinin konumlarinin
Aydin Merkez/Efeler, Soke, Nazilli ve Didim ilgesinde yogunlagmasi sebebiyle Gorsel
2'de Aydin Merkez/Efeler, Soke, Nazilli ve Didim ilgeleri merkez alinarak 50-55 km’lik
daireler ¢izilmis; bu bdlgelerde satis yapan tesebbuslerin tesislerinin konumlarina yer
verilmistir. S6z konusu tesebbuslerin Aydin ilinde yer alan Uretim tesislerinin
bulundugu ilgeleri gdsteren tabloya da asagida yer verilmigtir:

(25)

Tablo 1: Aydin ilinde Hazir Beton Uretim Tesisi Olan Tesebbiislerin Tesislerinin Bulundugu ilgeler

Uretim Tesisi Bulunan Tesebbiisiin Adi Tesisin Bulundugu ilge/ilceler
ASBETON Efeler
AYDIN SERAMIK Germencik
BATIBETON Efeler, SOke
BETONTAS Ortaklar (Germencik), Soke
BILKENT Efeler
BOYLULAR GIDA incirliova
CANATANLAR Efeler, Soke, Sultanhisar
CIMBETON Efeler, Kusadasi, Nazilli
DEGISIM Didim
KABASAKAL Soke
KOSEM Didim
MENDES incirliova
OYAK Efeler
UFUK Didim
Kaynak: Tesebbislerden Gelen Cevabi Yazilar
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(26) Asagidaki tablolarda ise Aydin Merkez, Nazilli, SOke ve Didim ilgeleri merkez alinarak
cizilen 55 km’lik yarigap igerisinde bulunan ilgelere sari, turuncu, yesil ve mavi renk ile
isaretli satirlarda yer verilmistir.

Tablo 2: Aydin Merkez/Efeler ile Nazilli iigesinin Diger ilcelere Olan Uzakliklari (km)

Aydin (Merkez) - Bozdogan 65,7 km Nazilli - Aydin (Merkez) 42,4 km
Aydin (Merkez) - Buharkent 81,8 km Nazilli - Bozdogan 28,4 km
Aydin (Merkez) - Cine 40 km Nazilli - Buharkent 39,4 km
Aydin (Merkez) - Didim 108,0 km Nazilli - Cine 62,0 km
Aydin (Merkez) - Germencik 25,8 km Nazilli - Didim 147,0 km
Aydin (Merkez) - incirliova 14,8 km Nazilli - Germencik 71,7 km
Aydin (Merkez) - Karacasu 82,3 km Nazilli - incirliova 60,7 km
Aydin (Merkez) - Karpuzlu 58,0 km Nazilli - Karacasu 39,9 km
Aydin (Merkez) - Kogarli 27,1 km Nazilli- Karpuzlu 80,0 km
Aydin (Merkez) - Késk 17,0 km Nazilli - Kogarli 69,3 km
Aydin (Merkez) - Kugadasi 68,9 km Nazilli - Késk 26,1 km
Aydin (Merkez) - Kuyucak 54,9 km Nazilli - Kusadasi 107,0 km
Aydin (Merkez) - Nazilli 42,4 km Nazilli - Kuyucak 12,5 km
Aydin (Merkez) - Séke 48,1 km Nazilli - Séke 97,6 km
Aydin (Merkez) - Sultanhisar 27,3 km Nazilli - Sultanhisar 15,7 km
Aydin (Merkez) - Yenipazar 37,0 km Nazilli - Yenipazar 20,7 km
Kaynak: Google Maps

Tablo 3: Séke ile Didim ilcesinin Diger ilgelere Olan Uzakliklari (km)

Soke - Aydin (Merkez) 48,1 km Didim - Aydin (Merkez) 108 km
Soke - Bozdogdan 120 km Didim - Bozdogan 169 km
Soke - Buharkent 136 km Didim - Buharkent 186 km
Soke - Cine 85,6 km Didim - Cine 136 km
Soke - Didim 50,8 km Didim - Germencik 76,5 km
Soke - Germencik 26,3 km Didim - incirliova 86,7 km
Séke - Incirliova 36,5 km Didim - Karacasu 186 km
Soke - Karacasu 136 km Didim - Karpuzlu 99,7 km
Soke - Karpuzlu 104 km Didim - Kogarli 84,5 km
Soke - Kogarli 35 km Didim - Kosk 121 km
Soke - Kdosk 70,8 km Didim - Kusadasi 75,7 km
Soke - Kusadasi 21,5 km Didim - Kuyucak 159 km
Soke - Kuyucak 109 km Didim - Nazilli 146 km
Soke - Nazilli 96,2 km Didim - Sultanhisar 131 km

Sdke - Sultanhisar 81,2 km
Soke - Yenipazar 90,8 km Didim - Yenipazar 141 km

Kaynak: Google Maps

(27) Yukarida bahsedilen 50-55 km uzakhk dikkate alinarak tesebbuslerin tesislerinin
bulundugu,

o Aydin Merkez/Efeler ilgesinden hazir beton satisi yapilabilecek ilgelerin; Cine,
Germencik, Incirliova, Kogarli, Kosk, Kuyucak, Nazilli, Soke, Sultanhisar ve
Yenipazar ilgeleri,

o Nazilli ilgesinden hazir beton satisi yapilabilecek ilgelerin; Aydin
Merkez/Efeler, Bozdogan, Buharkent, Karacasu, Kosk, Kuyucak, Sultanhisar
ve Yenipazar ilgeleri,

o Soke ilgesinden hazir beton satigi yapilabilecek ilgelerin; Aydin Merkez/Efeler,
Didim, Germencik, Incirliova, Kocarli, Kusadasi ilgeleri,

o Didim ilgesinden hazir beton satisi yapilabilecek tek ilgenin ise Soke ilgesi
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oldugu, dolayisiyla merkez alinan ilgelerden hazir beton satigi yapilabilen ilgcelerde
faaliyet gosteren tesebbuslerin birbirlerine rakip olduklari degerlendiriimektedir.

Aydin’in her bir ilgesinin ayri bir ilgili cografi pazar olarak belirlenmesi de mumkundur.
Ote yandan, sikayetin igerigi, yerinde incelemelerde elde edilen bulgular, bu bulgularda
adi gecen tesislerin konumu, s6z konusu tesislerin birbirlerine uzaklgi ve hazir beton
uranunun taginma kosullari géz 6nunde bulunduruldugunda ilgeler arasinda rekabetin
s6z konusu olabildigi, dolayisiyla cografi pazarin belirli bir ilgeden daha buylk oldugu
sonucuna ulasiimaktadir. Boylelikle Aydin ili bakimindan “Aydin Merkez-Nazilli®,
“‘Aydin Merkez-Soke” ve “Soke-Didim” bdlgesi seklinde toplam U¢ cografi pazar
tanimlanabilecek olmakla birlikte, alternatif pazar tanimlari ¢ergevesinde yapilacak
olan degerlendirme degismeyeceginden, ligili Pazar Kilavuzu’'nun 20. paragrafi da
dikkate alinarak, ilgili cografi pazarlarin kesin bir sekilde tanimlanmasina gerek
gorulmemigtir.

1.3. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Belgelers
Bulgu-258

18.07.2023 tarihinde TUREN KIREC’te yapilan yerinde incelemede alinan ve
01.07.2019 tarihinde TUREN KIREC ¢alisani (.....) ve (.....)’in mobil cihazinda “(.....)"
olarak kayitl ASBETON c¢aligani (.....) arasinda gegen Whatsapp yazigsmasinin igerigi
asagidaki gibidir:

01.07.2019

“.....):(.....) [TUREN KIREG] hayirli igler hayirli haftalar kardegim karpuzlu merkezde c25 pompali 245
mikserli 230 dan asagiya vermeyin ordaki piyasayr bozmayalim :)

(.....): cuma glinii bi beton dékiilmiis orda tirenden 225 tl ye aldik demisler

(.....): Nerede

(.....): santral alt1 alip gittigin beton

(.....): Hayirli igler

(.....): 260 verdim o betonu

(.....): Omerler

(.....): Pardon 263

(...):12m3

(.....): 3156%

(.....): Sen diisiik veriyorsun &

(.....): Dalama beton alanl

(.....): Kag yazcan bana

(.....): Adamin bende alacagi var

(.....): merkez de 245 6merler —ovapinari-gariklar gibi yerlerde yiikseltiyorum
(.....): Beton ve malzeme alacagi

(.....): Alanli Igin

(.....): Carsamba beton gidecek

(.....): ["‘Dalama beton alanli” mesaji alintilanmigtir.] haberim var ben génderdim adami senin yanina
()i (-nnnr)

(.....): 8m3

(.....): dalama alanli ben adama 1800 tl dedim c25 pomplar 8 m3

(.....): 185 tl x +320 nakliye

(.....): Tamam bana kag tan yazcan

() ?

(.....): 180 tl x +320 nakliye

(.....): Nakliye yi bari uygun yazsana

(.....): 28
(.....): 280
(.....): Olsa

6 Belgelerdeki yazim ve noktalama hatalari diizeltiimemis olup belgenin orijinali muhafaza edilmigtir.
Bulgu iceriklerine yer verilirken ilgili raporda yer alan bulgu numaralandirmasina sadik kalinmistir.
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(.....): 180x8 +300 yapalim
(corrr): €8

(.....): Carsamba

(.....): Gidecek

(.....): Yazili herhalde sizde
(.....): ok programam aldik abim

(.....): €87~
Bulgu-93

18.07.2023 tarihinde ASBETON’da yapilan yerinde incelemede alinan ve 24.12.2019
tarininde ASBETON calisani (.....) ile TUREN KIREC calisani (.....) arasinda gegen
Whatsapp yazigsmasinin igerigi agagidaki gibidir:

24.12.2019

“.....): Karpuzlu hatipkisla

(.....): Ihaledeyim (.....) [TUREN KIREGC]

(.....): C25 60m3

(.....): Pompal

(.....): Ben orada 260 tleye dékiiyorum yakin dénemde de déktiim

(.....): 2560 TL yazariz

(.....): Ben 250 demistim

(.....): 245 yazalim bos ver

(.....): 240 olmaz mi

(.....): 240 karpuzu merkez fiyatimiz (.....)cim [TUREN KIREC]

(.....): Hatip kuglarin biraz mesafesi var biliyorsun

(.....): Sen yazmadan 5 TL daha indirdim ben

(.....): Tamam abi ben 6yle diyorum

(.....): Sana sorarsa 260 demi

(.....): Aklinda olsun bana dikmigler dedigim gibi 260’tan yakin dénemde
(.....): Tabi bana sorarsa 260”

Bulgu-259

18.07.2023 tarihinde TUREN KIREC'te yapilan yerinde incelemede alinan ve
14.03.2020 tarihinde TUREN KIREC caligani (.....) ve (.....)'in mobil cihazinda “(.....)"
olarak kayitl ASBETON calisani (.....) arasinda gegcen Whatsapp yazismasinin igerigi
asagidaki gibidir:

14.03.2020

“......):(.....) [TUREN KIREQ] giinaydin hayirli igler

(.....): Bu karpuzludaki hayvan Ciftligi isine bilkent senin lizerinde mi d6kliyor

(.....): Abi glinaydin hayirli isler

(.....): Evet dogrudur Mendes 200% vermis o is igin bilgin olsun

(.....): Adamun ismi (.....)mi

(.....): [‘Evet dogrudur Mendes 200% vermis o ig igin bilgin olsun” mesaji alintilanmistir.] Bilkent kaca verdi
(.....): Ayni paraya

(.....): Karpuzludada fiyatlar rezil oldu : ( 240-250 liraya c25 pompali beton dékiiyorduk oralarda

(.....): Mendes adamin yanina gitmis adamla bu fiyata konusmus hatta bizim arkadag da yanlarindaymis
arkadag aradi ayni fiyata verelim diye sizin fiyatlar yiiksek kaldi mecburen o sekilde yaptik abi

(.....): Anladim ¢25 pompali dimi bu fiyat

(.....): Aynen

(-rr): (.....) miydi bu adamin ismi direk gériismedim zaten senin lizerinden verdik fiyati

(.....): Evet

(.....): Kag m3 dii bu is

(.....): 500 Civari para kazanmaz o fiyatlara diin 17m3 igin gitti pompa

(.....): Allah 1slah etsin béylelerini ne diyelim :)

(.....): Sen kazandiysan salla gerisini”
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Bulgu-261

18.07.2023 tarihinde TUREN KiREQ’te"yapllan_ yerinde incelemede alinan ve
04.07.2020 ve 05.07.2020 tarihlerinde TUREN KIREC c¢alisani (.....) ile OZTURK

calisani (.....) arasinda ge¢cen Whatsapp yazismalarinin icerigi asagidaki gibidir:
04.07.2020

“.....): Kanka hayirli igler sabah (.....) geldi Ulukonak a 190 beton vermiginiz gegen haftada Bilkent
kendisi Gélciik e 180 den dékmiis duymus bunu bence buyara fiyat belirliyelim béyle oldunu karigiyor
ortalik

(.....): Kanka bilgim yok bunlardan hemen bakiyorum Bilkent’i arryorum
(.....): Bilkent 180 den kime vermig

(.....): Pompali mi

(.....): Karpuzlu yol lizerine

(.....): Yok mikser olmasi gerek

(.....): Ama Ulukonak pompali Mehmet abi géndermis

(.....): Bilkent burada bana 170-175 diyor suam

(.....): An

(.....): Hayret nasil vermis

(....): 100 m3 190 TL yazmus (.....)" abi [TUREN KIREC]

(.....): ona da bakacam

(.....): Sor (.....) abi ye [TUREN KIREC]

(.....): 220 den agsagi vermek akil kéri degil

(.....): Gelen yer Ulukonak (.....) abinin [TUREN KIREC] kéyliisti

(.....): Béyle oldumu sen de bende zor durumda kaliriz kanka

(.....): Aynen kanka

(.....): Katiliyorum

(.....): Uyariyorum

(.....): Simdi

(.....): Ok

(.....): Kanka orada beton 230-240 arasi betoncularda

(.....): (.....) abi [TUREN KIREQC] biseferlik fiyat almis (.....)8 dan [BILKENT]
(....):(.....) [BILKENT] eski fiyat vermiyor

(.....): Gerekeni sbyledim bu fiyatlarda satcaz betonu

(.....): Yani kanka adiz birligi yapalim sen ayri ben ayri (.....) [TUREN KIREC] ayri Bilkent ayri Ozmn
mlisteri as a gider

(.....): Adamlar sabit karpuzlu fiyati

(.....): As dan da fiyat aldim 240 dedi

(.....): Séyledim (.....) abi ye [TUREN KIREC]

(.....): Dastik vermeyecek

(.....): Dedim ya neyse o adamlarda fiyat

(.....): Aynen kanka benim haber yoktu séyledigin iyi oldu

(.....): Dogru demi dedigim fiyat lar

(.....): Aynen dogru

(.....): Ama Bilkent’in verdigi fiyat bilmiyorum

(.....): Onu 6grenemedim

(.....): Baglantimdan ben niye ucuza vereyim

(.....): Soéyledim”

05.07.2020

“.....): Kanka iyi aksamlar mikser li 190 veriyor duk demi beton

(.....): Aynen kanka 200 de verebilirsin

(.....): Yarin haber gelecek merkeze blytk ihtimalle 25 m3 civari bagliyicaz

(.....). &~

7 TUREN KIREC'ten gelen cevabi yazida “(.....)" isimli kiginin Tiren Yapi Malzemeleri ingaat Nakliyat
San. ve Tic. Ltd. $ti.’nin personeli (.....) oldugu belirtilse de, anilan bulgu tarihinde bahse konu kiginin
TUREN KIREC'te caligtigi tespit edilmistir.

8 TUREN KIREC'ten gelen cevabi yazida “(.....)" isimli kisinin BILKENT galisani (.....) oldudu
belirtilmigtir.

10/19



(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

24-20/457-191

Bulgu-13

18.05.2023 tarihinde BILKENTte yapilan yerinde incelemede alinan ve 13.11.2020
tarininde BILKENT calisani (.....) ile TUREN KIREC calisani (.....) arasinda gegen
Whatsapp yazigsmasinin igerigi asagidaki gibidir:

13.11.2020

“.....): Kanka

(eerr): (o...)a ilgili digerlerini uyaralim
(.....): Fiyat ne verdin (.....)

(.....): Ona gére digerleri +10 desinler
(.....): Yikselttim ona

(.....): 260

(.....): Dedim

(....): Ok

(.....): lyi demigsin”
Bulgu-14

18.05.2023 tarihinde BILKENTte yapilan yerinde incelemede alinan ve 27.11.2020
tarininde BILKENT calisani (.....) ile TUREN KIREC calisani (.....) arasinda gecgen
Whatsapp yazigsmasinin igerigi asagidaki gibidir:

27.11.2020

.....): Kanka

(.....): Efendim abi

(.....): Karpuzlu 14 m3 ¢25 pompali ne fiyat vereyim
(.....): Sizin baglantidan diigecez siz de 320 330 falan yazin
(.....): Tamam (.....)° [OZTURK] satacak

(.....): 320 ona yzayim

(.....): O 330 versin

(.....): Asagi vermezler herhalde

(.....): Yok ya metraj az yazan ¢ikmaz ¢ok

(.....); Tamam”

1.4. Degerlendirme
1.4.1. Teorik Cergeve

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde, “belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini tasiyan veya
bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblsler arasi anlasmalar,
uyumlu eylemler ve tesebblis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri’ yasaklanmistir. Bu
dogrultuda, 4. madde kapsaminda bir ihlal sonucuna ulagabilmek igin tesebbuslerin,
amaci veya etkisi rekabeti engellemek, bozmak ya da kisitlamak olan bir anlasma
ve/veya uyumlu eylemin tarafl oldugunun tespit edilmesi gerekmektedir. Ekonomik
aktorlerin piyasada alacaklari kararlari bagimsiz bir bigimde belirlemesine yonelik
sahip olduklari yukimlutlige aykirilik teskil edebilecek her tirll irade uyusmasi, 4054
sayili Kanun’un ilgili hUkmU kapsamina girebilecektir.

Dolayisiyla 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin ihlalinden bahsedebilmek igin
tesebbuslerin rekabeti kisitlayici bir danisikli iligki iginde bulunmalari gerekmektedir.
Bu danisikli iligki anlagma, uyumlu eylem ya da tesebbus birligi karari seklinde ortaya
cikabilmektedir.

Rekabet hukuku uygulamasinda “anlagma” kavrami genis olarak yorumlanmakta ve
bir anlasmanin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in

9_.BiLKENT’ten gelen cevabi yazida “(.....)" isimli kisinin Karpuzlu ilgesinde hazir beton satisi yapan bayisi
Ozturk Dayanikli Tiketim Mallari San. ve Tic. Ltd. $ti.’nin ¢alisani “(.....)” oldugu ifade edilmistir.
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anlasmanin yazil olmasi, hukuki baglayiciliginin bulunmasi veya bir yaptirim icermesi
gerekmemektedir. Aksine, bahsi gegen Kanun’un 4. maddesi, sekline bakilmaksizin,
taraflar arasinda belirli bir irade uyusmasini igeren tim anlasma ve/veya uyumlu
eylemleri kapsamaktadir. Ayni sekilde, anlasma tarafi herhangi bir tesebbuUstn,
anlasmanin olusumuna sinirli katkida bulunmasi veya anlasmayi tam olarak
uygulamamasi, anlasmanin tarafi olmadigi anlamina gelmemektedir.

4054 sayih Kanun'un 4. maddesi; rekabeti kisitlayici anlagsma ve/veya uyumlu
eylemleri yasaklayarak, taraflar arasinda bireysel karar alma mekanizmalarinin yerine
gecgen bir koordinasyonun olusturuldugu durumlari konu edinmektedir. Tesebbusler
arasindaki rekabetin boyle bir koordinasyon yoluyla engellendiginin tespit edilmesi igin,
tesebbuUslerin rakiplerinin pazardaki davraniglarini etkilemeyi veya rakiplerinin
gelecekte pazarda alacaklari ve/veya alabilecekleri kararlari etkileyebilecek bilgiyi
rakiplerine vermeyi amaclayan dogrudan veya dolayl iletigsimleri, rekabete hassas
bilgilerin dogrudan veya dolayl degisimi yeterlidir.

4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin uygulanmasi bakimindan énem arz eden bir
baska husus, anilan madde kapsamina giren uygulamalarin amag¢ veya etKi
unsurlarindan sadece birini barindirmasinin Kanun’un 4. maddesinin ihlal edildigi
sonucuna varilmasi igin yeterli kabul edilmesidir. Dolayisiyla rekabeti kisittama amaci
tasiyan bir anlasmanin varligi halinde ihlal sonucuna varilabilmesi i¢in bu anlagsmanin
piyasada rekabeti bozucu etkilerinin goOsteriimesi veya bu etkilerin ispati
aranmamaktadir. Fiyat tespiti, arz kisitlamasi, pazar veya musteri paylasimi gibi acik
ve agir ihlaller amaci itibariyla rekabet ihlali tegkil etmekte, bu tur anlagmalar,
pazardaki mevcut veya potansiyel etkilerinin incelenmesine gerek gorulmeksizin
yasaklanmakta ve tesebbusler arasinda ihlal niteliginde bir irade uyugsmasinin mevcut
olmasi rekabet ihlalinin varliginin tespitinde yeterli kabul edilmektedir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasi (a) bendi kapsaminda “Mal veya
hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her
tarlii alim yahut satim sartlarinin tespit edilmesi” yasaklanan hallerden sayiimistir.
HUkUm uyarinca iki veya daha fazla sayida rakip tesebblsun aralarinda anlasarak bir
mal veya hizmet piyasasinda fiyat tespitinde bulunmalari yasaklanmaktadir. Yine 4054
sayili Kanun’un 4. maddesinin (b) bendinde belirtilen bir diger rekabet hukuku ihlali de
pazar paylagimidir. ilgili bende gére “Mal veya hizmet piyasalarinin bélisiilmesi ile her
turlii  piyasa kaynaklarinin veya unsurlarinin paylagilmasi ya da kontroli”
yasaklanmaktadir. iki rakip tesebbiisiin aralarinda anlasmak suretiyle faaliyet
gOsterecekleri bolgeleri ayirmalari ve birbirlerinin bdlgelerinde faaliyet gostermemeyi
kabul etmeleri, 4054 saylli Kanun kapsaminda pazar paylasimi olarak
degerlendiriimektedir.

1.4.2. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Belgelere iliskin Degerlendirme
- Bulgu-258’e iliskin Degerlendirme

TUREN KIREC'te yapilan yerinde incelemede alinan ve 01.07.2019 tarihinde TUREN
KIREC yetkilisi (.....) ile ASBETON calisani (.....) arasinda gegen yazigsmalarda,

10 Kurulun 07.03.2011 tarihli ve 11-13/243-78 sayili karari (Banka-1 Maas Promosyon); 18.04.2011
tarihli ve 11-24/464-139 sayili karari (Otomotiv); 08.03.2013 tarihli ve 13-13/198-100 sayili karari
(Banka-2 Faiz); 18.02.2016 tarihli ve 16-05/117-52 sayili karari (Sinop Hazir Beton); 21.11.2016 tarihli
ve 16-40/662-296 sayili karari (Antalya Tur Operatorleri); Danistay 13. Dairesi 16.12.2015 tarihli,
E.2015/4548, K.2015/4616 sayill karari (Banka-2 Faiz); Danistay 13. Dairesi 06.04.2017 tarihli,
E.2011/3814, K.2017/958 sayili karari (Otomotiv), 29.03.2018 tarihli ve 18-09/180-85 sayili karari
(Adiyaman Otogaz).
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ASBETON cgalisaninin Aydin ilinin Karpuzlu ilgesi i¢in C25 beton turu igin 245 TL’den
daha disiik bir fiyat teklifi verimemesini istedigi ve TUREN KIREC'in o bdlgede yer
alan bir musteriye 225 TL'lik fiyat teklifine iligkin duyum aldigini TUREN KIREC
calisanina ilettigi, TUREN KIREC calisaninin ise anilan misteriye 263 TL'lik fiyat teklifi
verdigi bilgisini ASBETON calisani ile paylastigi gorulmektedir.

S0z konusu bulguda yer alan “(.....)1t hayirli igsler hayirli haftalar kardesim karpuzlu
merkezde c25 pompali 245 mikserli 230 dan agsagiya vermeyin ordaki piyasayi
bozmayalim :)” ve ‘merkez de 245 O&merler —ovapinari-gariklar gibi yerlerde
yiikseltiyorum”ifadelerinden ASBETON ve TUREN KIREC'in birbirleriyle fiyat bilgilerini
paylasmak suretiyle fiyat tespitine yodnelik bir anlasmanin tarafi olduklari
degerlendiriimektedir.

- Bulgu-93’e iligkin Degerlendirme

ASBETON’da yapilan yerinde incelemede alinan ve 24.12.2019 tarihinde ASBETON
calisani (.....) ile TUREN KIREC calisani (.....) arasinda gecen yazismalarda, hazir
beton Uretim faaliyeti olmayip yalnizca satis faaliyeti olan TUREN KIREC yetkilisinin
Aydin ilinin Karpuzlu ilgesinde yer alan bir musteriye 250 TL fiyat verdigi bilgisini
ASBETON yetkilisi ile paylasarak, musterinin ASBETON’dan da fiyat teklifi almak igin
aramasi/sormasi halinde musteriye C25 UrGnU igin 260 TL fiyat teklifi verecegi
hususunu ASBETON yetkilisine teyit ettirdigi gorulmektedir. Yazismanin devaminda
TUREN KIREC yetkilisi tarafindan génderilen “...Sana sorarsa 260 demi” ifadesinden
TUREN KIREC'in fiyat teklifi verdigi bir misterinin ASBETON’dan da fiyat istemesi
halinde kendilerinden daha ylksek bir fiyat teklifi sunmalarini talep ettigi
anlasiimaktadir.

Séz konusu bulguda yer alan yazismalardan, TUREN KIREC ile ASBETON'un ayni
bolgeye iligkin verdikleri guncel fiyat tekliflerini birbirleriyle paylastiklari anlasiimakta,
TUREN KIREC ile ASBETON'un giincel ve gelecede déniik fiyat bilgilerini birbirleriyle
paylasmak ve birbirlerinin mugterilerine ylksek fiyat teklifi vermek suretiyle
bdlge/musteri paylasimi yaptiklari degerlendiriimektedir.

- Bulgu-259’a iligkin Degerlendirme

TUREN KIREC'te yapilan yerinde incelemede alinan ve 14.03.2020 tarihinde TUREN
KIREC yetkilisi (.....) ile ASBETON ¢alisani (.....) arasinda gegen yazismalarda,
ASBETON calisaninin Aydin ilinin Karpuzlu ilgesinde yer alan bir musteriye
BILKENT'ten uriin tedarik ederek dokim yaptigi anlasilan TUREN KIREC yetkilisine
BILKENT’in ne kadarlik fiyat teklifi verdigini sordugu, TUREN KIREC yetkilisinin de
MENDES ile BILKENTin 200 TL’lik fiyat teklifi verdigini belirttigi, bunun Uzerine
ASBETON yetkilisinin  Karpuzlu ilgesinde verilen dusuk fiyatlardan duydugu
rahatsizhgi belirten ifadeler kullandigi gortlmektedir.

S6z konusu bulguda gecen ve ASBETON calisani tarafindan yoneltiien “Bu
karpuzludaki hayvan Ciftligi isine bilkent senin (zerinde mi dékiyor” sorusuna karsilik
TUREN KIREC tarafindan verilen “Evet dogrudur Mendes 200% vermis o ig igin bilgin
olsun”yaniti ile ASBETON c¢alisani tarafindan gonderilen “Bilkent kaga verdi” sorusuna
karsillk TUREN KIREC calisani tarafindan verilen “Ayni paraya” yanitindan bulgu
dzelinde rakip tesebbiis konumunda olan ASBETON ve TUREN KIREC'in birbirleriyle
fiyat bilgilerini paylasmak suretiyle fiyat tespitine yonelik bir anlasmanin tarafi olduklar
degerlendiriimektedir.

11 TUREN KIREC galisaninin adi yer almaktadir.
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- Bulgu-261’e iligkin Degerlendirme

TUREN KIREC'te yapilan yerinde incelemede alinan ve 04.07.2020 ve 05.07.2020
tarinlerinde BILKENT bayileri TUREN KIREC ile OZTURK yetkilileri arasinda gegen
yazigsmalardan 04.07.2020 tarihli yazismada, OZTURK calisani Aydin ilinin Karpuzlu
ilgesine bagh Ulukonak bélgesi igin misterilere TUREN KIREC'in 190 TL; BILKENTin
ise 180 TL beton fiyati verdigi bilgisini TUREN KIREC calisani ile paylasarak bu bélge
igin karisiklik olmamasi adina fiyat belirlemeleri gerektigini belirtmektedir. S6z konusu
talebe karsilik TUREN KIREC yetkilisinin de bu bélge icin diger beton firmalarinin 230-
240 TL’ye satis yaptigini belirterek kendilerinin de bu fiyatlardan satmalari gerektigini
ve satis fiyatlari konusunda BILKENT yetkilisini de uyardigini ifade etmektedir.

04.07.2020 tarihli yazismada gegen “Kanka hayirli igler sabah (.....) geldi Ulukonak a
190 beton vermisiniz gegen haftada Bilkent kendisi Gélciik e 180 den dékmlis duymus
bunu bence buyara fiyat belirliyelim béyle oldunu karigiyor ortalik” ve “Yani kanka agiz
birligi yapalim sen ayri ben ayri (.....)12 ayri Bilkent ayri Ozmn mdigteri as a gider” ve
“Séyledim (.....)3 ye Diisiik vermeyecek” ifadelerinden TUREN KIREC'in rakipleriyle
bdlgede uygulanacak fiyatlarin tespitine iliskin bir koordinasyon igerisinde oldugu
degerlendiriimektedir. Ayrica bu durum 05.07.2020 tarihli yazismada gegen “Kanka iyi
aksamlar mikser li 190 veriyor duk demi beton” ve “Aynen kanka 200 de verebilirsin”
ifadeleriyle de desteklenmektedir. S6z konusu bulguda yer alan her iki tarihli
yazismadan TUREN KIREC'in fiyat tespitine yénelik bir anlasmanin tarafi oldugu
kanaatine variimaktadir.

- Bulgu-13’e iligkin Degerlendirme

BILKENT'te 18.05.2023 tarihinde gergeklestirilen yerinde incelemede alinan ve
BILKENT yetkilisi (.....) ile TUREN KIREC yetkilisi (.....) arasinda gecen yazismada,
TUREN KIREC muisterisi oldugu anlasilan “(.....)"a verilen fiyat teklifinin ne oldugunun
soruldugu, buna goére diger hazir beton saglayicilarinin 10 TL daha yuksek fiyat
teklifinde bulunmalari konusunda uyarilmalari gerektiginin ifade edildigi gérulmektedir.
Yazismanin devaminda ise TUREN KIREC yetkilisi tarafindan anilan miisteriye verilen
fiyat bilgisinin BILKENT ile paylasildigi goriilmektedir.

BILKENT calisani (.....) ilgili yazismada yer alan “(.....)la ilgili digerlerini uyaralim Fiyat
ne verdin (.....) Ona gére digerleri +10 desinler” ifadelerinden, BILKENT yetkilisinin,
TUREN KIREC'in halihazirda fiyat teklifi verdigi bir miisteriye diger rakip tesebbiislerin
TUREN KIREC'ten daha yiiksek bir fiyat teklifi sunmalar konusunda uyariimalari
gerektigini belirttigi gorilmektedir. Bu gercevede BILKENT ve TUREN KIREC'in de
taraf oldugu bir grup hazir beton tesebblsunun birbirlerinin musterilerine ylksek fiyat
teklifi vermek yoluyla musteri paylasimi yaptiklari degerlendiriimektedir.

- Bulgu-14’e iligkin Degerlendirme

BILKENT'te 18.05.2023 tarihinde gergeklestirilen yerinde incelemede alinan ve
27.11.2020 tarihinde BILKENT vyetkilisi (.....) ile kendisinden (iriin temin eden TUREN
KIREC yetkilisi (.....) arasinda gegen yazismada, Karpuzlu ilgesinde yer alan bir
musterinin 14 m3 ¢25 hazir beton tiriine iligkin fiyat teklifinin ne olacaginin soruldugu,
BILKENT yetkilisinin ise 320-330 TL fiyat verilebilecegini belirttigi, buna karsilik olarak
TUREN KIREC'in baska bir BILKENT bayisi oldugu anlasilan “(.....)” isimli bayi yetkilisi
tarafindan Grdnun satiginin yapilacagi bilgisini verdigi gorulmektedir. Akabinde ilgili

12 34z konusu kisinin TUREN YAPI calisani oldugu ifade edilse de yazigsma tarihinde TUREN KIREC
calisani oldugu tespit edilmistir.
13 TUREN KIREGC calisaninin adi yer almaktadir.
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bayiye 320 TL'ye alis fiyati teklifi verilecegine ve ilgili bayiden hazir betonun m? fiyat
330 TL’den olacak sekilde satis yapmasinin istenecegine, rakip tesebbuslerin bu
fiyatin altinda satis yapmayacaginin 6ngorildigine, buna cevaben BILKENT
yetkilisinin talep edilen miktarin dislik olmasi sebebiyle daha dusuk fiyat teklifi
sunacak c¢ok fazla tesebblsun olmayacagini dusundugune iligkin ifadeler yer
almaktadir.

BILKENT yetkilisi ile kendisinden (riin temin eden TUREN KIREC yetkilisi arasinda bir
musterinin beton talebine iligkin verilmesi gereken fiyat teklifinin ne olacagi konusunun
konusuldugu bu yazismada gecen “Asagi vermezler herhalde” ve “Yok ya metraj az
yazan ¢ikmaz ¢ok” ifadelerinden, rakip hazir beton firmalarinin ilgili musteriye teklif
vermeyeceginin kuvvetle muhtemel oldugunun dusunuldigu gorulmekte, bunun bdlge
veya misteri paylagimina isaret ettigi, bu cercevede TUREN KIiREC'in de taraf oldugu
bir grup hazir beton tesebbusunudn birbirlerinin musterilerine dusuk fiyat teklifi
vermemek yoluyla musteri paylastiklari degerlendiriimektedir.

1.4.3. Genel Degerlendirme

Dosya kapsamindaki bilgi ve belgeler ile bunlara iligkin tespit ve degerlendirmeler bir
batln halinde ele alindiginda; Aydin ilinde hazir beton satigi alaninda faaliyet gosteren
TUREN KIREC'in; rakipleriyle fiyat tespiti (Bulgu-258, 259, 261) ve bdlge/musteri
paylasimi (Bulgu-13, 14, 93) yapmak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal
ettigi kanaatine variimigtir.

1.4.4. Uzlagma Siireci ve idari Para Cezasina iliskin Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin tgluncu fikrasi; "Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci
maddelerinde yasaklanmis davranislarda bulunanlara, ceza verilecek tesebbls ile
tesebbus birlikleri veya bu birliklerin (yelerinin nihai karardan bir énceki mali yil
sonunda olugsan veya bunun hesaplanmasi mimkiin olmazsa nihai karar tarihine en
yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi
gelirlerinin yizde onuna kadar idari para cezasi verilir." hUkmUunU amirdir.

Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lliskin Yonetmelik'in (Ceza
Yonetmeligi) 4. maddesinde, nihai idari para cezasi belirlenirken 6ncelikle temel para
cezasinin hesaplanacagi; ardindan agirlastirici ve hafifletici unsurlar géz 6ntnde
bulundurularak temel para cezasinin artirlmasinin ve/veya cezadan indirim
yapilmasinin s6z konusu olacagi duzenlenmektedir.

S6z konusu Yonetmelik'in temel para cezasini duzenleyen 5. maddesinin ilk fikrasina
gore; temel para cezasi hesaplanirken ihlale taraf olan tesebbuslerin Kurul tarafindan
saptanacak yillik gayri safi gelirlerinin, karteller igin %2'si ile %4'U, diger ihlaller igin
%0,5'i ile %3'L arasinda bir oran esas alinacaktir. Anilan maddenin ikinci fikrasinda
ise birinci fikrada yazili oranlarin belirlenmesinde ilgili tesebbulslerin veya tesebbUs
birliklerinin piyasadaki gucu, ihlal neticesinde gerceklesen veya gergeklesmesi
muhtemel zararin agirhgi gibi hususlarin dikkate alinacagi hUkmuane yer verilmistir.

Ayrica, temel para cezasinin hesaplanmasindan sonra ayni Ceza Yo6netmeligi'nin 6.
ve 7. maddeleri cercevesinde agirlastirici ve hafifletici unsurlar g6z o6nunde
bulundurularak artirma ve/veya indirme yapilmaktadir.

4054 sayih Kanun'un 43. maddesinin besinci fikrasinda “Sorusturmaya
baslanmasindan sonra Kurul, ilgililerin talebi lizerine veya resen, sorugturma stirecinin
hizli bitiriimesinden dogacak usuli faydalari ve ihlalin varligina veya kapsamina iligkin
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gérts farkliliklarini gbz éniine alarak uzlagma usuliinli baslatabilir. Kurul, hakkinda
sorusturma baslatilan ve ihlalin varligi ile kapsamini kabul eden tegebblis veya
tesebbls birlikleri ile sorusturma raporunun tebligine kadar uzlagabilir.”, altinci
fikrasinda “Bu g¢ercevede Kurul, hakkinda sorusturma agilan taraflara, ihlalin varligini
ve kapsamini kabul ettikleri bir uzlasma metni sunmalari igin kesin bir slre verir.
Verilen siire gegirildikten sonra yapilan bildirimler dikkate alinmaz. Ihlal tespitinin ve
idari para cezasinin yer aldi§i bir nihai kararla sorusturma sonlandirilir.” ve yedinci
fikrasinda “Uzlasma usulii sonucunda idari para cezasinda yiizde yirmi bese kadar
indirim uygulanabilir.” hikdmleri yer almaktadir.

Uzlagma Yonetmeligi'nin 5. maddesinin birinci fikrasinda ise “Sorusturma taraflari
uzlasma taleplerini yazili olarak Kuruma iletir. Kurul, 4 Unci maddenin ikinci
fikrasindaki hususlar dikkate alarak bu talebi kabul veya ret edebilecedi gibi varsa
diger taraflarin da uzlasma gériismelerine davet edilmesine karar verebilir’
duzenlemesi bulunmaktadir.

Bu kapsamda sorusturma taraflarindan TUREN KIREC uzlasma talebinde
bulunmustur. S6z konusu basvuru tzerine Kurul tarafindan 11.01.2024 tarih ve 24-
03/53-M sayi ile uzlasma gorusmelerine baglanmasina karar verilmigtir. Bunun Uzerine
TUREN KIREC vyetkilisiyle 02.02.2024 tarihinde Kurum merkezinde uzlasma
gorusmesi gergeklestiriimistir. Uzlasma Yonetmeligi'nin 6. maddesinin besinci fikrasi
uyarinca yapilan gorusmede tesebbuse isnat edilen ihlalin niteligi, kapsami ve suresi,
tesebbls hakkinda ihlal isnadina dayanak olusturan baslica belgeler, strecin uzlagsma
ile sonucglanmasi halinde uygulanabilecek indirim orani ve uzlasma tarafina
verilebilecek idari para cezasi araligi hakkinda bilgi verilmistir.

Uzlagma gorugmeleri neticesinde alinan 28.03.2024 tarihli ve 24-15/331-MUA sayili
uzlagsma ara kararinda, sorusturma surecinin TUREN KIREC bakimindan uzlagma ile
neticelenmesi halinde;

1. Tiiren Kireg insaat Malzemeleri Madencilik insaat Taahhiit Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin
rakipleriyle fiyat tespiti ve bbélge/miisteri paylasimi yapmak suretiyle 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

2. Bu nedenle, Tiiren Kire¢ insaat Malzemeleri Madencilik insaat Taahhiit Nak. San. ve
Tic. Ltd. Sti.ye 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin lginci fikrasi ve “Rekabeti
Sinirlayici  Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lliskin Yénetmelik’in 5. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi, ikinci fikrasi, 5. maddesinin (iglincd fikrasinin (a) bendive 7.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca 2022 yili gayrisafi geliri lizerinden %(.....) oraninda
olmak lizere 1.102.295,05-TL idari para cezasi uygulanmasina,

3. 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici Anlagsma,
Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotiye Kullaniimasina Yoénelik
Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine lliskin  Yénetmelik’in 4.
maddesinin dérdiincii fikrasi uyarinca uzlagma usulli sonucunda tesebblise verilecek
idari para cezasinda %25 oraninda indirim uygulanmasina,

4. Bu kapsamda uzlagsma usulli sonucunda tegebbilise 2022 yili gayrisafi gelirleri
tizerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 826.721,29-TL tutarinda idari para cezasi
uygulanmasina,

5. Uzlasma Yénetmeligi’nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca, uzlasma
metninin Kuruma goénderilebilmesi i¢in isbu ara kararin tebliginden itibaren anilan
tesebblise 15 giin slire verilmesine,
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6. Uzlasma metninin stiresi igcinde gbénderilmemesi halinde, Kurulun ishu ara karariyla
bagli olmadigina

karar verilmistir.

Bahse konu ara kararda ceza orani belirlenirken ilk olarak, Ceza Yonetmeligi'nin 4.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi gergevesinde “piyasa, nitelik ve kronolojik stire¢’
unsurlari bakimindan birden fazla bagimsiz davranis olmadigindan tek bir ihlalin
varligi sonucuna ulasiimigtir.

1y

Yukarida yer verilen mevzuat hikimleri dikkate alinarak, TUREN KIREC tarafindan
gerceklestirilen hazir beton Grandne iligkin rakipler arasi fiyat tespiti ve boélge/musteri
paylasimi eylemleri Ceza YoOnetmeligi'nde tanimlanan ihlal turlerinden “karteller”
kategorisinde degerlendirilmis bu ¢ergcevede temel para cezasina esas oran Ceza
Yonetmeligi'nin 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ve ikinci fikrasi ¢cergevesinde
%(.....) olarak belirlenmigtir.

TUREN KIREC'in hazir beton (rinine ydnelik rakipler arasi fiyat tespiti ve
bdlge/musteri paylasimi yoluyla 01.07.2019-27.11.2020 tarihleri arasinda 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi tespit edilmistir. ihlalin bir yildan uzun bes yildan kisa
surmesi nedeniyle temel para cezasina esas oran yarisi oraninda artiriimig, boylelikle
%(.....) temel para cezasi oranina ulagiimistir.

Ceza Yonetmeligi’nin 6. maddesi anlaminda bir agirlastirici unsur tespit edilmemigtir.
Diger yandan Ceza Y6netmeligi’'nin 7. maddesinin birinci fikrasi cergevesinde, TUREN
KIREC'in ihlal konusunu olusturan hazir beton satis faaliyetlerinden elde ettigi
cirosunun toplam cirosu icerisindeki payinin disuk olmasi indirim sebebi olarak
degerlendirilerek temel para cezasinda yarisi oraninda indirime gidilmis, bodylelikle
%(.....) oranina ulasiimistir.

TUREN KIREC tarafindan bu karara istinaden hazirlanip génderilen uzlasma metninde
mezkdr kararda belirtilen hususlar kabul edilerek, tesebbls hakkinda yurGtulen
sorusturmanin uzlagma ile sonlandiriimasi talep edilmistir.

Uzlasma Yonetmeligi'nin 8. maddesinin birinci fikrasinda;

“1) Uzlagma tarafi, uzlasma ara kararinda bildirilen hususlari kabul etmesi halinde,
asagidaki unsurlari iceren bir uzlasma metnini sunar:

a) Uzlasma tarafinin ihlalin varligini ve kapsamini kabul ettigine dair agik beyani,

b) Kurulun uzlagma tarafina ihlal nedeniyle verebilecedi azami idari para cezasi orani ve
miktari ile tarafin uzlagsma usulii gcergevesinde bu ceza oranini ve miktarini kabul ettigi,

¢) Uzlasma tarafinin hakkindaki iddialar konusunda yeterli derecede bilgilendirildigi ve kendi
goérislerini ve aciklamalarini aktarmak igin tarafa yeterli imkan tanindigi,

¢) Idari para cezasinin ve uzlasma metninde yer alan hususlarin uzlasma tarafinca dava
konusu yapilamayacadi.”

hiikmiine yer verilmistir. Bu kapsamda TUREN KIiREC tarafindan génderilen uzlasma
metninin Uzlagsma Yonetmeligi'nin 8. maddesinin birinci fikrasinda yer alan unsurlari
icerdigi gorulmustuar.

4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasinda “Uzlagma usulii sonucunda
idari para cezasinda ytlizde yirmi begse kadar indirim uygulanabilir...” hiUkmu yer
almaktadir. Uzlagma Ydnetmeligi'nin 9. maddesinin birinci fikrasinda ise; “Uzlagsma
metninin Kurum kayitlarina girmesinden itibaren on beg giin i¢inde, Kurul tarafindan
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ihlal tespitinin ve idari para cezasinin yer aldigi bir nihai kararla ilgili taraf bakimindan
sorugturma sonlandirilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda, TUREN KIREC tarafindan sunulan
uzlasma metni gercevesinde, Ceza Yonetmeligi kapsaminda hesaplanan idari para
cezasinin %25 oraninda indiriimesi; tesebblse 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal
ettigi gerekgesiyle 2022 yili gayri safi gelirleri Gzerinden %(.....) oraninda idari para
cezasl uygulanmasi ve tesebbls hakkindaki sorusturmanin uzlasma ile
sonlandirilmasi sonugclarina variimistir.

J. SONUG

26.10.2023 tarihli ve 23-50/955-M sayili Kurul karari ile agilan sorusturma kapsaminda
Rekabet Kurulunun 28.03.2024 tarihli ve 24-15/331-MUA sayili uzlagsma ara kararina
istinaden Tiiren Kirec insaat Malzemeleri Madencilik insaat Taahhut Nak. San. ve Tic.
Ltd. Sti. tarafindan gonderilen nihai uzlagsma metni 17.04.2024 tarih ve 50996 say: ile
suresi icerisinde Kurum kayitlarina intikal etmigtir. Uzlagsma metninde ihlalin varhigi ve
kapsami ile uzlasma ara kararinda dngorilen azami idari para cezasi orani ve tutari
tesebbus tarafindan acikg¢a kabul edilmis olup

1. Taren Kireg insaat Malzemeleri Madencilik ingaat Taahhiit Nak. San. ve Tic.
Ltd. Sti.nin rakipleriyle fiyat tespiti ve bolge/musteri paylasimi yapmak suretiyle
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal
ettigine,

2. Bu nedenle, Tiren Kire¢ insaat Malzemeleri Madencilik insaat Taahhiit Nak.
San. ve Tic. Ltd. Sti.ye 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin tguncu fikrasi ve
“Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun
Kétlye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yénetmelik’in 5.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi, ikinci fikrasi, 5. maddesinin Uguncu
fikrasinin (a) bendi ve 7. maddesinin birinci fikrasi uyarinca 2022 yil gayrisafi
geliri Uzerinden %(.....) oraninda olmak uzere 1.102.295,05-TL idari para
cezasl uygulanmasina,

3. 4054 sayih Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye Kullaniimasina
Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iligkin
Yoénetmelik’in 4. maddesinin dordincu fikrasi uyarinca uzlasma usulu
sonucunda tesebblse verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim
uygulanmasina,

4. Bu kapsamda uzlasma usulli sonucunda tesebbise 2022 yili gayrisafi geliri
uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 826.721,29-TL tutarinda idari para
cezasl uygulanmasina,

5. Bdylece Rekabet Kurulunun 26.10.2023 tarih ve 23-50/955-M sayili karari
uyarinca yiriitillen sorusturmanin Tiiren Kire¢ insaat Malzemeleri Madencilik
ingsaat Taahhiit Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti. bakimindan uzlasma usull ile
sonlandiriimasina
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gerekgeeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargl yolu acgik olmak tGzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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