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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-2-046 (Onarastirma)
Karar Sayisi 1 24-31/721-304
Karar Tarihi : 25.07.2024
A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER
Bagkan : Birol KULE _
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), SUkran KODALAK,
Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Berat UZUN
B. RAPORTORLER : Osman Tan CATALCALI, Muhammed Salih TURK,
Mucahit CEYLAN
C. BASVURUDA
BULUNAN : -Resen
D. INCELENEN : - Akca Kardesler Tarim Uriinleri ve Tas. Ltd. Sti.
TARAFLAR Orta Mah. Stadyum Cad. No:25 Carsamba/Samsun

- Akgiil Zahire Gida ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.
Pazar Mah. Bahtiyar Sok. No:12 19 Mayis/Samsun
- HMZ Findik Otomotiv ithalat ihracat San. ve Tic. Ltd. Sti.
Orta Mah. Stadyum Cad. No:23/A Carsamba/Samsun
- Mahmut Tufan KARACUHA
Cay Mah. Kocaman Cad. No:21 Terme/Samsun
- ibrahim KOSE
Pazar Mah. Ozbek Sok. No:12/Z1 19 Mayis/Samsun
- Yalcin Tarim Urtinleri Tic. ve San. Ltd. Sti.
Cay Mah. Unye Cad. No:36 Terme/Samsun
- Yarali Tarim Urlnleri San. ve Tic. Ltd. Sti.
Orta Mah. Cakmakgilar Cad. No:46/A Carsamba/Samsun

E. DOSYA KONUSU: Samsun ilinde findik alimi ve satimi ile istigal eden
tesebbiislerin aralarinda anlasarak findik alim fiyatlarini belirlemek suretiyle
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri
iddiasi.

F. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 14.09.2023 tarihli ve 23-43/835-M
saylli karari uyarinca Samsun ilinde findik alimi ve satimi ile istigal eden tesebbuslerin
aralarinda anlasarak findik alim fiyatini belirlemek suretiyle 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)'un 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasi
ile ilgili olarak ayni Kanun’un 40. maddesi uyarinca resen Onarastirma yapiimasina
karar verilmigtir.

Konuya iliskin olarak hazirlanan 19.07.2024 tarih ve 2023-2-046/OA sayili Onaragtirma
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, basvuru konusu iddia ile ilgili olarak
4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek bulunmadigi
ifade edilmigtir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. incelenen Tegebbiisler Hakkinda Bilgi
H.1.1. Ak¢a Kardesler Tarim Uriinleri ve Tas. Ltd. Sti. (AKCA KARDESLER)

2007 yilinda kurulmus olan AKCA KARDESLER, kabuklu findik alimi ve satimi
alanlarinda faaliyet gostermektedir. Hissedarlik yapisi Erol AKCA (%(.....)), Erdal
AKCA (%(.....)) seklindedir tarafindan yonetiimektedir.

H.1.2. Akgiil Zahire Gida ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. (AKGUL ZAHIRE)

2015 yilinda Ahmet AKGUL tarafindan kurulmus olan AKGUL ZAHIRE, kabuklu findik
ile yem alimi ve satimi alanlarinda faaliyet géstermektedir. Ahmet AKGUL tarafindan
yonetilmektedir.

H.1.3. HMZ Findik Otomotiv ithalat ihracat San. ve Tic. Ltd. Sti. (HMZ FINDIK)

2022 yilinda kurulmus olan HMZ FINDIK; kabuklu findik, Antep fistigi, yer fistigi ve
ceviz alimi ve satimi alanlarinda faaliyet gostermektedir. Hamza CAKIR tarafindan
yonetilmektedir.

H.1.4. Mahmut Tufan KARACUHA (TUFAN FINDIK)

2003 yilinda Mahmut Tufan KARACUHA tarafindan kurulmus olan TUFAN FINDIK;
kabuklu findik, Antep fistigi, yer fistidi, ceviz ve tahil (bugday, arpa, ¢cavdar vb.) alimi
ve satimi alanlarinda faaliyet gosteren bir sahis sirketidir.

H.1.5. ibrahim KOSE (KOSEOGLU TICARET)

2022 yilinda ibrahim KOSE tarafindan kurulmus olan KOSEOGLU TICARET kabuklu
findik alimi ve satimi alanlarinda faaliyet gosteren bir sahis sirketidir.

H.1.6. Yalgin Tarim Uriinleri Tic. ve San. Ltd. Sti. (YALGIN TARIM)

2002 yilinda Yalgin KUYU ve Fatih KUYU tarafindan kurulmus olan YALCIN TARIM,
kabuklu findik alimi ve satimi alanlarinda faaliyet gostermektedir. Hissedarlik yapisi
Yalgin KUYU (%(.....)), Fatih KUYU (%(.....)) seklindedir.

H.1.7. Yarali Tarim Uriinleri San. ve Tic. Ltd. S$ti. (YARALI TARIM)

1983 yilinda Murat YARALI tarafindan kurulmus olan YARALI TARIM, tahil Granleri
(bugday, arpa, cavdar vb.) ve kabuklu findik alimi ve satimi alanlarinda faaliyet
gostermektedir. Murat YARALI tarafindan yonetiimektedir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. Sektore iliskin Genel Bilgiler

Findik, ceviz ve bademden sonra dlnyada yetistiriciligi en yaygin yapilan sert kabuklu
meyve konumundadir. Turkiye’de Uretimi yapilan sert kabuklu meyveler findik, ceviz,
Antep fistigi ve bademdir. Findigin kiltir gesitleri Tirkiye, italya, ispanya, Amerika
Birlesik Devletleri (ABD), Sili, Cin, iran, Yunanistan, Fransa, Azerbaycan, Rusya ve
Glrcistan’'da yetistiriimektedirt. Turkiye, diinyanin en 6nemli findik Uretici Glkesi olup
2019-2021 yillar arasindaki toplam dunya findik Uretiminin yaklasik %65’i Glkemizde
gergeklestirilmistir.

t OMUR O.M. (2023), “Tirkiye’de Findigin Onemi ve Findiga Yapilan Alan Bazli Gelir Desteginin
Rekolte ve Uretim Alani ile iligkisi: Segilmis iller Kapsaminda Panel Veri Analizi’, Karadeniz
Arastirmalari, Arastirma Makalesi, s.310
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H.2.1.1. Diinya Findik Uretimi

Asagidaki tabloda 2016-2020 doneminde findik yetistiricisi ulkelerin dinya findik
uretiminde sahip olduklari paylar gosterilmektedir.

Tablo 1- Findik Ureticisi Ulkelerin Diinya Findik Uretimindeki Paylari (Kabuklu) (%)

Yil Tarkiye italya ABD Azerbaycan Glrcistan Ispanya Fransa
2016 56,5 16,2 54 4,6 4,0 1,3 1,7
2017 67,4 13,1 2,9 4,5 2,1 1,0 11
2018 59,0 15,2 53 6,0 2,0 0,9 18
2019 69,0 8,8 4,0 4,8 2,1 11 1,0
2020 62,0 13,1 6,0 4,6 3,1 0,5 0,9
Kaynak: Gida ve Tarim Orgiitii (Food and Agriculture Organization - FAO) (2022)2

Tablodan goéruldugu Uzere, 2016-2020 yillari arasinda Turkiye’nin dunya findik
uretimindeki payr %56-%69 araliinda seyretmektedir. Turkiye’nin dinya
piyasasindaki dnemli konumu, cografi etmenlerle yakindan alakaldir. Findigin iyi bir
gelisim gostermesi ve bol urun vermesi igin nemli ve ihman iklim bolgelerinde yetismesi
gerekmektedir. Karadeniz kiyi bolgesi ise findik yetistiriciligi bakimindan en uygun iklim
ozelliklerine sahiptirs.

H.2.1.2. Tiirkiye’de Findik Uretimi

Tarkiye’'de findik yetistiriciligi ilk olarak Dodu Karadeniz Bdlgesi'nde baslamis, 1964
yilindan sonra ise dnce Bati Karadeniz Bolgesi’nin verimli taban arazilerine, daha sonra
ise diger bolgelere yayllmistir®. Ciftci Kayit Sistemi’ne gore Tirkiye'de 43 ilde yaklasik
735.000 hektar alanda 400.000’in Uzerinde Uretici tarafindan findik yetistiriciligi yapilsa
da ticari olarak uUretimin tamamina yakini Artvin, Bartin, Bolu, Duzce, Giresun,
GUmushane, Kastamonu, Kocaeli, Ordu, Rize, Sakarya, Samsun, Sinop, Tokat ve
Zonguldak illerinde gergeklestiriimektedir®.

Findik dikim alanlar Bakanlar Kurulunun aldigi 2001/3267 sayili “Findik Alanlarinin
Tespitine Dair Karar” ve 2009/15531 sayili “Findik Alanlarinin Tespitine Dair Kararda
Degisiklik Yapiimasina iliskin Karar” ile belirlenmistir. Bu kapsamda, belirlenen iller ve
ilceler digindaki illerin ve ilgelerin tamami ile daha once tespit edilen illerde ve ilgelerde
birinci ve ikinci sinif tarim arazilerinde, %6’dan daha az egimli Gguncu sinif tarim
arazilerinde findik bahcesi tesis edilmesine ve findik bahgelerinin yenilenmesine izin
verilmeyecegi hukim altina alinmigtir. Degisiklik ile 750 metre rakimin Gzerindeki tarim
arazileri igin getirilen sinirlandirma kaldiriimistir. 2011/1424 ve 2014/7253 sayil
Bakanlar Kurulu Kararlari ile ise bazi iller ve bu illere bagl ilgeler findik Gretimine izin
verilen alanlara dahil edilmigstir®.

2 jlgili tablo, OMUR O.M. (2023), “Turkiye'de Findigin Onemi ve Findiga Yapilan Alan Bazli Gelir
Desteginin Rekolte ve Uretim Alani ile iligkisi: Segilmis iller Kapsaminda Panel Veri Analizi”’, Karadeniz
Arastirmalari, Arastirma Makalesi, s.312'den alinmistir.

3 Kurum’un 24.05.2018 tarihli Findik Sektoér Arastirmasi Raporu (Findik Sektér Arastirmasi Raporu),
s.14

4 OZTURK D., ARICI Y.K. (2017), “Findik Isletmelerinin Uretim ve Pazarlama Sorunlarinin Analizi:
Samsun lli Ornegi’, Ordu Universitesi Sosyal Bilimler Aragtirma Dergisi, .32

5 T.C. Tarim ve Orman Bakanhg tarafindan hazirlanan Findik Uriin Raporu (2022), s.1

6 UCAR 0. (2014), “Tiirkiye Findik ihracat Talebi”, Yiiksek Lisans Tezi, s.54
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Sonug itibariyla Ulkemizde 16 ilde ve 124 ilgede bulunan findik Gretim alanlari lisansh
alan olarak belirlenmigtir. Asagidaki sekilde, lisanslh findik Gretimi yapilan iller koyu
renkli olarak harita lizerinde gosterilmektedir’.

Sekil 1- Turkiye’'de Lisansli Findik Uretimi Yapilan Yerler
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Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, Findik Degerlendirme Raporu, s.7

Asagidaki grafikte 2012-2020 doneminde Ulkemizdeki findik Gretiminde en yuksek
paya sahip alti ilin yillik findik Gretim miktarlarina yer verilmektedir.

Grafik 1- Tirkiye'de illere Gére Findik Uretim Miktari
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Kaynak: OMUR O.M. (2023), “Ttirkiye'de Findigin Onemi ve Findiga Yapilan Alan Bazli Gelir Desteginin
Rekolte ve Uretim Alani ile lliskisi: Segilmis lller Kapsaminda Panel Veri Analizi”

Grafikten goruldugu tzere, ilgili ddnem boyunca en yuksek miktarda findik Gretimi Ordu
ilinde gerceklesirken 2019 ve 2020 yilinda Samsun ikinci sirada yer almistir. Asagidaki
tabloda 2021, 2022 ve 2023 yillari igin Samsun ili 6zelinde faaliyet gosteren kayitli

7 BICER A. (2022), “Hazelnut Growing in Turkey, Problems and Solution Suggestions”, International
Journal of Architecture and Engineering, s.6
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tlccar sayisina ve bu yillarda gergeklesen kabuklu findik alim miktarina ve tutarina
iligkin veriler yer almaktadir.

Tablo 2- Samsun ili Kabuklu Findik Verileri

Samsun llinde Samsun ilinde Samsun ilinde
Yillar Ticaret Borsasina Gergeklesen Kabuklu Gergeklesen Kabuklu
Kayith Tiiccar Sayisi® | Findik Alim Miktari (kg) Findik Alim Tutari (TL)
2021 252 78.184.663,00 2.907.840.471,29
2022 263 175.587.194,75 3.505.654.485,45
2023 274 40.345.358,00 4.723.076.656,36
Kaynak: Cevabi Yazi

Yukarida yer alan tablo incelendiginde Samsun ilinde 2021 yilinda 78.184.663,00 kg,
2022 yilhinda 175.587.194,75 kg ve 2023 yilinda ise 40.345.358,00 kg alim miktarinin
gerceklestigi gorulmektedir.

Tarkiye’'deki findik Uretimini dogru degerlendirebilmek adina bir diger 6nemli konu da il
bazinda Uretilen findik miktaridir. Asagdidaki sekilde Turkiye’de findik Uretiminde en
blyUk paya sahip iller ve bu illerin toplam findik Uretimindeki paylari yer almaktadir.

Sekil 2- Tiirkiye'de Findik Uretiminde En Biiyiik Paya Sahip iller (2022)

Bartin %1,7 Kastamonu %0,9
Zonguldak %4,4 "
Kocaeli %1,3 ’\:T‘ 081 Samsun %14,6 =
. Duzce %10,9 el “Tldbluh'.‘:(u.g

%12 ¢ Ordu %31,4
Sakarya %12,9 . Giresun %12,1

Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanhgi Findik Raporu (Haziran 2023)

Yukaridaki haritadan goérulece@i gibi Ordu, Samsun, Sakarya, Giresun, Dizce ve
Trabzon illerinin 2022 yili findik Gretiminde sahip olduklari pay sirasi ile %31,4, %14,6,
%12,9, %12,1, %10,9, ve %6,9 olarak gergeklesmistir.

Tarkiye findik dretimi, iller bazinda incelenirken tlkemizdeki findik Uretim alanlarinin
iller bazindaki dagilimi da énem arz etmektedir. Asagidaki grafikte 2022 yili itibariyla
Tarkiye’'de iller bazinda findik Uretim alanlarinin dagilimi yer almaktadir:

8 Faaliyet alani “Findik, Antep fistigi, yer fistigi ve ceviz toptan ticareti (kavrulmus olanlar harig)” olarak
gecen tesebbisler baz alinmistir.
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Grafik 2- Turkiye'de Findik Uretim Alanlari (2022)
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Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanligi Findik Raporu (Temmuz 2022)

Yukaridaki grafikten gorulecegi Uzere 2022 yili itibariyla Tarkiye’de yer alan toplam
findik Uretim alanlari bakimindan %30,8 payla Ordu birinci, %16,3 payla Samsun ikinci
ve %16 payla Giresun Uguncu sirada yer almaktadir. Findiga iliskin degerlendirilmesi
gereken bir diger konu da uretim verimliligidir. Findigin yetigtiriimesine uygun olan
ekolojisi nedeniyle kaliteli findik Gretimi yapilan Glkemizde verim, diger uretici Ulkelere
kiyasla dusuktur. Asagidaki tabloda 2018-2021 doénemi igin Turkiye’de bazi illerin
ortalama findik verimlilikleri (kg/da) yer almaktadir:®

Tablo 3- Tiirkiye’'de il Bazinda Ortalama Findik Verimliligi (kg/da)

iller/Yillar 2018 2019 2020 2021
Tarkiye 71 106 91 93
Bartin 50 98 94 94
Duzce 83 136 91 120
Giresun 40 72 71 73
Kastamonu 74 96 117 90
Kocaeli 157 164 171 145
Ordu 79 96 87 100
Sakarya 107 137 122 200
Samsun 58 118 106 121
Trabzon 52 82 61 71
Zonguldak 77 175 89 67
Kaynak: Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) (2021), s.3%°

Tablodan goruldugu Gzere, Uretilen findik miktarinin (kg) Uretim alanina (da)
bdélinmesiyle hesaplanan findik verimi bakimindan Ulkemizde findik Uretimi yapilan
iller karsilastirilacak olursa, 2021 yilinda Sakarya 200 kg/da ile findik verimi en yuksek
il durumundadir. Samsun’da ise incelenen dort yillik dénemin Gg¢ yilinda Turkiye
ortalama veriminden genel olarak yuksek verimle tretim yapildigi anlasiimaktadir.

9 Turkiye'de illerin findik verimi verisi OMUR O.M. (2023), “Tiirkiye’de Findigin Onemi ve Findida
Yapilan Alan Bazli Gelir Destedinin Rekolte ve Uretim Alani ile lliskisi: Segilmis iller Kapsaminda Panel
Veri Analizi”, Karadeniz Arastirmalari, Arastirma Makalesi, s.315’ten elde edilmistir.

10 2021 yil verimi raportorlerce hesaplanmistir.
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H.2.1.3 Turkiye’de ve Dunyada Findik Tuiketimi

Uluslararasi ticarete onemli oranda konu olan findigin dunyadaki talep yapisini
anlamak Uzere Ulkemizdeki ve dunyadaki tiketim miktarlarini incelemek 6nem arz
etmektedir. Agagidaki tabloda 2017-2021 doneminde Turkiye'deki ve dinyadaki findik
tuketim miktarlari yer almaktadir.

Tablo 4- Turkiye’de ve Dinyada Findik Tiketimi (Kabuklu)

Yillar Tarkiye (ton) Diinya (ton) Tarkiye'nin Payi (%)

2017 67.382 466.594 14,44

2018 28.687 521.192 5,50

2019 73.990 521.232 14,20

2020 36.795 496.300 7,41

2021 50.875 549.429 9,26
Kaynak: Uluslararasi Sert Kabuklu ve Kuru Meyve Konseyi (International Nut and Dried Fruit Council—
INC11) 2022-2023 Istatistik Raporu

Dunyadaki findik tuketimi, 2020 yilinda 496.300 ton olarak gerceklesirken, 2021 yilina
gelindiginde kuresel findik tliketimi yaklasik %11 artarak 549.429 tona ulasmistir.
Tarkiye findik tiketimi ise 2020 yilinda 36.795 ton olarak gergeklesirken, 2021 yilinda
dinyadaki toplam tlketim artis oraninin oldukga Uzerinde bir sekilde yaklasik %38
oraninda artmis ve 50.875 ton olarak gerceklesmistir. Bununla birlikte Turkiye’nin
diinya findik tiketimindeki payi 2021 yilinda yaklasik %9 seviyesindedir'?.

T.C. Tarim ve Orman Bakanlidi tarafindan hazirlanan Findik Uriin Raporu (2023)’'nat3
gore dlnyada findik tiketiminin blyuk bir kismi Avrupa Birligi Glkeleri ve diger Avrupa
ulkeleri tarafindan gergeklestiriimektedir. Dunya findik tuketiminin Ulkeler bazindaki
dagilimina bakildiginda ilk sirada Almanya yer alirken, ikinci sirada italya’nin, Ggiinci
sirada ise Turkiye’nin bulundugu gorulmektedir.

Dinyada tiketilen findigin %70’i cikolata sanayinde, %20’si pastane ve bisklvi
mamullerinde, %10’u ise kuruyemis ve yad sanayilerinde ham madde olarak
kullanilmaktadir. Ulkemizde tiketilen findigin ise %85'i gikolata ve sekerleme
sanayiinde ham madde olarak, %15’i ise pastane/firincilik ve kuruyemis sektérinde
kullaniimaktadir. Bu gercevede findik esasen, dogrudan tiketime konu olan bir tarim
Uriinlinden ziyade bir sanayi girdisi niteligindedir'4.

Her ne kadar tlkemiz findik tiketimi bakimindan Gglincl sirada yer alsa ve dinya findik
tuketiminde %9 paya sahip olsa da urettigi findik miktari dikkate alindiginda,
Tarkiye’'deki findik tlketim miktarinin UGretim miktarinin hayli gerisinde kaldigi
gorulmektedir.

H.2.1.4. Tiirkiye’de Findik Alim Pazarinin isleyisine iliskin Bilgiler

Tarkiye'de findik tedarik zinciri dort seviyeye ayrilmis durumdadir. Tedarik zincirinin ilk
seviyesinde yaklasik bir hektarlik alanlara bolunmuis bahgelerde findik Uretimi ile

11 Findik ve kurutulmus meyvelerin sirdurilebilir biyimesini destekledigini ve sektordeki blylimeyi
tesvik etme hedefi olan projeleri finanse ederek tim kuruyemis ve kurutulmus meyve endustrisini ileri
tasimayi hedefledigini ifade eden INC, 80’den fazla Glkede 850°den fazla sirket ile is birligi icerisinde
calismakta olan uluslararasi bir kurulustur. (Erisim Tarihi: 08.07.2024)

12 Tiketici nazarinda Antep fisti§i, badem, ceviz ve kestane gibi findiga ikame olabilecek Urlnlerin
bulunmasi, tiketimi artirmaya yonelik ¢alismalarin istenen seviyede olmamasi, findigin kullanim
alanlarinin yayginlastiriimamasi, halkin alim guctnin disukligu gibi birgok faktor tlkemizdeki findik
tiketimini olumsuz yonde etkilemektedir.
Bhttps://arastirma.tarimorman.gov.tr/findik/Belgeler/F%C4%B1nd%C4%B1k%20%C3%9Cr%C3%BCn
%20Raporu%202023-376%20TEPGE.pdf

14 Findik Sektor Arastirmasi Raporu, s.14.
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ugrasan 400.0000 civarinda uretici bulunmaktadir. Turkiye’de tarimin bir genel 6zelligi
olarak findik uUretimi yapilan alanlar da igletme tipi tarim arazileri olmayip aile
sahipligindeki klgluk arazilerdir. Oldukga fazla sayida findik Ureticisi ise kooperatif
tarzinda kurumsal 6rgutlenme bakimindan zayif bir gérinim sergilemektedir. Findik
Uretiminin en dnemli asamasi olan findik hasadi igin uzmanlasmis ve sureklilik arz eden
bir is gucl bulunmamaktadir. Bu alanda yapilan galismalar findik hasadinda ihtiyag
duyulan is gucunuin yaklasik yarisinin mevsimlik is gucu ile Kkargilandigini
gostermektedir ve bu durum is gucu maliyetini Ureticiler bakimindan en 6nemli maliyet
kalemi haline getirmektedir.

Ureticiler Urettikleri findiklari  sektérde “manav” olarak adlandirilan tlccara
satmaktadirlar. Tuccarin findik Uretiminde iki 6nemli fonksiyonu bulunmaktadir.
Bunlardan ilki, bahgelerden findiklari satin almak ve bu findiklari zincirin bir sonraki
seviyesinde yer alan kirici/inracatgi firmalara satmaktir. Bu anlamda tliccar perakende
duzeydeki findik ticaretini toptan seviyeye tasimaktadir. Her ne kadar findik igin bir
katma de@er yaratmasa da tliccar, kirici/ihracatgi firmalarin yerel temsilcileri olarak
faaliyet gostermekte ve dreticiler ile kiricilar/ihracatgilar arasindaki kredi pazarini
tamamlamaktadir. Bir baska ifade ile tlccarin ikinci énemli fonksiyonu Ureticiler
bakimindan krediye erigimin dnemli bir kanal olmasidir.

Ayrica tuccar, sektor bakimindan, resmi olmayan kredi pazarinda onemli bir rol
oynamaktadir. Findik hasadinin baglamadidi veya hasadin kotu gittigi donemlerde
tlccar ureticilerin finansal ihtiyaclarini karsilamakta ve bunun karsihginda Ureticinin
urettigi findik Uzerinde munhasir alim hakki elde etmektedir. Diger bir deyigle, findik
uretiminde Uretici ile tlccar arasinda karsilikli bir borg/kredi iliskisi bulunmaktadir.
Uretici, hasadini gergeklestirdigi findigi genellikle 5nceden tanididi bir tiiccara, diledigi
zaman nakde cevirebilme kosulu ile emanete verebilmektedir. Tuccar ise ureticinin
diledigi zaman ihtiya¢c duydugu nakdi Ureticiye temin etmekte ve karsiliginda Uretilen
findik Gzerinden munhasir alim hakki tesis etmektedir. Findik piyasasinda alivre veya
emanet yontemi olarak nitelendirilen ve oldukga yaygin bi¢cimde kullanilan bu yontem,
henlz findik hasadi bagslamadan, findik sezonunda yurt digina yapilacak satislar igin
taraflara sozlesme yapma imkéni tanimaktadir. Bir anlamda ilkel bir vadeli
islem/opsiyon sozlesmesini andiran sdz konusu uygulama, bilgi asimetrisi ve c¢ikar
catismasi gibi bazi nedenlerle findik piyasasinda sikdyete de konu olan bir
uygulamadir.

Uretici ve alici taraflarin gikarlari ve beklentileri farklilassa da emanet uygulamasinin
findik piyasasi bakimindan énemli etkileri oldugu bir gergektir. Her seyden énce, yazili
bir s6zlesmeye dayanmayan bu iliskide taraflardan birinin yGkimluligund yerine
getirmemesi veya yukumlulugunu yerine getirmede acze dusmesi, zincirleme etkiler
dogurma olasiigini barindirmaktadir. Tlccar bakimindan risk, Ureticinin yilin farkl
donemlerinde tuccardan temin ettigi krediyi 6deyecek hasadi elde edememesi veya
sorumlulugunu yerine getirmekten kaginmasidir. Herhangi bir kontratin, kredi skorunun
ya da kredi ge¢misinin olmadigi bir ortamda tuccar bakimindan bilgi edinme maliyeti
de artacagindan olgek genellikle bireysel tanisikligin oldugu alan ile sinirli kalmaktadir.

Ote yandan tiiccar da ureticilere karsi yukumlGliklerini yerine getirmek konusunda
basarisiz olabilir. Bazi hallerde Ureticiler, nakit ihtiyaglari olmadiginda ya da fiyat
dalgalanmalarindan ve spekulasyonlarindan fayda saglamak beklentisi ile Grtnlerini
nakde cevirmek istemeyebilir ya da ticcara emanete vermeyi tercih etmeyebilirler. Bu
durum, tuccar bakimindan urin ve nakit dengesini bozma riski tagimaktadir. Dahasi,
ureticiler, yazili s6zlesmenin olmadigi bir ortamda sadece guvendigi ve tanidigi tiiccara
mal vermek isteyeceklerinden tuccarin drin bakimindan agik pozisyona dusme riski

8/13



(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

24-31/721-304

olabilmektedir. Bir yanda bu riskler ve finansal maliyetler varken, depolama sureleri de
uzadikga findik kispeleri*®> agirliklarini kaybetmeye baslamaktadir. Bu nedenle hem
Ureticiler hem de ticcar findik kispelerini uzun stre depolamaktan kaginmaktadir.
Boylece piyasa, depolama maliyetleri Uzerinde tasarruf sagladigi gibi depolama
sureleri de kisalmaktadir. Emanete uriin verme konusunda ureticinin ve ticcarin farkh
iktisadi guduleri bulunmakta olup depolama maliyetlerinin zaman iginde artiyor olmasi,
findik piyasasinin farkl oyuncular arasindaki bir borg zinciri Gzerinde hareket etmesine
yol agmakta ve bu durum her zaman piyasa riskini artirmaktadir.

Bu noktada deginiimesi gereken bir baska nokta, findik rekoltesinin ne olacagi
konusunda dureticiler ile tuccar arasinda var olan bilgi asimetrisi problemidir. Findik
ureticileri yillik mahsulun niceligi ve niteligi konusunda tliccara gore daha ¢ok bilgiye
sahip olduklarindan Ureticilerin bu bilgiyi daha fazla kredi i¢in kullanmalari mamkuanddr.
Bu riski azaltmak bakimindan tuccarin ve genel olarak alicilarin da rekolte tahmini
calismalari gerceklestirmeleri hem iglem maliyetlerini artirmakta hem de rekolte tahmini
konusunda ¢ok bagliliga yol agmaktadir.

Halk arasinda “fabrika” olarak adlandirilan ve findik tedarik zincirinin Gguncu
seviyesinde faaliyet gosteren kiricilar ise findiklari kabuklarindan ayiran ve kabuksuz
findiklarin boyutlarina ve kalitelerine gore ilk ayrimi gerceklegtiren tesebbuslerdir. Ayni
zamanda ihracatgi da olan kiricilar, tliccarin finansal olarak dnemli destekgilerindendir.

Pazarin son seviyesinde yer alan ve toptan findik ihracati ve yurt igine toptan findik
satigi ile istigal eden tesebbusler ise genellikle kiricilarin gergeklestirebileceklerinden
daha karmasik ayrim islemlerini yapabilen ve findiklari iglemek, 6rnegin kavurmak
veya parcalamak icin gerekli teknik bilgiye ve alt yapiya sahip olan gorece daha buyuk
firmalardir. TUrkiye'deki toplam findik Uretiminin yaklasik %80'i ihrag¢ edildigi igin, bu
seviyedeki tesebbusler genellikle piyasada ihracatgi olarak da adlandirilabilmektedir.
Findiklar tedarik zincirinin bu son halkasinda, toptan olarak diger ticcara, gikolata ve
sekerleme sektorindeki buyuk endustriyel musterilere ve daha kuguk olan diger
cikolata ve sekerleme imalatgilarina, firinlara ve pastanelere satilmaktadir.

Kiricilarin ve ihracatgilarin (ikisi birlikte alicilar) tliccari aradan ¢ikararak dogrudan
Ureticilere ulagsmalari ve fiyat teklif etmeleri her zaman mumkuinddr. Bununla birlikte,
alicilarin tuccarla ¢alismak istemelerinin baglica iki nedeni bulunmaktadir. Bunlardan
ilki alicilarin dogrudan Ureticilerle is yapmalarinin maliyetinin gérece daha yuksek
olmasidir. Daha dnce ifade edildigi Gzere findik Ureticisinin tim yila yayilmis finansman
ve ayrica is gucu ve depolama gibi ihtiyaclari bulunmaktadir. Her biri farkli ve uzak
kdylerden gelen tum ureticilerin s6z konusu ihtiyaclarina cevap vermek alicilar
bakimindan daha etkinsiz ve pahali bir yontem teskil edebilecektir. Bu nedenle yerel
Olcekte ureticilerle daha iyi iliski kurabilecek olan tuccarla ¢alismak, alicilar bakimindan
daha rasyonel gérinmektedir. ikinci olarak ise tliccar, alicilarin yerel
temsilcileri/acenteleri gibi faaliyet gostermekte ve basta urtin rekoltesine ve kalitesine
iligkin bilgileri yerel duzeyde daha etkin bicimde ve diguk bir maliyet ile toplamaktadir.

Dolayisiyla manavlarin yerel dizeyde daha fazla bilgiye sahip olmalar ve ciftciler ile
daha kolay guven iligkileri tesis edebilmelerinden kaynaklanan maliyet avantajlari,
alicilarin manavlari aradan ¢ikararak dogrudan Ureticiye erisme amacl davranisglarini
sinirlamaktadir. Ote yandan Ureticilerin tanidiklari manavlar yerine alicilarla dogrudan
etkilesime gecmeleri icin alicilarin fiyatlarinda belirgin bir farkhligin ve Ureticinin

15 Findik kispesi findik tohumundan yagdin alinmasiyla geriye kalan proteince zengin yem maddesini
ifade etmektedir.
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hasadinda da 6nemli bir dlgegin olmasi gerekmektedir. Bu gereklilik de alicilar ile
ureticiler arasindaki dogrudan ticareti sinirlamaktadir.

Bununla birlikte, Turkiye'deki findik alim zincirinin yukarida agiklanan yapisi ¢ok kati
degildir. Nitekim ihracatgilar findiklari kiricilardan veya manavlardan alabilmektedirler.
Hatta ihracatgilarin Grin miktarina bagli olarak, Ureticilerden de findigi dogrudan satin
alma imkaninin s6z konusu olmasina karsin, findik alimindaki islem maliyetlerinin
artmamasi igin urtnlerin kiricilar ya da manavlar araciligiyla ihracatgilara ulagtiriimasi
findik alim piyasasinin bir gergegi olarak gortulmektedir. S6z konusu durum asagida
yer alan findik tedarik slrecini 6zetleyen sekilden de goriulmektedir.

Sekil 3- Findik Tedarik Zinciri

| Manav |

| Kirici |
" ihracat ‘|
( Uretici ) |:>
‘/ Tuketim \|

| T™T™O |

Kaynak: Dosya Kapsaminda Yapilan Gorusmeler ve Findik Sektdr Arastirmasi Raporu

Findik tedarik zincirindeki yeri ve onemi bakimindan deginilmesi gereken diger bir konu
da TMO’nun yaptidi alimlardir. Turkiye'de tarim sektorinde dnemli bir etkiye sahip olan
TMO, faaliyeti kapsamina dahil olan tarimsal Urln piyasalarini dizenlemek suretiyle
Ureticiyi ve tuketiciyi muhafaza edecek birtakim onlemler almak ve faaliyet alani
icerisinde yer alan tarimsal urtnlerin olusturdugu piyasalarda istikrari saglamak tzere
kurulmustur.

TMO Bakanlar Kurulunun 2006/10865 sayil karariyla findik alimi ile gérevlendirilmis,
ancak TMO’nun bu gorevi 2009/15202 sayili Bakanlar Kurulu karari ile sona
erdirilmistir. TMO, 02.10.2017 tarihli ve 2017/10902 sayili Bakanlar Kurulu karari ile
alim icin tekrar gorevlendirilmistir. Bu gorevi ¢ergcevesinde TMO, ureticiden dogrudan
alim yapmakta ve ozellikle yiiksek sezondal® arz fazlasini piyasadan toplamaktadir.
Yuksek sezon sonrasindaki suregte ise Ureticiden aldigi findiklar1 piyasaya surerek
aranun sirkulasyonunu saglamaktadir.

Findik tedarik zincirinde yer alan bir diger dnemli aktor ise Ferrero International S.A.dir
(FERRERO). FERRERO, blnyesinde diinya capinda 107 sirket ve 32 Uretim tesisi
bulundurmakta olup 170 Ulkede dogrudan veya distribUtorleri araciigiyla satis
gerceklestirmektedir. FERRERO, dinya c¢apindaki en buyuk Ug¢ cikolata Ureticisinden
biridir. “Nutella”, “Kinder”, “Tic Tac” ve “Ferrero Roche” FERRERO’nun en bilinen
markalarindandir.

FERRERO bilinyesindeki Ferrero Findik Ithalat Ihracat ve Ticaret AS (FERRERO
FINDIK); findik ahmi, islemesi, satimi ve ihracati alaninda faaliyet gostermekte olup
esas olarak, FERRERO’nun c¢ikolata uretiminde kullanacagi findidi tedarik etmektedir.
FERRERO’nun aradigi standartlarin diginda kalan findik GrGna turevleri ise sektérde

16 “Y{iksek sezon” ifadesi ile yilin ajustos-aralik aylari arasindaki donem kastedilmektedir.
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faaliyet gosteren tesebbusler tarafindan iglenerek basta c¢ikolata sanayinde faaliyet
gosteren sirketler olmak uUzere diger musterilere satiimaktadir. Kabuklu findik,
FERRERO FINDIK tarafindan belirlenen kalite kosullarina ve randiman analizlerine
uygun olarak manavlardan ve kiricilardan/inracatgilardan tedarik edilmekte olup
FERRERO FINDIK tarafindan Ureticilerden dogrudan alim yapilmamaktadir.
FERRERO FINDIKIn i¢ findik alimi ise sadece Kkiricilardan/ihracatgilardan
yapilmaktadir.t’

H.2.2. ilgili Uriin Pazari

Dosya kapsaminda Samsun ilinde findik alimi yapan ve manav/ticcar olarak
adlandirilan tesebbuslerin Ureticiden yaptiklari alhmlarda findik ahm fiyatinin
belirlenmesi konusunda birlikte hareket edip etmedikleri incelenmektedir. Gerek
gecmis tarihli Kurul kararlari gerekse dnarastirma kapsaminda incelenen tesebbuslerin
faaliyet alanlari nedeniyle ilgili Griin pazarn “kabuklu findik alm pazari”'® olarak
tanimlanmistir.

H.2.3. ilgili Cografi Pazar

llgili Pazar Kilavuzu’'nda ifade edildigi gibi ilgili cografi pazar belirlenirken esas olarak,
ilgili mal ve hizmetlerin 6zellikleri ile tuketici tercihleri bakimindan giris engellerinin, ilgili
bdlge ile komsu bdlgeler arasinda tesebbuslerin pazar paylari veya mal ve hizmetlerin
fiyatlari bakimindan hissedilir bir farkliligin olup olmadi§i ve pazarlama ve satis
sartlarinin belirlenmis bir bolgede veya bdlgeler arasinda énemli sayilabilecek dlglde
farklilik gésterip géstermedigi gibi unsurlar dikkate alinir.

Dosya, Samsun ilinde findik alimi ile istigal eden tesebbuslerin findik alim fiyatlarini
birlikte belirleyip belirlemedigine iliskindir. Yapilan incelemelerde findik tasima
maliyetleri nedeniyle findik alimlarinin buyuk o6lgude Uretim yerine yakin yerlerde
gerceklestirildigi goralmustir. Hakkinda inceleme yapilan tesebbusler, Samsun Ticaret
Borsasina kayith olan ve Samsun ilinde faaliyet gosteren tesebbuslerdir. Bu nedenle
ilgili  cografi pazarin “Samsun” olarak tanimlanmasinin uygun olacagi
degerlendiriimekle birlikte, ilgili Pazarin Tanimlanmasina iligkin Kilavuz’'un 20.
paragrafinda da vyer verildigi Uzere inceleme kapsaminda ulasilacak sonucu
degistirmeyecek olmasi nedeniyle kesin bir ilgili cografi pazarin tanimlanmasina gerek
gorulmemigtir.

H.3. Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinda; “Belirli bir mal veya hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbdisler
arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebblis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri
hukuka aykiri ve yasaktir.” hUkmU yer almaktadir.

Rekabet hukuku, piyasada olusan sonuca degil tesebbuslerin bu sonucun olugmasina
neden olan surece dahil olmalarina mudahaleyi 6ngoérmekte, bu baglamda
“anlasma/uyumlu eylem” kavrami rekabet hukukunda firma davraniglari dogrultusunda
ortaya c¢ikan sonucu degil, firmalarin bu sonuca ydnelik dahil oldugu bir sureci
tanimlamaktadir. Rekabet hukuku mudahalesi ancak, tesebbuslerin kararlarinin

17 Ayrica, Kurulun 03.11.2022 tarihli ve 22-50/734-M sayili karari ile FERRERO FINDIK tarafindan 4054
sayili Kanun'un ihlal edilip edilmediginin tespiti amaciyla agilan sorusturma kapsaminda FERRERO
FINDIK tarafindan taahhit basvurusunda bulunulmus, Kurulun 07.03.2024 tarihli toplantisinda
FERRERO FINDIK tarafindan sunulan taahhutlerin kabuliine 24-12/213-87 sayi ile karar verilmistir.

18 Gerekgeli kararin devaminda “kabuklu findik” ifadesi yerinde sadece “findik” ifadesi kullanilacaktir.
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bagimsiz karar alma mekanizmalari sonucunda dedgil, rakip tesebbuslerle birliktelik
sonucunda sekillenmesi halinde, yani tegsebbuslerin anlagma/uyumlu eyleme taraf
olmalari halinde s6z konusu olmaktadir. Bu cercevede rekabet hukukunun mevcut
yasal gergeve dahilinde anlasma/uyumlu eylem kavramini iglevsel kilmada “iletigsim”
unsuruna dayandigi gorUlmektedir. Yerlesik uygulamada rekabet hukukunun
mudahale edebilecegi, diger bir ifadeyle dava edilebilir nitelikte, bir rekabet karsiti
uzlasmanin varligi, ancak firmalar arasinda bu sonuca yonelen dogrudan veya dolayl
bir iletisim bulunuyorsa s6z konusu olabilmektedir. Dolayisiyla anlagsmanin/uyumiu
eylemin dayanagini dogrudan veya dolayli iletisim olugturmaktadir.

Rekabet hukuku kapsaminda anlagsma olarak nitelendirilebilecek bir ihlalden s6z
edebilmek igin tesebbuslerin ortak bir amaca veya sonuca yonelik niyetlerinin
ortastugunu, bu amaca yonelik baglligin bilingli oldugunu goéstermek gerekmektedir.
Bu baglamda bir ihlalden bahsedebilmek igin, dncelikle bu ihlalin taraflarini, kapsamini
ortaya koyabilecek nitelikteki delillere ihtiyag duyulmaktadir?®.

Onarastirma kapsamindaki iddianin dogrulugunu arastirmak Uzere Samsun ilinde
findik aliminin ve satiminin en ¢ok gerceklestirildigi Carsamba, Terme ve 19 Mayis
ilcelerinde faaliyet gosteren tesebbisler arasindan AKCA KARDESLER'de, AKGUL
ZAHIRE’de, HMZ FINDIK'ta, KOSEOGLU TICARETte, TUFAN FINDIK’da, YALCIN
TARIM’da ve YARALI TARIM'da yerinde incelemeler gerceklestirilmistir. Onarastirma
kapsaminda incelenen tesebbuslerin Samsun’da gergeklestirilen findik alm
miktarindaki paylarina asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 5- incelenen Tesebbislerin Toplam Findik Alm Miktarinin Samsun ilindeki Toplam Findik Alim
Miktari Igindeki Payi (kg/%)

Villar Samsun ili Toplam incelenen Tesebbiislerin incelenen Tesebbiislerin ilindeki
Alim Miktari?° (kg) Toplam Alim Miktari (kg) | Toplam Findik Alimlarindaki Payi (%)
2022 175.587.194,75 10.288.291,55 5,86
2023 40.345.358,00 11.251.684,50 27,89
Kaynak: Tesebbislerden Gelen Cevabi Yazilar ve Raportér Hesaplamalari

Goruldugu Uzere dnarastirma kapsaminda incelenen tesebbuslerin toplam findik alim
miktarinin Samsun’da gerceklestirilen toplam findik alim miktarina orani 2022 yilinda
%5,86, 2023 yilinda ise %27,89 olarak gergeklesmistir.

FERRERO FINDIK hakkinda Kurulun 03.11.2022 tarihli ve 22-50/734-M sayili karari
ile acgilan sorusturma kapsaminda gercgeklestirilen yerinde incelemelerde elde edilen
belgelerde Trabzon ve Dizce illerinde findik alimi ve satimi ile istigal eden tesebbusler
arasinda findik alim fiyatlarina yonelik istisarede bulunmak igin WhatsApp grubu
kurulduguna yoénelik belgelere ulasiimis ve bu nedenle s6z konusu illerde findik alimi
ve satimi ile istigal eden tesebbusler hakkinda sorusturma acgilmasina karar verilmigtir.
Alinan bu karar sonrasinda, findik tretiminin yogun olarak gerceklestigi Samsun ilinde
findik alimi ve satimi ile istigal eden tesebbUsler arasinda da benzer bir WhatsApp
grubul/iletisim olabilecegi stphesiyle mevcut dosyanin yapilmasina karar verilmistir.
Ancak gerceklestirilen yerinde incelemelerde yukarida yer verilen iddia ile ilgili
olabilecek nitelikte herhangi bir belgeye veya bulguya rastlanmamistir. Bu kapsamda,
somut bir ihlal sablonunun olugsmasinda kullanilabilecek ve delil niteliginde olan
herhangi bir bilgi veya belge mevcut dosya kapsaminda yer almamaktadir.

Sonug¢ olarak, Samsun ilinde findik alimi ve satimi ile istigal eden tesebbuslerin
aralarinda anlasarak findik alim fiyatlarini belirlemek suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4.

1926.10.2017 tarihli ve 17-35/562-245 sayili Kurul karari.
20 Jigili veri Samsun ilinde Ticaret Borsasina kayitli tesebbuslerin toplam findik alim miktaridir.
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maddesini ihlal ettikleri iddiasi kapsaminda, s6z konusu tesebbuslerin 4054 sayili
Kanun'u ihlal ettiklerine dair suphe uyandiran herhangi bir bulguya ulasilamadigindan,
s0z konusu tesebbusler hakkinda sorusturma acgilmasina gerek olmadigi kanaatine
ulasiimistir.

. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmamasina,
gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi
yolu acik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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