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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-1-053 (Devralma)
Karar Sayisi : 20-41/570-255

Karar Tarihi :10.09.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : BirolKULE

Uyeler : Arslan NARIN (Ikinci Bagkan), Sikran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER: Hasan ADIYAMAN, Esma AKSU, Ali GEZBELI

C. BiLDIRIMDE
BULUNAN : - BDY Group Yatinm A.S.
Temsilcisi: Av. Osman Ertiirk OZEL
Kazim Ozalp Mah. Hafta Sok. No:19/5 G.O.P. Cankaya/Ankara

D. DOSYA KONUSU: PETGAZ A.$.'nin tek kontrolinin BDY Group Yatirnhm A.S.
tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 13.08.2020 tarih, 8508 sayi ile
giren ve 27.08.2020 tarih, 9150 say! ile tamamlanan bildirim Uzerine dizenlenen
03.09.2020 tarih ve 2020-1-053/Ol sayili Devralma On inceleme Raporu géristlerek
karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; PETGAZ A.S.'nin (PETGAZ) tim hisse ve malvarliginin BDY Group
Yatirm A.S. (BDY) tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talep edilmistir.

Bildirim konusu devralma igleminin temelini, taraflar arasinda 24.07.2020 tarihinde
imzalanan Mutabakat Anlasmasi olusturmaktadir. islem sonucunda BDY, PETGAZ'In
hisselerinin tamamini satin alarak devre konu sirketin tek kontrolunu devralacaktir.
Planlanan iglem ile devre konu sirketin kontrol yapisinda kalici olarak degisiklik
meydana geleceginden bildirim konusu islem, 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’in (2010/4 sayili Teblig) 5.
maddesi ¢ergevesinde bir devralmadir. Ote yandan taraflarin cirolarinin s6z konusu
Teblig’in 7. maddesinin birinci flkrasinda dngorulen esikleri asmasi nedeniyle, islemin
izne tabi oldugu anlasiimigtir.

Dosyadaki bilgilere gore taraflarin faaliyetleri incelendiginde, Turkiye disinda higbir
ulkede faaliyeti bulunmayan PETGAZ, temel olarak LPG toptan dagitim pazarinda
faaliyet gostermekle birlikte LPG’nin depolanmasi alaninda da istigal etmektedir.
PETGAZ, Hollanda menseili PETGAZ TURKEY B.V.nin! (PETGAZ TURKEY)
istirakidir. Tarkiye disindaki higbir Glkede ticari faaliyeti bulunmayan PETGAZ
TURKEY’in tek varlik amaci PETGAZ’In tum hisselerine ve kontroline sahip olmaktir.

1 PETGAZ TURKEY’in tim hisse ve tek kontrollinli nihai olarak elinde bulunduran Infracis Group Limited
(INFRACIS); petrol, petrol Uriinleri, LPG, kémur, cevher ve glbre ihracati i¢in demiryolu, depolama ve
gemilere aktarma alanlarinda faaliyet gdstermektedir. Bununla birlikte INFRACIS, cesitli Rus yan
kuruluglar aracihidiyla Karadeniz, Krasnodar bdlgesi ve Rusya’daki emtialar icin Taman Limanrnin
gelistiriimesi, tasarimi, insasi ve isletiimesi alanlarinda da faaliyet gostermektedir.
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Diger bir deyisle PETGAZ TURKEY’in faaliyet alani PETGAZ'In Turkiye'de yuruttugu
faaliyetlerden ibarettir. PETGAZ, 2020 yili Nisan ayindan itibaren (.....) tonluk kémur
ticareti de gergeklestirmistir?.

Ote yandan devralan BDY ise, yatirim faaliyetleri ylritmekte olup halihazirda
gayrimenkul ve madencilik sektorlerinde faaliyet gostermektedir. BDY, bunyesinde
BDR BZY Algi ve Madencilik A.S. (BDR) ile Baday Lojistik Uluslararasi Tas. Pet. ins.
Mad. Ith. Ihr. San ve Tic. Ltd. Sti.'yi (BADAY) barindirmakla birlikte temelde bir yatirm
sirketidir. BDR, héalihazirda ticari faaliyet ylaritmemekte olup herhangi bir cirosu
bulunmamaktadir. S6z konusu sirket Konya Eredli'de algi madeni ruhsati sahibi olup
ilgili ruhsati igletmek tzere kurulmustur. Sirket 2021 yili igerisinde algi fabrikasi kurmak
igin calismalar yapmaktadir. ilgili sirketin hisseleri %(.....) oraninda BDY’ye %(.....)
oraninda (.....)’e, %(.....) oraninda ise (.....)ya aittir. Anilan sahislarin baskaca higbir
sirkette hissedarligi bulunmamaktadir. BADAY ise yurt igerisinde bulunan LPG dagitim
firmalarinin lojistik islerini yapmaktadir®. ilgili sirketin hisselerinin tamami (.....)* isimli
sahsa aittir.

BDY’nin yurtici ve yurtdisi olmak Uzere yaklasik olarak (.....) m? cgesitlendiriimis
gayrimenkul portfoyu bulunmaktadir. Son yillarda yaptigi yatirimlar ile madencilik
sektorinde de faaliyet gostermeye baslayan BDY, (.....) alinmasini hedeflemektedir.
Yine ayni bdlgede yapimina baslanan algi Uretim fabrikasi ile basta perlitli ve saten algi,
sonrasinda da plaka algi Urln gruplarinda Uretime baslamayl amaclamaktadir. S6z
konusu sirket ayrica saha kazanim faaliyetleri de surdurmektedir. BDY’nin tek hissedari
(.....) isimli sahis olup baska bir hissedari bulunmamaktadir.

LPG toptan dagitim pazarinda faaliyet gdsteren istanbul Likit Gaz Enerji ve Petrol
A.S.’nin (ISTANBUL LIKITGAZ) tek hissedari olan (.....)in (.....)in damadi olmasindan
kaynaklanan ailevi bagdan dolayi, ISTANBUL LIKITGAZ ile BDY’nin ayni ekonomik
batunluk igcerisinde olup olmadiklarinin incelenmesi gerekli gorulmustur. Zira
ISTANBUL LIKITGAZ, devre konu tesebbiisle ayni pazarda faaliyet gdstermekte olup
BDY ile ISTANBUL LIKITGAZ'In faaliyetlerini yiiriitiirken aralarinda fiili olarak ortaya
cikacak iligki, bagvuru konusu igleme iligkin olarak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) cergevesinde yapilacak degerlendirmeleri
etkileyebilecek niteliktedir.

G.1. BDY ile ISTANBUL LiKITGAZ Arasindaki iliskinin Degerlendirilmesi

Dosya kapsaminda edinilen bilgilerden, ISTANBUL LIKITGAZ'in sahibi-yoneticisi (.....)
ile BDY’nin sahibi-yOneticisi (.....)'in aralarindaki akrabalik iliskisinden dolayi, (.....)'In,
ISTANBUL LIKITGAZ'In igleyisinde ve ekonomik kararlarinda etki sahibi oldugu, ilgili
sektorde durumun alenen bilindigi, taraflar arasinda ailesel baglarin yani sira ekonomik
baglarin da bulundugu anlasiimistir. Ayrica taraflarca (.....) de ifade edilmigtir.

BDY ile iISTANBUL LIKITGAZ'In c¢ikar birligi icinde olduklari ve dolayisiyla tek bir
ekonomik butunlik i¢inde yer aldiklari, bu sebeple dosya konusu devralma isleminin
devralan tarafini olusturan tesebbiisiin yalniz BDY olmadi§i, BDY-ISTANBUL
LIKITGAZ tiizel kisiliklerinin olusturdugu ekonomik bitiinliik oldugu sonucuna ulasiimis
ve bagvuru konusu isleme iligkin degerlendirmeler bu gergevede yapilmistir.

2(.....) tonluk kdmir Rusya’dan alinmis, depolanmadan dogrudan Ocean Energy FZE isimli Birlesik Arap
Emirligi menseili firmaya satilmistir. Halihazirda (.....) tonluk kédmuriin daha satilmasi planlanmaktadir.
3 BADAY, 2019 yilinda (.....) TL ciro elde etmigtir.

4(.....), BDY’nin tek hissedari olan (.....)'In kardesidir. Bu ve (.....)'In sirket (izerinde ekonomik etkisinin
bulunmasi sebepleriyle BADAY, BDY’nin kontroliindedir.
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G.2. Degerlendirme

Yukarida da yer verildigi Uzere, islem taraflarinin faaliyetleri incelendiginde devralan
taraf olan BDY, ulkemizde yatirim faaliyetleri yurutmekte ve halihazirda gayrimenkul ve
madencilik sektorlerinde faaliyet géstermektedir. BDY ile ayni ekonomik butinlik
icerisinde bulundugu tespit edilen ISTANBUL LIKITGAZ ise LPG'nin toptan satisi
alaninda faaliyet gdstermekte olup kisitlh olarak ticari amag¢ gutmeksizin kendi
LPG’sinin depolanmasindan ibaret olan depolama faaliyetleri de yurutmektedir.
Bununla birlikte devre konu tesebbis konumunda bulunan PETGAZ ise LPG toptan
dagitim pazarinda faaliyet gosterip LPG depolama alaninda da faaliyetleri
bulunmaktadir.

Tarkiye LPG pazari dort farkli alt pazardan olugsmaktadir. S6z konusu pazarlar LPG
uretim, toptan dagitim, perakende ve depolama pazarlaridir. Toptan dagitim pazari ise,
kendi icerisinde tuplu LPG, dokme LPG ve otogaz LPG olarak U¢ ayri alt pazara
ayrilmaktadir. Asagida taraflarin s6z konusu pazarlardaki pazar payl ve satis
miktarlarina yer verilmistir.

Tablo 1: Etkilenen Pazarlar ve Pazar Paylari (2019)

Etkilenen Cografi (Yatay/ Pazar Payi (%)
Pazar Pazar Dikey) BDY (ISTANBUL LIKITGAZ)S PETGAZ | Toplam
LPG toptan | rive Yatay 5,76 5,64 11,4
dagitim
-TUplu 0,17 8,79 8,96
-Dékme - - -
-Otogaz LPG 5,98 5,63 11,61
LPG Tiirkiye Yatay 0,055 8,58 8,63
depolama

Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi Yazi

Tablo 2: Taraflarin Tirkiye’de LPG Toptan Dagitim Pazarina iligkin Satis Miktari ve Pazar Paylari

2017 2018 2019
Ton Pazar payi (%) Ton Pazar payi (%) Ton Pazar payi (%)
PETGAZ 151.006 4,61 | 133.447 4,85 | 153.020 5,64
BDY - - - - - -
ISTANBUL | 119.934 3,64 | 93.055 3,39 | 156.043 5,76
LIKITGAZ
Toplam 270.940 8,25 | 226.502 8,24 | 309.063 11,40

Kaynak: Bildirim Formu ve EPDK 2019 yili Sektdér Raporu

Bu cergevede igslem taraflarinin faaliyet alanlari incelendiginde, devralan
BDY/ISTANBUL LIKITGAZ ile devre konu PETGAZ'In faaliyetleri arasinda LPG toptan
dagitimi ve depolama pazarlarinda yatay ortisme bulundugu goérilmektedir. Tablo 1
ve Tablo 2'de gériildiigii tizere 2019 yilinda LPG toptan dagitim pazarinda iISTANBUL
LIKITGAZ %5,76’lik pazar payina sahipken, PETGAZ %5,64'liik bir pazar payini elinde
bulundurmaktadir. islem sonrasinda BDY-ISTANBUL LIKITGAZ'In anilan pazardaki
pazar pay! %11,4 olacaktir. islem alt pazarlar agisindan degerlendirildiginde ise tipli
LPG pazarinda ISTANBUL LIKITGAZ %0,17; PETGAZ %8,79luk pazar payina
sahipken otogaz LPG pazarinda ise ISTANBUL LIKITGAZ %5,98; PETGAZ ise
%5,63'liik bir pazar payina sahiptir. islem sonrasi tiiplii LPG pazarindaki toplam pazar
pay! %8,96 olurken; otogaz LPG’de ise %11,61 olacaktir.

5 BDY’nin pazar paylarina, ayni ekonomik butiinliik icerisinde yer aldigi degerlendirilen iISTANBUL
LIKITGAZ in faaliyetleri de dahil edilmistir.
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Tablo 3: 2019 Yili Tiirkiye’de LPG Toptan Dagitim Pazarina iliskin Satis Miktari ve Pazar Paylari (%)

Tapli Dékme Otogaz Toplam
Tesebbls Ton Pazar Ton Pazar Ton Pazar Ton Pazar
Payi Payi Payi Payi

YURTPET® 10.690 15,1 1.492 4,4 | 390.313 14,9 402.494 14,8
AYGAZ A.S. 16.171 22,8 3.223 9,6 | 320.139 12,2 339.534 12,5
MILANGAZ’ 0 0 4.956 14,8 | 306.382 11,7 311.338 11,4
DOLUGAZ® 0 0 0 0| 199.514 7,6 199.514 7,3
IPRAGAZ A.S. 7.187 10,1 5.226 15,6 | 160.278 6,1 172.691 6,3
GASRALL LPG 165.853 6,1
PETROL A S. 1.222 1,7 0 0| 164.631 6,3
PETROL OFiSI 18 0,03 0 0| 160.146 6,1 160.165 59
AS.
Kaynak: Bildirim Formu ve EPDK 2019 yili Sektér Raporu

(15) Yukarida yer alan tabloda goéruldugu tzere Turkiye'de LPG toptan dagitim pazarinda

(16)

17)

cok sayida rakip bulunmakla birlikte YURTPET (%14,8), AYGAZ A.G. (%12,5) ve
MILANGAZ (%11,4) gibi gérece guglu rakipler de pazarda yer almaktadir.

Tablo 4: 2019 Yih Turkiye’de LPG Depolama Pazarina iliskin Pazar Paylari (%)

Tesebbiis Depolama Miktari (metrekip) Pazar Payi (%)

AYGAZ AS. 178.368 23,85
LIKITGAZ® 103.362 13,82
IPRAGAZ A.S. 83.815 11,21
AYTEMIZ AKARYAKIT DAG. A.S. 56.051 7,49
SOCAR TURKEY PETROL 45.019 6,02
ENERJI DAG. SAN. ve TIC. A.S. '

BDY 0 0
PETGAZ 64.150 8,58
ISTANBUL LIKITGAZ 451 0,055
Kaynak: Bildirim Formu ve EPDK 2019 yili Sektér Raporu

Bununla birlikte bir diger etkilenen pazar olan LPG depolama pazarinda ise PETGAZ'In
%8,58'lik payl, ISTANBUL LIKITGAZ'In depolama pazarindaki faaliyetlerinin yalnizca
kendi Granundn barindirilmasina iliskin oldugu ve bu payin toplam LPG depolama
pazarinin %0,055’ine denk geldigi gbz énune alindiginda islemin s6z konusu pazarda
herhangi bir rekabet¢i endiseye yol agmayacagl degerlendiriimektedir. Cok sayida
rakibin bulundugu pazarda %23,85, %13,82 ve %11,21’lik paylara sahip AYGAZ A.S.,
LIKITGAZ, IPRAGAZ A.S. gibi glglii firmalar faaliyet gdstermektedir.

Ote yandan, taraflarin kiiresel g¢apta yuruttigi faaliyetler irdelendiginde ise BDY-
ISTANBUL LIKITGAZ ve PETGAZ'In LPG toptan dagitim pazarina iliskin faaliyetleri
arasinda yatay bir 6rtismenin meydana gelecegdi gortulmektedir. Bu kapsamda 2019
yilinda, ISTANBUL LIKITGAZIn kiresel pazar payl yaklasik %0,00049 olup
PETGAZ'\n payi ise yaklasik %0,00048dir. Bu kapsamda islem sonrasi birlesik
tesebblsun LPG toptan dagitimi pazarindaki kiresel bazda elde edecegdi yaklasik
%0,00097 oranindaki pazar payinin goz ardi edilebilir bir seviyede oldugu
degerlendiriimektedir. LPG depolama pazarina iliskin ise kuresel seviyede pazar
paylarina iligkin kamuya acgik herhangi bir bilgiye ulagilamasa da Turkiye pazarina
iliskin verilerden klresel bazdaki pazar payi verilerinin oldukga duslk seviyelerde
kalacag! anlagiimaktadir.

6 Yurtpet Akaryakit Lpg Dagitim Paz. San. ve Tic. Ltd. $ti.

7 Milangaz LPG Dagitim Tic. ve San. A.S.

8 Dolugaz Depolama Lpg Petrol Urlinleri San. ve Tic. Ltd. Sti.
9 Likitgaz Dagitim ve Endustri A.S.
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Yukarida yapilan tespit ve degerlendirmeler dogrultusunda, bildirime konu iglem
sonucunda 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda etkin rekabetin 6nemli élgtde
azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi kanaatine variimistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu iglemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda etkin rekabetin Oonemli Olgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekceli kararin
tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak
izere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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