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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Tuncay SONGOR, Sureyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN,
Dr. Mustafa ATES, Ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER : Mehmet Akif KAYAR

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : BASF SE

Temsilcisi Av. Gamze CIGDEMTEKIN, Av. Ahu YALGIN

Maya Akar Center Buyukdere Cd., 100/29 34394 Esentepe/lstanbul
D. TARAFLAR : - BASF SE

Carl-Bosch-Strabe 38 D-67056 Ludwigshafen, ALMANYA

- Ciba Holding A.G. o
Klybeckstrasse 141, 4057 Basel, ISVICRE

E. DOSYA KONUSU: Ciba Holding AG hisselerinin ¢agrn yoluyla BASF SE
tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 5.12.2008 tarih, 8080 say! ile giren ve
eksiklikleri en son 31.12.2008 tarih ve 8466 sayili yazi ile tamamlanan bildirim Uzerine
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili
Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig'in ilgili hukimleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda duzenlenen 13.1.2009
tarih, 2008-1-150/0i-09-MAK sayili Devralma On inceleme Raporu, 15.1.2009 tarih,
REK.0.05.00.00-120/5 sayili Bagkanlik onergesi ile 09-03 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmigtir.

G. RAPORTORUN GORUSU: ilgili raporda; bildirim konusu devralma isleminin,
4054 sayili Kanun’'un 7. maddesine dayanilarak c¢ikarilan 1998/2 sayili Teblig ile
degisik 1997/1 sayili Teblig kapsaminda izne tabi bir islem oldugu, bununla birlikte
s6z konusu devir igleminin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ile yasaklanan, hakim
durum yaratmaya veya mevcut hakim durumu guclendirmeye yonelik olarak, ilgili
pazarda rekabeti 6nemli Olgide azaltici nitelikte olmadidi dolayisiyla isleme izin
verilebilecegi ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Ciba Holding (Ciba)

Ciba, merkezi isvicre, Basel'de bulunan 6zel kimyasal maddeler pazarinda faaliyet
gOsteren bir tesebbustir. Ciba plastiklere, kagitlara, otomobillere, binalara, evlere ve
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kisisel bakim drlnlerine performans, koruma, renk ve glU¢ ekleyen Urunler
uretmektedir. Ciba’'nin ticari faaliyetleri, plastik katki maddeleri, kaplama etkileri (boya
grubu), kagit kimyasallari ve su sartlandirma bolumlerine ayrilmigtir. Ciba’nin
hissedarlik yapisi agsagidaki gibidir:

Tablo 1: Ciba’nin Hissedarlik Yapisi

Hissedar Adi Hisse Payi
(e ) % (...)
(e, ) % (...)
(e ) % (...)
(e ) % (...)
(e ) % (...)
(e ) % (...)
Diger Halka agik

Ciba Grubu’'nun Turkiye'deki istirakleri, asagida hissedarlik yapilarina yer verilen
sirketlerden olusmaktadir:

Tablo 2: Ciba Kimya Ticaret Ltd. Sti.

Hissedar Adi Hisse Payi

(e ) % (...)

(e ) % (...)
Tablo 3: Ciba Dig Ticaret Ltd. Sti.

(e, ) Hisse Payi

(e ) % (...)

(e ) % (...)

Ciba Grubu’nun Turkiye’'deki istiraklerinin tamaminin (yani Ciba Kimya Ticaret Ltd. $ti.
ile Ciba Dis Ticaret Ltd. $ti.) limited sirket olmalari nedeni ile yonetim kurullar degil
ortaklar kurullari vardir.

Ciba’nin dunya ve Turkiye cirolari 2007 yili i¢in sirasiyla (................. ) TL. ve
(hereeiiiennnn ) TL. olarak gerceklesmigtir.

H.1.2. BASF SE (BASF)

Ana merkezi, Aimanya’da Ludwigshafen am Rhein’da bulunan BASF, global anlamda
kimyasallar piyasasinda faaliyet gdsteren BASF Grubu sirketlerinin ana sirketidir.
BASF’In faaliyet alanlari, petrol ve gazdan kimyasallara, plastiklerden performans
drdnlerine, zirai drUnlerden hassas kimyasallara kadar c¢esitli Urin pazarlarini
kapsamaktadir. BASF hisseleri, Frankfurt (BAS), Londra (BFA) ve Zirih’'te (AN)
borsaya kotedir. BASF hisselerinin halka agiklik orani %(...)’dur. BASF, bir tg¢lncu Kigi
tarafindan dogrudan ya da dolayl olarak kontrol edilmemektedir.

Ciba Grubu’'nun Turkiye'deki istirakleri, asagida hissedarlik yapilarina yer verilen
sirketlerden olusmaktadir:

Tablo 4: BASF Tiirk Kimya Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.

Hissedar Adi Hisse Payi
(oo ) % (...)
(oo ) % (...)
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Tablo 5: Elastogran Poliiiretan San. ve Tic. Ltd. Sti.

Hissedar Adi Hisse Payi

(oo, ) % (...)

(e ) % (...)

Tablo 6: Yagsar BASF Otomotiv Boya San. Tic. Ltd. $ti.

Hissedar Adi Hisse Payi

(oo, ) % (...)

(e ) % (...)

Tablo 7: BASF Yapi Kimyasallan Sanayi A.S.

Hissedar Adi Hisse Payi
(oo ) % (...)
Diger % (...)

Tablo 8: Meges Boya Sanayi ve Ticaret A.S.

Hissedar Adi Hisse Payi

ool ) % (...)

Halka acik % (...)100
BASF’In dunya ve Turkiye cirolari 2007 yili igin sirasiyla (................. ) TL. ve
(herereiiieenn, ) TL. olarak gerceklesmigtir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazari

Dosyadaki bilgilere gore, Ciba ve BASF’'In Turkiye pazarindaki faaliyetleri asagidaki
sekilde 6zetlenmektedir:

- Asit Boyar Maddeler: Asit boyar maddeler, esas olarak naylon, yun, ipek ve bazi
modifiye akrilik kumaslara uygulanmak igin kullanilan anyonik boyar maddelerdir.
Bunlar ayrica kagit, deri, gida, kozmetik, murekkep ve temizlik karisgimlari gibi tekstil
harici uygulamalar icin de kullaniimaktadirlar. Asit boyar maddeler, parlak renkler
ortaya ¢ikarmakta ve iyi dayaniklilik 6zelliklerine sahiptirler.

- Sabitleyiciler: Sabitleyiciler, karisan maddeleri (anyonik ¢op olarak adlandirilan)
ortadan kaldirmak Uzere seluloz fiberlerine veya astarlara sabitlemek sureti ile kagida
eklenmektedir.

- Plastikler i¢in Standard HALS (Isik Stabilizatorleri): HALS (Engellenmis Amin Isik
Stabilizatérleri), substrat' icerisindeki 1si§in neden oldugu serbest radikallerin
¢ogalmasini engelleyen katki maddeleridir. Substratin bozulmasini engellemek ve
ardndn émru suresince performansini ve goérinimunu gelistirmek amaciyla plastikten
yapilan her turll Grinde ve boyalarda kullaniimaktadir.

- Poliakrilik Asitler (Kire¢ Onleyici ve Seyreltici Poliakrilik Asitler): Poliakrilik asit
urtinlerinin  gok sayida farkli uygulamalari bulunmaktadir: Ornegin siiper emici
uygulamalarindaki ya da deterjan, kagit, kil, kumas veya su sartlandirmadaki
seyrelticiler, koyulastiricilar ve yumaklastiricilar.

! Substrat, biyokimyada enzimlerin tepkimelerinde islenen maddelere verilen addir.
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- Bizmut Vanadat Pigmentleri: Bizmut Vanadat Pigmentleri, yesil tonu igeren parlak
bir yesil sunmaktadir. Bizmut vanadatin esas olarak kullanildi§i uygulama, boyalar ve
kaplamalardir ve 6te yandan plastiklere yonelik satislar da artmaktadir.

- izoindolin Pigmentler: izoindolin pigmentler, organik pigmentler sinifina dahildir.
Bunlar, tinktoryal® giic ve dayaniklilik ézelliklerine sahip olan ancak alkalilere karsi
dayanikli olmayan sari-yesil pigmentlerdir. Esas olarak ylksek kaliteli endustriyel
cilalarda kullaniimaktadirlar.

- Sentetik Kuru Mukavemet Kimyasallari: Kuru mukavemet kimyasallarinin
kullanimi, kagidin fiber igeriginin azaltiimasina ve astar seviyesinin arttirilmasina
imkan taniyarak, kagit hamurundan elde edilen kagidin arttirilmasini saglamaktadir.
Kuru mukavemetin artmasi ile kagidin kalinhigi azaltilabilir ve bu da yayinlarda (6rnegin
dergilerde ve reklamlarda) kullanilan kagitlar igin ekonomik bir etkendir.

- Cilt Bakimi igin UV Filtreleri: Ornek olarak koruyucu giines rtinleri, (giinliik bakim
arunleri ile birlikte) UV filtrelerinin ana uygulama alanini tegkil etmektedir.

Dosya kapsamindaki bilgiler ¢ercevesinde ilgili Grin pazarlari “asit boyar maddeler,
Sabitleyiciler, Plastikler igin Standard HALS (Isik Stabilizatérleri), Poliakrilik Asitler
(Kire¢ Onleyici ve Seyreltici Poliakrilik Asitler), Bizmut Vanadat Pigmentleri, [zoindolin
Pigmentler, Sentetik Kuru Mukavemet Kimyasallari ve Cilt Bakimi i¢cin UV Filtreleri’
olarak tespit edilmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar
ilgili cografi pazar olarak “Tiirkiye” kabul edilmistir.

H.3. Degerlendirme
H.3.1. islemin Niteligi Bakimindan Yapilan Degerlendirme

Dosya konusu iglem, Ciba Holding AG’'nin halka agik hisselerinin tamaminin halka
¢agri yolu ile BASF tarafindan devralinmasina iligskindir. 14.9.2008 tarihli islem
sOzlesmesi (Sozlesme) uyarinca, BASF ve Ciba, Ciba'’nin halka agik hisselerinin
tamami igin BASF tarafindan bir ¢agri yapilmasi sureti ile isletmelerini birlestirmeyi
kabul etmis bulunmaktadirlar. Bu ¢agri yolu ile BASF, Ciba’'yl tamamen devralmak ve
Ciba Grubu’nu devralmadan sonra tam kontrolune alarak BASF grubunun igerisine
tamamen entegre etmek istemektedir. Cagriya konu hisseler Ciba hisselerinin
%(....)una tekabul etmektedir. Bildirim, taraflarin her ikisinin de Turkiye sinirlar
icerisinde faaliyetleri bulunmasi nedeniyle Turkiye’'de de bildiriimektedir.

S6z konusu Sozlesme cergevesinde, Ciba’nin BASF tarafindan devralinarak
kontrolinun el degistirecegi be nedenle islemin, 1997/1 sayili Teblig’in Birlesme ve
Devralma Sayilan Haller baslikli 2. maddesinde yer alan hukdmler uyarinca
yogunlasma dogurucu bir devralma islemi oldugu anlasiimaktadir.

H.3.2. Esikler Agisindan Yapilan Degerlendirme

1998/2 sayili Tebli§ ile degisik 1997/1 sayili Teblig'in, izne Tabi Birlesme veya
Devralmalar bashg! altindaki 4. maddesinde “bir bilesme veya devralma sonucunda

% Boyama ile ilgili.
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birlesmeyi veya devralmayi gerceklestiren tesebbdislerin, llkenin tamaminda veya bir
bélimdinde ilgili driin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin % 25’ini asmasi
halinde veya bu orani asmasa bile toplam cirolarinin yirmibes trilyon Tiirk Lirasr’ni
asmasi halinde Rekabet Kurulu’ndan izin almalari zorunludur’ hUkmuU yer almaktadir.

Dosya kapsami gergevesinde, Ciba ve BASF’in Turkiye’de ilgili Grin pazarlarinda 2007
yiliicin pazar payi (%) ve ciro (TL.) rakamlarina asagidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo 9: ilgili Uriin Pazarlarinda Pazar Payi ve Ciro Rakamlari

ilgili Pazarlar Ciba-Ciro | BASF-Ciro | Ciba-Pazar Pay1 | BASF-Pazar Payi
Asit Boyar Maddeler (cienanns ) (cverannns ) (....) (....)
Sabitleyiciler (cienanns ) (cverannns ) (....) (....)
Plastikler i¢in HALS (ceennen ) (ceennen ) (....) (....)
Poliakrilik Asitler (ceennen ) (ceennen ) (....) (....)
Bizmut Vanadat (cienanns ) (cverannns ) (....) (....)
izoindolin [ ) (... ) (....) (....)
Sentetik Kuru Mukavemet Kim. (cienanns ) (cverannns ) (....) (....)
Cilt Bakimi Igin UV Filtreleri (cienanns ) (covennnn ) (....) (....)

Yukarida yer verilen pazar paylari ve cirolari dikkate alindiginda Plastikler i¢in Standart
HALS, Bizmut Vanadat Pigmentleri, izoindolin Pigmentler ve Sentetik Kuru Mukavemet
Kimyasallari ilgili Grin pazarlari bakimindan dosya konusu devralma isleminin 1998/2
sayili Teblig ile degisik 1997/1 sayili Teblig’in 4. maddesi c¢ercevesinde Rekabet
Kurulu’nun iznine tabi oldugu sonucuna ulasiimistir.

H.3.3. 4054 sayili Kanun’un 7. Maddesi Agisindan Degerlendirme

4054 Sayii Kanun’un 7. maddesi uyarinca, bir birlesme veya devralmanin
yasaklanabilmesi i¢in islemin, ya hakim durum yaratarak ya da mevcut bir hakim
durumu guglendirerek ilgili piyasada rekabeti dnemli dlgide azaltmasi gerekmektedir.
Bu baglamda, bagvuru konusu iglem taraflarinin pazardaki konumlarinin
degerlendiriimesi gerekmektedir.

Taraflar Turkiye'de faaliyetlerini ithalat (dogrudan satis) ya da Uretim vasitasiyla
gerceklestirmektedirler. Taraflarin ve rakip tesebbuslerin, ilgili Grin pazarlarinda 2007
yilina ait pazar paylari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 10: Pazar Paylari (Plastikler i¢in HALS)

Tesebbiis Pazar Payi (%)

Ciba (....)

BASF (....)

Organik Kimya A.S. | (....)

BrennTag Kimya (....)

Diger (....)

Tablo 11: Pazar Paylarn (Bizmut Vanadat Pigmentleri)
Tesebbiis Pazar Pay (%)
Ciba (....)

BASF (....)

Gemiciler Boya KM.S.ve Tic. A.S. | (....)

Konuray Kimya San. ve Tic. Ltd. (....)

Diger (....)

Tablo 12: Pazar Paylari (izoindolin Pigmentler)
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Tesebbiis | Pazar Payi (%)
Ciba (....)
BASF (....)
Diger (....)

Tablo 13: Pazar Paylar (Sentetik Kuru Mukavemet Kimyasallari)

Tesebbiis | Pazar Payi (%)

Ciba (....)
BASF (....)
Diger (....)

BASF, Ciba'y1 devralmasi igleminden sonra Turkiye’de ilgili Grin pazarlari bakimindan
asagidaki pazar paylarina sahip olacaktir:

Tablo 14: Devralma islemi Oncesi ve Sonrasi Devralan BASF’in Pazar Paylar

ilgili Uriin Pazarlari Devralma Oncesi | Devralma Sonrasi
Plastikler i¢in HALS (....) (....)
Bizmut Vanadat Pigmentleri (....) (....)
izoindolin Pigmentler (....) (....)
Sentetik Kuru Mukavemet Kimyasallan | (....) (....)

Yukarida yer verilen tablodaki bilgilerden goruldigu tUzere, BASF’In devralma sonrasi
izoindolin pigmentler ve sentetik kuru mukavemet kimyasallari pazarlarinda pazar
paylari neredeyse hi¢ degismemis olacaktir. Dolayisiyla s6z konusu pazarlardaki
yogunlasma orani ve rekabet kosullarinda anilan iglem sonrasinda énemli bir farklilik
olugsmayacagi gorulmektedir. Anilan pazarlarda 6zellikle ithalat vasitasiyla faaliyet
gOsteren diger tesebbuslerin toplam pazar paylarinin %70 oranlarinda bulunmasi,
dosya konusu devralma islemi neticesinde bir hakim durumun olugmasi ihtimalini
oldukga guglestirmektedir.

Plastikler icin HALS kimyasallari pazarinda BASF’In s6z konusu devralma neticesinde
%(...) oraninda bir pazar payina sahip olacagi tablodaki verilerden anlasiimaktadir.
Organik Kimya adli tesebbusin %(...) oraninda neredeyse BASF’a esit bir pazar
payina sahip bulunmasi, s6z konusu pazardaki diger faaliyet gosteren tesebbuslerin
%(...) oraninda pazar paylarinin mevcut olmasi, ithalatin 6énunde bir engel
bulunmamasi ve ithalat yoluyla faaliyet gOsteren tesebbls sayisinin ¢oklugu gibi
unsurlar géz 6nune alindiginda, ilgili Grin pazarindaki rekabet kosullarinda énemli bir
degisikligin olmayacagi anlasiimaktadir.

Bizmut vanadat pigmentleri pazarinda s6z konusu devralma neticesinde BASF %(...)
oraninda pazar payina sahip olacaktir. Ancak, anilan igslem neticesinde yalnizca %(...)
oraninda bir yogunlasmanin gergekleseceginin géz oOnlne alinmasi gerektigi
dusundlmektedir. Dolayisiyla devralma islemi 6ncesi %(...) pazar payina sahip olan
Ciba’nin pazar konumu neredeyse degismeden BASF tarafina ge¢cmis olacaktir. S6z
konusu pazarda devralma gerceklestikten sonra BASF’in rakiplerinin %(...) ve %(...)
gibi pazar paylarina sahip olmalari dengeleyici unsurlar olarak gérilmektedir. BASF’in
bizmut pigmentleri pazarindaki rakiplerinin de yine uluslar arasi sirketlerin temsilcileri
oldugu vurgulanmasi gereken bir husustur. Dolayisiyla BASF’'In Ciba'y1 devralmasi
neticesinde Turkiye cografi pazarinda anilan pazarda hakim duruma gelmesinin
oldukga zor oldugu dusunulmektedir.

Bu cercevede, ilgili Urin pazarinda genel olarak ithalat yoluyla faaliyet gosterildidi,
devralan tesebbuis BASF’In rakiplerinin yine 6zellikle rekabet guclne sahip uluslar
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arasi sirketlerin Tuarkiye temsilcileri oldugu, ithalatin 6nunde herhangi bir engel
bulunmadigi hususlari g6z 6nlne alindiginda basvuru konusu devralma islemi
sonucunda BASF’in elde edecegdi pazar paylarinin ilgili Grin pazarlarinda 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi cercevesinde hakim durumun yaratiimasi veya mevcut hakim
durumun guglendiriimesi ve bdylece rekabetin dnemli dl¢lide azaltiimasi sonucunu
dogurmayacag! kanaatine ulasiimigtir.

I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylll Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak cikarilan 1997/1 sayili
“Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
belirtilen nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun
guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin énemli dlgude azaltimasinin s6z konusu
olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



