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D. TARAFLAR : - Novartis AG
35 Lichtstasse CH-4002 Basel ISVICRE
- Chiron Corporation
4560 Horton Street Emeryville CA 94608-2916 ABD

E. DOSYA KONUSU : Chiron Corporation’in  hisselerinin tamaminin
Novartis AG tarafindan devralinmasi islemine izin
verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 16.12.2005 tarih ve 8944 sayi ile giren ve
eksiklikleri en son 2.2.2006 tarih, 643 sayili yazi ile tamamlanan bildirim Uzerine, 4054
sayili Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayil Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili
hakUmleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda dizenlenen 10.2.2006 tarih, 2005-1-
166/0i-06-MO sayill Devralma On inceleme Raporu ve 1.3.2006 tarih, 2005-1-166/BN-
06-MO sayili Bilgi Notu 9.3.2006 tarih, REK.0.05.00.00-120/18 sayili Bagkanlik 6nergesi
ile 06-18 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da; Chiron Corporation’in hisselerinin
tamaminin Novartis AG tarafindan devralinmasi igleminin 1997/1 sayili Teblig
kapsaminda izne tabi bir islem olmadigi ifade edilmektedir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Novartis AG (Novartis)

Novartis Grubu sirketlerinden olan Novartis; bir farmasotik sirketi olup recgeteli ve
recetesiz ilaglar, hayvan saghg: dahil tibbi Urinlerin geligtiriimesi, Uretimi ve dagitimi
konularinda faaliyet géstermektedir. Novartis, isvicre ve New York Borsalarinda islem
goren halka acik bir sirket olup herhangi belirli bir hissedar tarafindan kontrol
edilmemektedir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden; merkezi isvigre’de bulunan sirketin, Tirkiye'de,
Novartis Saglik Gida ve Tarim Urlinleri Sanayi ve Ticaret A.S., Sandoz ilag San. ve Tic.
A.S., Milen ilagc Hammaddeleri Sanayi ve Ticaret A.S. ve iltas ila¢ Sanayi ve Ticaret
A.S. unvanlh istirakleri aracihgiyla farmasotik, hayvan sagligi ve CIBA vision ig
birimlerinde faaliyet gosterdigi anlasiimaktadir. Novartis, 2004 yilinda Turkiye'deki
faaliyetlerinden yaklasik olarak (................. ) YTL ciro elde etmistir.

H.1.2. Chiron Corporation (Chiron)

Merkezi Amerika Birlesik Devletleri’nde bulunan bir biyoteknoloji sirketi olan Chiron, kan
testi, biyofarmasotikler ve insan asilarn alanlarinda faaliyet gostermektedir. Bildirim
konusu islemin devralan tarafi konumunda olan Novartis, mevcut durumda, Chiron’da
%42.2 oraninda kontrol yetkisi vermeyen hisseye sahip bulunmaktadir.

Chiron’'un Turkiye'de kan testi alaninda faaliyeti bulunmamakta olup; tesebbus,
Tarkiye'deki gelirlerini insan asilarn ve biyofarmasaétikler alanlarinda yer alan Grtnlerin
satisi vasitasiyla elde etmektedir.

Bildirim Formu’nda yer alan bilgilere gore Chiron, Turkiye’deki faaliyetlerini dogrudan ya
da bir igtiraki vasitasiyla gerceklestirmemektedir. Tesebbusun Urettigi insan asilarinin
Tuarkiye’deki satiglart 2005 yili ortasina kadar bagimsiz bir distributor olan Alpet SA
tarafindan gergeklestiriimis olup tesebbus, halihazirda Alpet SA ile olan sdzlesmesini
sonlandirmis olmasi nedeniyle yeni bir distribGtorlik kurma asamasindadir. Chiron’un
urettigi Urtnleri Turkiye'de pazarlayan bir diger sirket ise bagimsiz bir distributor olan
Roche Mustahzarlar Sanayi A.S.dir. TesebbUsun dretimini gergeklestirdigi Betaferon
adll biyofarmasotik urtn ise, bu Urinu pazarlamak ve satmak i¢in diinya ¢apinda gecerli
bir munhasir lisansa sahip olan Schering AG tarafindan pazarlanmakta ve Chiron,
Betaferon satiglari Uzerinden bir telif hakki almaktadir. Chiron 2004 yili itibaryla,
Turkiye'de gergeklestirdigi faaliyetlerinden (.............. ) YTL gelir elde etmistir.
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H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazar

Bildirim konusu iglem kapsaminda Novartis tarafindan devralinmasi planlanan Chiron,
Turkiye’de biyofarmasotik ilaclar ve insan asilar konularinda, Novartis ise s6z konusu
alanlardan sadece biyofarmasotik ilaglar alaninda faaliyet gostermektedir.

ilaglar, ATC siniflandirmasina gére gruplara ayrilmaktadir. Siniflamanin  birinci
basamagi (ATC-1) en genel, dérdunci basamagi (ATC-4) ise en ayrintili olanidir.
Rekabet hukuku uygulamalarinda genellikle, ilaglari tedavi endikasyonlarina, baska bir
deyisle, kullanim amagclarina goére siniflayan ATC-3 siniflamasi, ilgili Urin pazari
tanimlanmasinda referans olarak kabul edilmektedir.

Diger yandan, bu siniflama baglayici olmayip, olay 6zelinde daha dar veya daha genis
pazar tanimlamalari yapmak mimkiindir. Ornegin, hem farkli, hem ayni etken maddeli
ilaglarin, ayni ATC-3 sinifinda yer alabildigi ve rekabetin dar anlamda yalnizca ayni
etken maddeli ilaglar arasinda ortaya c¢ikabildigi gercegi karsisinda, 6zellikle taraflarin
urtnlerinin ayni etken maddeyi icerdigi tespit edildiginde, ATC-3 sinifi baghgd: altinda
birden fazla ilgili irin pazari tanimlanmasi s6z konusu olabilecektir.

Bildirime konu iglem kapsaminda Novartis tarafindan devralinmasi planlanan Chiron,
Tarkiye’de insan asilari ve biyofarmasotikler alanlarinda faaliyet gdstermekte olup
tesebbusun Turkiye'de satisi gergeklestirilen Urdanlerinin ATC-3 siniflarina ve so6z
konusu siniflara iliskin agiklamalara asagida Tablo 1’de yer verilmektedir:

Tablo 1: ATC-3 siniflamasina gore Turkiye'de satigi gergeklestirilen drinler

Uriin Adi ATC 3 Grubu Agiklama
Rabivac J7A Saf Asilar Belli bir viriis ya da bakteriye kargi
Rabipur savasan ilaglar yer almakta olup; grip,

tetanoz, kuduz, meningokok ve
seyahat agsilari bu gruba girmektedir.
Chiron’un Rabivac ve Rabipur isimli
agilar ise kuduz asisidir.

Proleukin L3A Immunostimilant Etken Bu grupta (interferonlar harig)
Maddeler (Interferonlar harig) bagisiklik sistemini harekete gegirici
ilaclar yer almaktadir.

Betaferon L3B Interferonlar Interferonlar hicrelerin Urettigi
proteinler olup; érnegin virus gibi bir
tehditin varligi halinde, akvititeyi
¢ogaltmak suretiyle, vicidun
bagisiklik sisteminin diizenlenmesine
yardimci olmaktadir.
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Novartis’in ise Chiron’un faaliyet gosterdigi insan agilar alaninda herhangi bir faaliyeti
bulunmamakta olup s6z konusu alanlardan sadece biyofarmasotikler alaninda faaliyet
gostermektedir. Bununla birlikte, Bildiim formunda Novartis'in ve Chiron’'un gerek
Turkiye’deki gerekse dunya capindaki faaliyetleri arasinda herhangi bir ortismenin
olmadigi ifade edilmektedir. Nitekim IMS verileri incelendiginde, Chiron’un
biyofarmasotik ilaglarinin ATC-3 siniflarindan L3A Immunostimulant Etken Maddeler
(Interferonlar hari¢g) sinifina dahil Proleukin ve L3B Interferonlar sinifina dahil
Betaferon’dan olustugu ve Novartis’in s6z konusu siniflara dahil herhangi bir ilacin
uretimini gerceklestirmedigi gorulmektedir. Dolayisiyla, genel olarak, taraflarin Urettikleri
biyofarmasoétiklerin ayni tedavi edici 6zelliklere sahip olmadigini sdylemek mumkin olup
ATC-3 siniflarinda herhangi bir gakisma olmamasi sebebiyle, ilgili dosya 6zelinde, daha
dar pazar tanimlarinin yapiimasina gerek bulunmamaktadir.

Novartis’in biyofarmasotik drin hattinda, bir ¢ok durumlarin yani sira Alzheimer
hastaligini, anoreksiyi, astimi, depresyonu, epilepsiyi, ayak mantarini, gut hastalgini,
zonayl, yuksek tansiyonu, duyarli bagirsak sendromunu, leproziyi, sitmayi, Parkinson
hastaligini, osteoporozu, asiri aktif mesaneyi, migreni, hareket hastaligini, sizofreniyi ve
tansiyon bas agrilarini tedavi etmek Uzere tasarlanmis drunler yer almakta olup;
Chiron’'un s6z konusu hastaliklari tedavi etmeye yonelik herhangi bir Grind
bulunmamaktadir.

Chiron’un urettigi biyofarmasoétiklerden Proleukin, en genel anlamda, kanser tedavisinde
ve Betaferon ise multiple skleroz tedavisinde kullaniimaktadir.

a) Kanser tedavisi:

Kanserin degisik bi¢imleriyle savagsmak igin, degisik mekanizmalan olan degisik ilaglar
kullaniimaktadir.

Chiron’'un L3A sinifinda yer alan kanser ilaci, Proleukin, (ABD’de) cilt kanserinin ve
(ABD, Avrupa ve dunyanin geri kalaninda) bdbrek kanserinin tadavisi amaciyla
kullaniimaktadir. Novartis’in Proleukin’e rakip herhangi bir ilacit bulunmamaktadir.

Novartis’in L2B (Hormon Antagonistleri vb. Ajanlar) ve L1X (Diger Antineoplastik
Ajanlar) siniflarinda Femara ve Glivec adli Uranleri bulunmaktadir. T.C. Saglik Bakanligi
ilag ve Eczacilik Genel Mudrliigu yetkililerinden edinilen bilgilere gére, bu siniflar farkli
kanser turlerinin tedavisinde kullanilan ilaglan kapsamaktadir ve Novartis’in s6z konusu
aranlerinin Chiron’un Proleukin adh Grinu ile ikame edilebilmesi mimkuin degildir.

b) Multiple skleroz tedavisi:
Multiple skleroz (MS) tedavi edilmesi zor, sebebi bilinmeyen bir hastalik olup bazi

bilesikler MS’in hastalik seyrini yavaglatmakta, bagka bazi Grunler ise hastaligin seyrini
yavaglatmaksizin semptomatik rahatlama saglamakta basarili olmuslardir.
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Chiron’'un multiple skleroz tedavisinde kullanilan ilaci deri altina enjekte edilen ve
bagisiklik sistemini uyaran bir madde olan Betaferon adli Grindur. Biogen’in Avonex
arind, Serono’nun Rebif Urinu ve Sanofi Pasteur MSD’nin Copaxone urunu gibi
Turkiye’de satilan ve Betaferon’a rakip olan bazi MS ilaglari mevcut olmakla birlikte,
Novartis’in multiple skleroz tedavisinde kullanilan herhangi bir ilaci bulunmamaktadir.
Ayrica Chiron’'un Betaferon isimli biyofarmasotik niteligindeki ilacinin gerek Turkiye’'deki,
gerekse dunya capindaki satislar, bu 0rinlu pazarlamak ve satmak igin munhasir
lisansa sahip olan Schering AG tarafindan gercgeklestiriimektedir. Betaferon satiglan
Uzerinden bir telif hakki alan Chiron, ne Turkiye’de ne de dunyanin bagka bir yerinde
s6z konusu urunu kendisi pazarlamaktadir. Taraflarin 2.2.2006 tarih ve 643 sayili
yazilarinda, Betaferon drinundn, Chiron ile bu Grini satmak icin muanhasir lisansa
sahip olan Schering AG tarafindan ortaklasa gelistiriimis oldugu, Schering AG’nin, s6z
konusu Urundn satiglarini kendi nam ve hesabina gergeklestirdigi, Chiron’un, bu
firmanin fiyat, pazarlama ve satis politikalarn Uzerinde herhangi bir etkisinin bulunmadigi
ve nihai tiketiciler bakimindan Grinin yaraticisinin Schering AG oldugu belirtiimektedir.
Bunlarin yani sira bildirim konusu devralma igleminin herhangi bir ilgili Grin pazarinda
yogunlagsma dogurucu bir etkisinin de bulunmadig! dikkate alindiginda, mevcut dosya
0zelinde, Betaferon drinunudn ilgili Grin pazarina iliskin degerlendirmenin diginda
birakilabilecedi ve s6z konusu Urunun dahil oldugu ATC-3 siniflandirmasinin L3B
sinifina iligkin olarak ayn bir ilgili Grin pazari tanimina gerek olmadigi sonucuna
ulagilmistir’.

Yukarida yer verilmekte olan bilgiler 1s1dinda, ilgili arin pazarlarn “J7A saf agilar’ ve
‘L3A immunostimilant etken maddeler (interferonlar harig)” pazarlari olarak
tanimlanmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

ilag pazarinda, saglayici firmalarin Griinleri ecza depolari kanaliyla Ulkenin her
noktasindaki eczanelere ulagsmaktadir. Yine firmalar dogrudan ya da depolar
araciligiyla, Turkiye'de bircok hastane ihalesine katilmaktadir. Fiyatlarin Saglhk
Bakanligrnca kontrol edildigi gercegi karsisinda, fiyatlarin bdlgeden bolgeye
degismedigi ortaya ¢ikmaktadir. Alim kosullari yalnizca depo veya ihaleci Unitenin alim
gucune ve pazarlik kosullarina bagh olarak farklilagabilmektedir. Bu c¢ergevede,
bdlgesel seviyede pazar tanimlamayi gerektirecek kosullarin igbu olay bazinda var
olmadidi anlasiimis ve ilgili cografi pazar, “Tirkiye Cumhuriyeti sinirlari icindeki alan”
olarak belirlenmistir.

' Mevcut dosya 6zelinde, Ozellikle ilgili islemin yogunlasma dogurucu bir etkisi olmadigi noktasindan
hareketle, lisans alanin yaptidi satiglar ilgili Grin pazan kapsami disinda birakilmis olmakla birlikte;
15.12.2005 tarih ve 05-84/1151-331 sayili Rekabet Kurulu kararinda oldugu gibi, lisans alanin elde ettigi
ciro ve pazar payinin lisans verenin pazardaki agifigini yansittigi da kabul edilebilmektedir.
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H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. iglemin Niteligi

Bildirime konu islemin hukuki dayanagini taraflar arasinda 30.10.2005 tarihinde
imzalanmis olan Birlesme Plani ve Anlagsmasi olusturmaktadir. Daha 6nce de ifade
edildigi Uzere, Novartis, halihazirda Chiron hisselerinin %42,2’sine sahip bulunmakta
ancak so6z konusu hisseler Novartis’e Chiron uUzerinde kontrol yetkisi vermemektedir.
ilgili devralma iglemi, Novartis’in dolayli olarak ylizde yiiz istiraki konumunda olan
Novartis Biotech Partnership Inc. (Novartis Biotech) ile Chiron (birlesme sonrasinda
varligini surdurecek tuzel Kkigilik) arasinda hukuki bir birlesme iglemi olarak
dizenlenmektedir. Istiraki Novartis Biotech ile Chiron arasindaki sdz konusu
birlesmenin ardindan Novartis, Chiron hisselerinin tamamina dolayl olarak sahip olacak
ve Chiron’u tek basina kontrol eder hale gelecektir. Bu nedenle, anilan islemin, 1997/1
saylli Teblig’in 2. maddesinin (b) bendi anlaminda bir devralma iglemi oldugu
gorulmektedir.

H.3.2. Hukuki Degerlendirme

1998/2 sayili Teblig ile degisik 1997/1 sayih Teblig'in 4. maddesinde “birlesme veya
devralma sonucunda birlesmeyi veya devralmayi gergeklestiren tesebbuslerin, llkenin
tamaminda veya bir bélimdinde ilgili drin piyasasinda, toplam pazar paylarinin,
piyasanin % 25’ini agsmasi halinde veya bu orani asmasa bile toplam cirolarinin yirmibes
trilyon Tirk Lirasr’ni agsmasi halinde Rekabet Kurulu’ndan izin almalari zorunludur.”
denilmektedir.

Daha once de ifade edildigi Uzere, taraflarin Grettikleri Granler farkh ATC-3 siniflan
icerisinde yer almakta, baska bir deyisle, taraflar farkli pazarlarda faaliyet
gostermektedir. Dolayisiyla ilgili islemin 1997/1 sayili Tebli§g bakimindan izne tabi olup
olmadiginin tespiti bakimindan devralinan taraf konumundaki Chiron’'un 2004 yil
itibariyla, Turkiye’'de, ilgili Griin pazarlarinda elde etmis oldugu ciro ve pazar payi bilgileri
dikkate alinacaktir:

Tablo 2- Chiron’un 2004 yili itibariyla Turkiye’'de ilgili Griin pazarlarinda elde etmis oldugu ciro ve pazar
paylari

ilgili Uriin Pazar

Ciro (YTL)

Pazar Payi (%)

J7A saf asilar

L3A immunostimulant etken maddeler

(interferonlar harig)

Tablonun incelenmesinden de gorulebilecegi Uzere, Chiron’un ilgili Grin pazarlarinda
elde etmis oldugu ciro ve pazar paylari, 1997/1 sayil Teblig’'in 4. maddesindeki ciro ve
pazar pay! esiklerini agsmadigindan, bildirim konusu iglem, Rekabet Kurulu iznine tabi bir
islem degildir.
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. SONUC

Dosyada yer alan bilgi ve belgelere dayanarak yapilan degerlendirmeler gergevesinde,
Chiron Corporation’in hisselerinin tamaminin Novartis AG tarafindan devralinmasi
isleminin 1997/1 sayili Tebli§ kapsaminda izne tabi bir islem olmadigina ikinci Bagkan
Tuncay SONGOR'iin farkli gerekgesi ile OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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(09.03.2006 tarihli 06-18/216-55 sayili Kurul Karari’na)
FARKLI GEREKGCE

Bildirim konusu islem c¢ergcevesinde Chiron'un Novartis tarafindan
devralinmasi isleminin, 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’in 2. maddesinin (b) bendi anlaminda
bir devralma islemi oldugu konusunda kusku yoktur.

Dosyada yer alan bilgi ve belgelere gore ilgili Grin pazarlarindaki ciro ve
Pazar paylari, 1997/1 sayili Teblig'in 1998/2 sayili Teblig ile degdisik 4.
maddesinde belirlenen esikleri agmadigindan bildirim konusu islem izne tabi
degildir. islem izne tabi olmasa bile menfi tespit ya da muafiyet
degderlendiriimesinin  yapilmasinin yerinde olacagini disundyorum. Bugun
itibariyle ciro ve pazar payl yonuyle esikleri agmadigindan bahisle izne tabi
olmayan bir birlesme ya da devralmada, ileride egiklerin agilmasi durumunda,
anlagmanin icerigi itibariyle menfi tespit veya muafiyet degerlendiriimesi
yapllmamigsa iglem bu yonuyle incelenmemis olacak ve ileride sorunlar
cikarabilecektir. Bu dosyada da oldugu gibi bildirim konusu iglem sadece ciro ve
pazar paylar itibariyle incelenmis, menfi tespit ya da muafiyet
degerlendiriimesine tabi tutulmamistir. Diger bir ifadeyle, esik altinda kalan
islemler izne tabi olmadigindan Kanun’a aykir hukamler tasiyip, tasimadig
noktasinda irdelenmemigtir. Esik Ustl olan bir birlesme ve devralma her yonuyle
incelenmis ve neticede olumlu ya da olumsuz bir karar ile sonuglandiriimistir.
Ancak daha o6ncede deginildigi gibi islem esik alti ise higbir degerlendirme
yapilmamigtir.

Kaldi ki, basvuru formunda bildirime izin veriimedigi takdirde
bagvurunun menfi tespit ya da muafiyet igin basvuru olarak
degerlendirilebilecegi belirtiimistir.

Menfi Tespit, 4054 sayili Kanun’'un 8. maddesinde duzenlenmistir. Bu
maddenin gerekcesinde de “Tesebbusler ve tesebbus birlikleri yaptiklari
anlagsma, karar, uyumlu eylem veya yogunlagsmalarin yasal belirligini ve
guvenligini saglamak amaciyla Rekabet Kurulu’na basvurarak yaptiklari
islemlerin rekabet kurallarina aykirilik teskil etmedigine dair bir belgenin
kendilerine verilmesini isteyebilmelidir. Bu, ticari hayatin belirsizlikten
kurtulmasi agisindan bir zorunluluktur” ifadesi yer almaktadir.

Gerekgceden de acikca anlasildigi gibi burada o6nemli olan
tesebbusleri yaptiklari islemler ile ilgili ticari hayatta karsilasabilecekleri
belirsizliklerden kurtarmaktir. Iste tesebblsler bazen bireysel veya grup
muafiyetleri ile bazende menfi tespit basvurusu yaparak alacaklari menfi
tespit belgesi ile bu belirsiz durumlarini netlestirebileceklerdir.



06-18/216-55

Dosya konusu olayda da tesebbuls birlesme igin izin istemis, bunun
reddedilmesi durumunda menfi tespit degerlendirimesi yapilmasinida
aclkca belirtmistir.

Kaldi ki, tesebblsun bu talebi 1997/1 sayil Tebligin (Rekabet Kurulundan
izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§) 8.maddesine
uygundur. 8.maddeye gore; Rekabet Kurulu bildirilen iglemin birlesme veya
devralma olmadigi sonucuna ulasirsa, bu bildirimi menfi tespit ya da muafiyet
bagvurusu olarak degerlendirebilir.

Bu durumda, bildirim konusu iglemin esikler altinda oldugundan bahisle
izne tabi olmadigina dair gogunluk gorusune katilmakla birlikte, menfi tespit veya
muafiyet degerlendirmesi talep eden tesebbuls lehine bu yonlerden de inceleme
yapilarak tesebbusun ticari hayattaki belirsizliginin agikliga kavugsmasi gerektigini
dasunuyorum.

Tuncay SONGOR
Ikinci Bagkan



