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Rekabet Kurumu Bagkanligindan, )
(Danigtay Kararlari Uzerine Verilen)
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : D1/1/C.D.-00/2; D1/2/M.A K.
Karar Sayisi : 11-04/64-26
Karar Tarihi :19.01.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof.Dr.Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog.Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN,
ismail Hakki KARAKELLE, Doc.Dr. Cevdet ilhan GUNAY,
Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: M. Akif KAYAR, Metin PEKTAS

C. SIKAYET EDEN: -Tiirkiye Ziraat Odalari Birligi
izmir Cad. No:24 06440 Kizilay/Ankara

D. KARSI TARAF : - Toros Tarim San. Tic. A.S.
(Toros Gubre ve Kimya Endustrisi A.S.)
Tekfen Tower K.19 4. 34394 Levent-Sisli/Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulu’nun kimyevi gubre sektoriinde faaliyet
gosteren tesebbiisler hakkinda alinan 26.07.2007 tarih ve 07-62/738-266
sayih kararin Danigtay 13. Dairesi’nin 30.11.2010 tarih ve 2007/16096 E.,
2010/8161 K. sayili karari ile davaci bakimindan iptal edilmesi ertesinde, ilgili
dosyanin yeniden degerlendirilmesi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet dilekcesinde 6zetle; Giibre Ureticileri Dernegi,
Toros Gubre ve Kimya Endustrisi A.S., Bandirma Gulbre Fabrikalari A.S. ve Ege
Gubre Sanayi A.S.'nin, 28.2.2000 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 2000/93
sayili Bakanlar Kurulu kararina karsi ¢iktiklari igin gubre satislarini durdurduklarini
ilan ettikleri ve bunu uyguladiklari; glbre Ureticilerinin gizli anlagma ve musterek
hareket ile tekellesme surecine girdikleri belirtiimistir. Daha sonra ise gubre
Ureticisi olan alti kurulusun Glbre Ureticileri Dernegi blinyesinde biraraya gelerek
fiyat anlagsmalar yaptiklari, yapacaklari zam oranlarini kararlastirdiklari, ekonomik
gerekgelerle acgiklanamayacak kadar yuksek oranlarda zam yaptiklari, agilan
ihalelere anlasarak katildiklari, 2000/93 sayili Bakanlar Kurulu kararina tepki
gOstermek amaciyla piyasaya mal vermeyi Kkestikleri ve oOzetle pazardaki
davranislarinda musterek hareket ettikleri ve rekabet etmekten kagindiklari da
iddia edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina, 10.3.2000 tarih ve 883 say ile intikal
eden Turkiye Ziraat Odalar Birligi'nin basvurusu Uzerine hazirlanan 10.5.2000
tarih ve D1/1/C.D.-00/2 sayili ik inceleme Raporu, 16.5.2000 tarih ve 00-18 sayili
Kurul toplantisinda gérisilmiis ve Gubre Ureticileri Dernegi, Bandirma Giibre
Fabrikalari A.$. (BAGFAS), Ege Gubre Sanayi A.S.(Ege Gubre), Gulbre
Fabrikalari T.A.S. (GUBRETAS), istanbul Giibre Sanayi A.S. (IGSAS), Toros
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Glbre ve Kimya Endustrisi A.§. (Toros Gubre) ve Turkiye Glbre Sanayi A.S.
(TUGSAS) hakkinda 6narastirma yapilmasina karar verilmistir.

ilgili karar uyarinca yapilan énarastirma sonucunda diizenlenen 23.6.2000 tarih
ve D1/2/M.A.K.-00/3 sayili Onarastirma Raporu, 4.7.2000 tarih ve 00-25 sayili
Kurul toplantisinda gorustulmus ve 4054 sayili Kanun’un 41 inci ve 43/1 inci
maddeleri uyarinca;

- Glbre Ureticileri Dernegi,

- Bandirma Gubre Fabrikalari A.S.,

- Ege Gubre Sanayi A.S.,

- Gubre Fabrikalari T.A.S.,

- Istanbul Gubre Sanayi A.S.,

- Toros Gubre ve Kimya Endustrisi A.S.,

- Tuarkiye Gubre Sanayi A.S.
haklarinda sorusturma acgilmasina karar verilmistir.

Bu karar Uzerine, Kanun'un 43/2 nci maddesi uyarinca, haklarinda sorusturma
acllan tesebbislere 19.7.2000 tarihinde bildirimde bulunularak ilk yazil
savunmalari istenilmigtir. Taraflar, s6z konusu tebligati 19.7.2000-24.7.2000
tarihleri arasinda almiglardir.

Taraflarin ilk yazili savunmalari, 14.8.2000-18.8.2000 tarihleri arasinda Kurum
kayitlarina intikal etmigtir.

Kurul, 21.12.2000 tarih ve 00-50 sayili Kurul toplantisinda; yurGtilmekte olan
sorusturmanin 4.1.2001 tarihinde sona eren suresinin, 4054 sayili Kanun’un 43/1
inci maddesi gergevesinde 6 ay uzatiimasina karar vermistir.

Sorusturma Heyetince tamamlanan 4.7.2001 tarih ve SR/01-7 sayili Sorusturma
Raporu, Kanun’un 45/1 inci maddesi uyarinca Bagkanlikga tim Kurul Uyeleri ile
ilgili taraflara teblig olunmus ve ayni maddenin ikinci fikrasi geregince taraflardan
30 gun iginde yazili savunmalarini gdndermeleri istenmistir.

Hakkinda sorusturma yritilen taraflardan Gubre Ureticileri Dernedi, Ege Giibre
Sanayi A.S., Glbre Fabrikalari T.A.S., istanbul Glibre Sanayi A.S., Toros Glibre
ve Kimya EnduUstrisi A.S. ve Turkiye Gubre Sanayi A.S. ikinci yazili savunmalarini
Kurul’'a sunmak igin ek sure talebinde bulunmuslardir. Rekabet Kurulu, 24.7.2001
tarih ve 36 sayili toplantisinda aldigi kararla, Toros Gubre ve Kimya Endustrisi
A.S. ile Giibre Ureticileri Dernegi’ne; 3.8.2001 tarih ve 38 sayili toplantisinda
aldigr kararla Turkiye Gubre Sanayi A.S., Ege Glbre Sanayi A.S., Gubre
Fabrikalari T.A.S., istanbul Giibre Sanayi A.S.'ye 30 ginliik ek savunma siresi
tanimigtir. Taraflarin ikinci savunma vyazilari 13.8.2001-13.9.2001 tarihleri
arasinda Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Sorusturma Heyeti’'nin hazirladigi ve tesebbuslere ait yazili savunmalara iligkin
28.9.2001 tarihli “Ek Yazili Gorug”, 4054 sayili Kanun'un 45/2 nci maddesi
uyarinca, 28.9.2001 tarihinde tim Kurul Uyeleri ile ilgili taraflara tebli§ edilmistir.
Taraflar, 1.10.2001 tarihinde ek yazili gorusu tebellug etmislerdir.
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Ek yazili gorlsun tebligini takiben, Gubre Fabrikalari T.A.$. haricinde hakkinda
sorusturma vydarutulen taraflar ek yazili goérise karsi yapacaklari savunma
surelerinin, Kanun’un 45/2 nci maddesi uyarinca 30 gin uzatimasini talep
etmisler, ilgili taraflarin talepleri, 16.10.2001 tarih ve 49 sayi ile 23.10.2001 tarih
ve 51 sayili Kurul toplantilarinda gorasulerek kabul edilmis ve 30 gun ek sire
taninmisgtir. Taraflarin ek yazili goéruse kargl yazili savunmalari 26.10.2001-
3.12.2001 tarihleri arasinda Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

Rekabet Kurulu'nun 11.12.2001 tarih ve 01-59/620-M sayili toplantisinda;
yurutulen sorusturma ile ilgili olarak 29.1.2002 tarihinde s6zli savunma toplantisi
yapillmasina karar verilmis ve so6zli savunma toplantisi davetiyeleri, 13.12.2001-
14.12.2001 tarihleri arasinda Kanun'un 46/2’'nci maddesi uyarinca ilgililere
gonderilmis, 29.1.2002 tarihinde yapilan s6zli savunma toplantisinda, taraflar son
savunmalarini yapmiglardir.

Rekabet Kurulu, 8.2.2002 tarihinde nihai kararini vermigtir.

Anilan Kurul karari, hakkinda sorusturma yuruttlen tesebbusler tarafindan iptal
istemli agilan davalar sonucunda, Danistay 13. Dairesi'nin;

- 15.11.2005 tarih ve 2005/5653 E., 2005/5496 K. sayili (Davaci Ege Gubre
Sanayi A.S.),

- 15.11.2005 tarih ve 2005/5721 E., 2005/5517 K. sayili (Davaci Gubre
Fabrikalar T.A.S.),

- 15.11.2005 tarih ve 2005/7387 E., 2005/5502 K. sayil (Davaci Bandirma
Gulbre Fabrikalari A.S.)

- 21.09.2005 tarih ve 2005/5163 E., 2005/4385 K. sayili (Davaci istanbul Giibre
Sanayi A.S.)

kararlari ile sorusturma heyeti baskani olan Kurul Gyesinin nihai karar toplantisina
katilarak oy kullanmasinin hukuka aykiri oldugu gerekcesiyle iptal edilmigtir.

Bunun dGzerine 15.8.2005 tarih ve 05-51/785-M sayili Kurul toplantisinda;
mahkeme kararinin temyiz edilmemesine karar verilmigtir.

Kurul’'un konu ile ilgili olarak almis oldugu kararin gereg@i olarak rapor Gzerinde
yeniden yapilan incelemeler ve degerlendirmeler 1s1ginda duzenlenen dosya,
5.1.2006 tarihli Kurul toplantisinda goérustulmus ve 2002 yilinda goérev yapan
Kurul’un yapisinin da degismis oldugu ve bu cergevede sorusturmaci Uyenin
halen Kurul’'da gorev yapmadigdi da dikkate alinarak, dnarastirma ve sorusturmaya
ait tUm savunma, ek savunma, s6zliU savunma tutanaklari, s6zli savunma
toplantisinin ses kayitlarinin yazili agilimi, raporlar, Danigtay’in iptal karari, tim
dosya mulnderecatinda yer alan bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda dort
tesebbls hakkinda karara baglanmistir.

Dosya kapsamindaki diger iki tesebbls olan Toros Gubre ve Kimya EnduUstrisi
A.S. ve Turkiye Gubre Sanayi A.S.ye iliskin olarak da Danigtay 13. Dairesi
tarafindan sirasiyla 28.03.2006 tarih, 2005/5701 E., 2006/1554 K. sayi ve
28.02.2006 tarih ve 2005/5669 E., 2006/1226 K. sayi ile sorusturma heyeti
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bagkani olan Kurul Uyesinin nihai karar toplantisina katilarak oy kullanmasinin
hukuka aykiri oldugu gerekgesiyle iptal karari verilmistir.

Toros Gubre, Danistay 13. Dairesi’'nin iptal karari Uzerine temyiz basvurusunda
bulunmus ve Danistay’in kararinda “sorusturmaci Uyenin karara katimis
olmasinin” iptal sebebi olarak gdsterilmis oldugunu, dava dilekgelerinde belirtilen
diger sekle ve esasa iligkin aykiriliklarin degerlendirilmedigini, bu nedenle iptal
kararinin eksik inceleme ile malul oldugunu iddia etmistir. Rekabet Kurulu’nun
15.8.2005 tarih ve 05-51/785-M sayili karari geregince, sorusturmaci uye
nedeniyle verilmis olan iptal kararlarina kargi temyiz yoluna basvurulmamasi
ongorulmus oldugu halde, Baskanligin 29.6.2006 tarih ve 171 sayili yazisi
geregince kargl taraf temyiz yoluna bagvurmus oldugundan, Kurumumuz
tarafindan da ayni karara iligkin olarak temyiz basvurusu yapiimistir.

Tlgsas A.S. de ayni sekilde, Danigtay 13. Dairesi’'nin iptal karari Gzerine temyiz
yoluna basvurmus ve 4054 sayili Kanun’un 55 inci maddesi geregince idari para
cezasinin ddenmis oldugunu, iptal karari Uzerine, 6denmis olan para cezasinin
faiziyle birlikte kendilerine geri 6denmesi gerektigini ifade etmistir. Danigtay’in iptal
karari, yukarida belirtilen gerek¢eyle Kurumumuz tarafindan da temyiz edilmistir.

Bu iki tesebbuse iligkin olarak yeniden karar alinmasini teminen konuya iliskin
12.7.2007 tarihli Bilgi Notu 16.7.2007 tarih, REK.0.05.00.00-110/135 sayili
Bagkanli Onergesi ile Rekabet Kurulunda gorisulmuastir. Rekabet Kurulu
Onarastirma ve sorusturmaya ait tUm savunma, ek savunma, s6zli savunma
tutanaklari, s6zli savunma toplantisinin ses kayitlarinin yazili agilimi, raporlar,
Danistay’in iptal karari, tim dosya munderecatinda yer alan bilgi ve belgeleri
inceleyerek 26.7.2007 tarih ve 07-62/738-266 sayili kararla Toros Gubre hakkinda
bir kez daha idari para cezasi karari vermistir. Ancak anilan Kurul karari,
Gerekgeli Karar'in “inceleme ve Degerlendirme” boliminde Toros Giibre'ye ait
tespit ve deliller gosteriimekle birlikte, “Gerekge ve Hukuki Dayanak” basglikli
boliminde, diger tesebbuslerin eylemlerine yer verilmesine ragmen, Toros
Gubre’nin eylemleri konusunda higbir bilgi ve agiklama bulunmadidi gerekgesiyle,
Danistay 13. Dairesi tarafindan 30.11.2010 tarih 2007/16096 E. 2010/8161 K.
saylli kararla bir kez daha iptal edilmigtir.

Bu nedenle Toros Gubre’ye iliskin olarak bir kez daha karar alinmasini teminen
hazirlanan 07.01.2011 tarihli Bilgi Notu, 14.01.2011 tarih, REK.0.05.00.00-110/12
sayili Bagskanlik Onergesi ile Rekabet Kurulunda géristlmustir. Rekabet Kurulu,
Onarastirma ve sorusturmaya ait tUm savunma, ek savunma, s6zli savunma
tutanaklari, s6zli savunma toplantisinin ses kayitlarinin yazili agilimi, raporlar,
Danistay’in iptal karari, tim dosya munderecatinda yer alan bilgi ve belgeleri
inceleyerek 19.01.2011 tarih ve 11-04 sayil toplantisinda nihai kararini vermistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU

Yapilan incelemeler ve tesebbuUslerin savunmalari 1s1ginda; sorusturmaya konu
tesebbuslerin, “Standart Satis Sartnamesi” adli yazili anlasma metni ile toplu
gubre satis ihalelerine katildiklari kuruluslara karsi uygulayacaklari her turlt satig
kosulunu belirlemeleri, 15.10.1996 tarihinde, Standart Satis Sartnamesi’nin
kapsaminin genisletiimesi, bayi pazarini kontrol etmek amaciyla ortak izleme
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grubunun kurulmasi gibi rekabeti bozma ve kisittama amacini tagsiyan hususlarda
anlasma yapmalari, 1998-2000 yillari arasinda gubre satis fiyatlarini anlasarak
tespit etmeleri, Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi, Turkiye Seker Fabrikalari
A.S. gibi kuruluglarin gerceklestirdigi toplu glbre alim ihalelerinde uyumlu eylem
halinde belli bdlgeleri ve dolayisiyla bu bdlgelerde tedarik edilen miktarlari
paylasmalari ve 1998 yilinda Gibre Ureticileri Dernegi binyesinde yapilan
toplantida ithalatgi kuruluslarin  faaliyetlerini  zorlastirmaya yodnelik olarak
anlasmalari, eylemlerini gergeklestirerek 4054 sayili Kanun’un 4 Gncu maddesini
ihlal etmeleri nedeniyle s6z konusu tesebbuslere Kanun’'un 16 nci maddesi
geregince idari para cezasl uygulanmasli ve gubre sektorinde rekabetin
kisittanmasinin, milli gelirden en az pay alan tarimsal kesime olan etkileri goz
onune alindiginda sektorde rekabetin yeniden tesisi icin dizenlemeler yapiimasi
gerektigi ifade edilmektedir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar
1.1.1. ilgili Oriin Pazan

Gulbreler, tek besinli ve c¢ok besinli (kompoze) olmak uzere iki temel gruba
ayrilmaktadir. Tek besinli gubreler, iginde bitki besin maddelerinden azot, fosfor
ve potasyum elementlerinden vyalnizca birini  bulunduran drlnler olarak
tanimlanmaktadir. Kompoze gubreler ise bu ¢ elementten ikisini ya da Ugunu
bulunduran gubrelerdir. Tek besinli glbreler kendi aralarinda azotlu, fosforlu ve
potasyumlu gulbreler seklinde siniflandiriimaktadir. Kompoze gubrelere 6rnek
olarak NP (20.20.0), NPK (15.15.15), 18.46.0 (DAP), 25.5.10, 25.5.0, 8.24.8,
26.13.0 gibi gubre cesitleri sdylenebilir. Azotlu gubrelere 6rnek olarak %46 azot
iceren ure gubresi, %26 azot iceren CAN (AN26) gubresi ve %20-21 azot igeren
AS21 gubresi verilebilir. Fosforlu gubrelerin en fazla kullanilani Triple
Superfosfattir (TSP veya %43 P205). Potasyumlu gubreler bashigl altinda
potasyum sulfat (PS) ve potasyum nitrat (PN) gibi glbreler bulunmaktadir.

ilgili Griin pazari, Uriiniin karakteristik 6zellikleri, fiyati ve kullanim amaci itibariyla
tuketici tarafindan ikame edilebilir bGtin mal ve/veya hizmetleri kapsamaktadir. Bu
baglamda ilgili Grin pazarinin tespit edilebilmesi bakimindan muhtelif gubre
gesitleri arasinda gerek talep yonunden, gerekse arz yonuinden ikame
edilebilirligin ortaya konulmasi gerekmektedir.

1.1.1.1. Talep Yéniinden ikame Edilebilirlik

Gubre kullanicilari, yetistirecekleri bitkinin 6zelliklerini, laboratuvar c¢alismalari
sonucunda ortaya cikan topragin besin gereksinimini ve bdlgenin iklimi gibi
unsurlari g6z énunde bulundurarak kullanacaklari gibre tirinu belirlemektedirler.
Tek besinli gubreler basligi altindaki ana turlerin farkli kullanim alanlari,
yontemleri ve zamanlari bulunmaktadir. Azotlu gubreler ilkbaharda, fosforlu
gubreler ve kompoze gubreler ise her iki mevsimde de kullaniimaktadir. Ayrica
azotlu gubreler bitkinin Ust godvdesinin gelisimi Uzerinde, potasyum bitkinin
dayanikhligi Uzerinde, fosfor ise Ureme organlar Gzerinde etkilidir. Bu baglamda,
yalnizca ana turler kapsamindaki gubrelerin birbirlerinin yerine kullaniimasi s6z
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konusu olabilmektedir. Ornegin, topragin azot gereksinimi, %46 azot igeren Ure
kullanimi ile giderilebilecedi gibi, daha az azot iceren amonyum sulfat
gubresinden daha fazla miktarda kullanilarak da giderilebilir.

Topradin tek besine gereksinimi oldugu durumlarda, bu gereksinimin s6z konusu
elementi yeterli miktarda iceren bir kompoze gubre ile de giderilebilecedi
dugunulebilir. Ancak kompoze gubrelerin bdyle kullanimi, tuketiciye topragin
ihtiyaci olmayan bir elementin maliyetine katlanma yUkunu getirecedi gibi,
fazladan bir besin maddesini vermek diger besin maddelerinden topragin
yeterince faydalanamamasi sonucunu doguracaktir.

Sonug olarak; ana gubre turlerinin kendi (azotlu, fosforlu, ve potasyumlu gubreler)
icinde talep yonunden ikamesi mumkunken, farkli ana turlerin, azotlu ve kompoze
gubreler gibi, aralarindaki ikamenin s6z konusu olmadigi gorulmektedir.

1.1.1.2. Arz Yoéniinden ikame Edilebilirlik

Herhangi bir Grinin dretim surecinin, dnemli bir masraf ve zaman gerektirmeden
kolayca bagka bir Grandn Gretim sirecine donustirilebilmesi, bu Grlnlerin ayni
pazarda sayllmalarini destekleyen bir unsurdur. Raportorlerce glbre pazarinda
etkinlik gosteren firma temsilcileriyle yapilan gérismelerden, ayni tek besinli
gubre tarlerinin birini veya birkagini Ureten bir firmanin bu gruptaki diger gubre
turlerini Uretmesinin zor olmadigl anlasiimaktadir. Kompoze gubrelerde karisim
oranlari degistirilerek yeni ¢ok besinli Grinlerin Uretiimeye baglanmasi daha da
kolaydir. Ote yandan, farkli tek besinli glbre tirlerinin Uretim sireclerinin kendi
aralarinda ve kompoze gubrelerin Uretim sureclerine goére onemli farkliliklar
icermesi, bu tlrler arasindaki arz esnekliginin sifira yakin oldugunu
g6stermektedir. Ornegdin, yalnizca azotlu giibre reten bir isletmenin fosforlu ya da
kompoze gubre Uretmeye baslamasi icin yeni bir Gretim tesisi gereklidir.

Talep yonlU ikame edilebilirlik ve arz yonli ikame edilebilirlik gergevesinde yapilan
degerlendirmeler 1si1ginda, tek besinli gubrelerden olan azotlu, fosforlu ve
kompoze gubrelerden kullanim amaglari ve nitelikleri bakimindan ayrildigi
anlasiimaktadir. Bu itibarla, azotlu gubreler, fosforlu gubreler, potasyumlu gubreler
ve kompoze gubrelerin ayri pazarlar olusturdugu gortlmektedir.

lgili Grin pazarini, glibre Ureticisi kuruluslar tarafindan Uretilerek ya da ithal
edilerek, bayilerine, toplu alim ihalesi yapan kuruluglara dagitim ve satisi yapilan
ve her birinin ayri bir pazar olarak degerlendiriimesi gereken azotlu, fosforlu,
potasyumlu ve kompoze gubre gesitlerinin olusturdugu sonucuna varilmigtir.

Sorusturma’nin esas konularini olusturan “fiyat tespiti”, “pazar paylasimi” gibi
hususlarin  de@erlendiriimesinde, sorusturmaya taraf olan tesebbuUslerce
uretilen/dagitilan ve ilgili Griin pazarlarini olusturan gubre gesitlerinin fazla sayida
olmasi nedeniyle; Turkiye'’de en fazla tuketilen gubre tdrleri olan DAP, NP
20.20.0, AS21, AN33, CAN26, Ure gubre cgesitleri, sorusturmadaki analiz ve
degerlendirmeler igin drnek olarak segcilmigtir.
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1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Gubre pazarinda uretici/dagitici olarak etkinlik gosteren s6z konusu tesebbuslerin
bayi aglari yoluyla, toplu alim yapan kuruluslarin ihalelerine girmek suretiyle,
sanayi kuruluglarina yonelik satiglariyla tim Turkiye’de gubre satigi
gerceklestirdikleri gorulmektedir.

Gubre, Uretim tesislerinden ve depolardan satis noktalarina tasinmaktadir. Deniz
tasimaciligi yerine, dagitimin cogunun kara yoluyla yapiimasi tercih edilmektedir.
IGSAS disindaki, giibre uretici/dagiticisi kuruluslar, naviun maliyetlerini ortalama
olarak hesaplamakta ve Ulke genelinde ¢ogunlukla ayni fiyat uygulanmaktadir.
Toros Giibre, Ege Giibre, TUGSAS, GUBRETAS ve BAGFAS bayilerine olan
satislarini nakliye dahil (CiF)' olarak yapmaktadirlar. IGSAS ise, satisini yaptidi
glbreleri fabrika ve depolarindan teslim esasina gére (FOT)? yapmaktadir. Bu
durum, kendi iginde homojen rekabet kosullarinin gecerli oldugu bodlgesel
pazarlardan s6z edilmesine yol agacak kadar etkili degildir. Bu sekilde, Gretim
tesisine yakin bolgelerdeki alicilara uygulanan fiyatin bir kismi, uzak bdlgelerdeki
tuketicinin alim fiyati icindeki navlun maliyetinin bir bélumunu karsilamaktadir.

Yukaridaki aciklamalar 1g1ginda; gubre tasima maliyetlerinin firmalarin Ulkenin
farkli bolgelerindeki tuketicilere ulasabilmesini onleyecek nitelik ve dizeyde
olmamasi, fiyatlarin Ulke genelinde yeknesakligi, gubre dretici/dagiticilarinin
bolgesel pazarlara sahip olmamalari ve gubrenin uzun mesafelere tasinabilir
Ozellikte olmasi hususlari dikkate alinarak, ilgili cografi pazar “Tirkiye Cumhuriyeti
sinirlarr’ olarak kabul edilmistir.

1.2. YAPILAN TESPITLER ve ULASILAN DELILLER iLE BUNLARA IiLiSKIN
DEGERLENDIRMELER

1.2.1. FiYAT TESPITI

Dosya mevcudunda yer alan bilgilere gore; Gubre ureticileri arasinda, Gulbre
Ureticileri Dernegi (GUD) catisi altinda sik sik toplantilar yapilmaktadir.
Toplantilar, Dernegdin Yonetim Kurulunu olusturan 6 gubre Ureticisi tesebblstn
genel mudur veya yonetim kurulu baskanlari seviyesinde gergeklestiriimektedir.
26.1.1998- 24.11.2000 tarihleri arasinda GUD Y®énetim Kurulu, toplam 25 toplanti
yapmistir. Toplanti tarihlerine iligkin tablo asagida verilmistir:

' Sektérde, alicinin deposunda teslim (mal bedeli navlun ve sigorta dahil) fiyati anlaminda
kullaniimaktadir.
? Sektorde, saticinin fabrika velveya deposunda kamyon iizerinde teslim fiyati anlaminda
kullaniimaktadir.
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TARIHLER TOPLANTILARIN YERLERI
26.01.1998 Dernek Merkezi/Ankara
19.02.1998 Dernek Merkezi/Ankara
10.03.1998 Dernek Merkezi/Ankara
20.03.1998 Dernek Merkezi/Ankara
21.04.1998 Dernek Merkezi/Ankara
03.06.1998 Dernek Merkezi/Ankara
09.06.1998 BAGFAS/istanbul
14.07.1998 Dernek Merkezi/Ankara
02.09.1998 Dernek Merkezi/Ankara
09.10.1998 Toros Giibre/istanbul
20.11.1998 Dernek Merkezi/Ankara
24.12.1998 Dernek Merkezi/Ankara
03.02.1999 Dernek Merkezi/Ankara
03.05.1999 Dernek Merkezi/Ankara
28.05.1999 Toros Giibre/istanbul
02.07.1999 Toros Giibre/istanbul
15.10.1999 Dernek Merkezi/Ankara
11.11.1999 Dernek Merkezi/Ankara
19.01.2000 Dernek Merkezi/Ankara
23.02.2000 Dernek Merkezi/Ankara
29.03.2000 Dernek Merkezi/Ankara
17.05.2000 Dernek Merkezi/Ankara
16.10.2000 Dernek Merkezi/Ankara
24.11.2000 Dernek Merkezi/Ankara

Raportorlerce yapilan yerinde incelemelerde Toros Gubre’de bulunan, “Toros
Sirketleri 1996 Yili Yénetim Toplantilari” baslikl ve 25.4.1996 tarihli belgede,
Toros Giibre Yénetim Kurulu Baskani Erhan Oner’in baskanligindaki toplantida
yapilan gérusmelerden birisine yer verilmektedir:

‘Kompoze glibre olayinin tiim girketlerin menfaatleri ile ilgili oldugu dikkate
alinarak kompoze (retimin azaltiimasi yonli bir teklifin belli bir asgari misterekte
bulugulabilecegi distiniilerek, Dernek toplantisina getiriimesi istendi.”

IGSAS’ta tespit edilen 15.10.1996 tarihli belgede ise aynen “Bayi Pazarinda;
Herhangi bir kurulug bayisine diger bir kurulusun bayilik vermemesi, Kuruluglarin
ilan ettigi fiyata sadik kalarak fiyat degisikliklerinden birbirlerini haberdar etmesi,”
ifadeleri yer almaktadir. Toros Glibre, Ege Gibre, IGSAS, TUGSAS, BAGFAS ve
GUBRETAS'In Ust diizey yoneticilerinin katildigi ve GUD’de yapilan bir komisyon
toplantisinda alinan bu karardan, s6z konusu gubre ureticilerinin 1996 yilindan
itibaren, fiyat tespitine baslangi¢c sayilabilecek bir isbirligi icerisinde oldugu
anlasiimaktadir.

Toros Grubu Sirketleri'nin, Yonetim Kurulu Bagkani Erhan Oner’in bagkanliginda
12.12.1997 tarih ve 20 No’lu toplantisina iligkin tutanaga ait bir belgede yer alan;

“Gabre dreticileri ile gériisme ve miizakarelerin dernekte yapilmasi, Rekabet
Kurulu konusunun dikkate alinmasi istendi.” ifadesinden acgik¢a goéruldugu Gzere,
Toros Gubre'nin en Ust dlzey toplantisinda, glbre Ureticileri arasinda Dernek digi
toplantilar yapilabildigi anlasilmigtir. Ayrica, Erhan Onerin daha 1997 yilinda,
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Rekabet Kurulu’'nun atanip géreve baslamasiyla birlikte, bu konuda uyari yapmasi
dikkat cekicidir.

TUGSAS'ta bulunan ve GUD'de yapilan 20.11.1998 tarihli toplantiya ait olan
belgeden “1999 llkbahar donemi azotlu gubre fiyatlari’nin resmi olmayan gundemi
olusturdugu anlagiimistir.

Yukarida yer verilen belgelerden GUD’de, glbre ureticilerinin fiyat tespitine
yonelik igbirligini saglayan toplantilar dizenlendigi sdylenebilir.

Fiyat tespiti iddialarinin analizinde; sorusturma tarafi olan gubre dreticilerinin
bayilerine gubre satiglarinda en ¢ok sattiklari DAP, CAN, AN33, AS21, Ure ve NP
(20.20.0) gubre cesitlerinin liste ve fatura fiyatlari esas alinmigtir. Analizlerde
kullanilan satis fiyatlari, iIGSAS'In fiyatlari disinda CIF fiyatlardir. Baska bir
ifadeyle, gubre ureticisi tesebblsun nakliye dahil, bayiye teslim satis fiyatlaridir.
IGSAS'In fiyatlari FOT fiyatlardir. IGSAS'In guibre satis fiyatlarinin diger giibre
ureticilerinin fiyatlariyla kargilastiriimasi amaciyla, GUBRETAS'In yaklasik nakliye
maliyetleri kullanilarak IGSAS'In CIF glibre satis fiyatlari elde edilmistir.

1.2.1.1. Fiyat Tespiti (1998 Yili)

Raportérlerce GUD’lin Ankara’daki merkezinde yapilan yerinde incelemede elde
edilen, Dernek Genel Sekreteri Fevzi Gonen’in el yazisiyla aldigi notlar bulunan,
10.3.1998 tarihli bes sayfalik belgede asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“‘Madde 2:
Sn. Gékan®: Talep artisi var. Fiyatlar diisiik kaldi. Fiyatta ortak noktaya gelmeliyiz.
Tuketim artti, iklim ve ciftginin elinde para var.

Sn. Giiray®: Talep ¢ok fazla. Sikistik. Nisan 15°e kadar devam edecektir. Traderler
cekildi piyasadan. Ithal ediyoruz, zararina satiyoruz. Zam yapmak zorundayiz.

Sn. Vural’: Zammi yaparken bir prosedtirden gegtik. Fiyat ayarlamak zorundayiz
ve cabuk yapmak gerekiyor. Disarida mal yetersiz. Arzda bir (...) olabilir mi?
Sn. Cakin® : lletisim ¢ok 6nemli.

Sn. Yilmazcan’:Sikisiklija genelgenin gecikmesi sebep oldu. Gergegin ne oldugu
Nisan ortasinda belli olur.

Sn. Gbkan: Avansin fiyata etkisi olabilir. Ancak avans olmazsa (retimde olmaz.

Sn. Vural: Avans sistemi tiiketimi artiriyor, dretimin glivencesidir.

* Toros Giibre ve Kimya Endiistrisi A.S. Genel Miidiirii
* IGSAS Genel Miidiirii

> TUGSAS Genel Midiirii

% Ege Giibre Genel Midiirii.

" GUBRETAS Genel Miidir Yardimcisi.
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Sn. Gokan: TKK?®nin bayi olmasi durumu dreticiler igin ¢ok tehlikeli, sistemi allak
bullak eder. Bayilerimiz ile TKK’ya verdigimiz fiyat farkli ve TKK bundan rahatsiz.
Piyasada yliksek kalmalarini Kabul edemiyorlar, bizden biliyorlar. Bu noktayr TKK
ile ele alacagiz ve yaklasma saglanacak.

1. toplanti: 21/4/1998
2. toplanti: 26/5/1998

Bir dahaki toplanti giindemi, TKK, toplanti 6ne alinabilir.

- TKKMB® Yénetim Kurulu Baskani ve yetkilileriyle yapilacak gériisme
dogrultusunda degerlendiriimek lzere Kurulusunuz drlnlerinin bayilere cari satis
fiyatlarinin Dernegimize bildiriimesine,

- TKKMB Yénetim Kurulu Bagkani ve yetkilileriyle yapilacak gérismelerin
mlizakere edilecegi toplanti 20 Mart Cuma saat 10.00 veya 14.00”

Asagida yer verilen ve GUBRETAS'ta bulunan belgedeki notlar, 10.3.1998'de
yapilan Dernek toplantisina aittir:

“GUD DOSYASI
1. llkbahar Giibre Sezonunun genel bir dederlendirmesi
EG'° - Talep artisi var
- Bazi Urtinlerde fiyatlar dislk kaldi
- Tluketim artti
- Klimatolojik etken/Mevsim erken geldi
- Bayi ... devre digi kaldi. Az ithalat yapiliyor.
FG'" - Urede talep fazlasi var
- Satig Fiyati<ithal maliyeti
- Urede fiyat artisI yapacagiz

O'? - Ruslar/Romanya kapasiteleri sinirladi
- Avans kapatma konusunda TUGEM’e yazi yazilmasi

- Tarim Bakanlgi El Kitabi Gibre Kullanim Miktarlari
Dilek ve Temenniler
TKK Bayilik talepleri var

TKK Yén

¥ Tarim Kredi Kooperatifleri

’ Tanim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi

' Esin Gékan, Toros Giibre Genel Miduiri.

"' Feridun Giiray, IGSAS Genel Mid(iri.

'> Osman Yilmazcan, GUBRETAS Genel Miidiir Yardimcisi.

10
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Fiyatlardan rahatsiz

TKK’ya mal satmanin marjinal maliyet
- 2 $ Damga vergisi
- 1 $ Torba baski
- teminat
- cezalar

Dogal olarak 7/8 $ fark var
- Toplu alimlarin riski
Fiyat yliksek olup

Raportorlerce Bandirma Gubre Fabrikalari A.S.'de yapilan yerinde incelemede;
GUD’de yapilan 10.3.1998 tarihli toplantida, BAGFAS Genel Muduri Kemal
Genger tarafindan alinmis olan notlar su sekildedir:

“10.3.1998

Toros Glbre:talep artisi
Fiatlandirma

Tuketim artti/6ne geldi iklimde degigiklik destekleme édemelerinin gergeklesmesi

IGSAS:100.000 t acik 40.000 t ithalat gerceklesmesi zor. Nisan 15%e kadar iire
talebi devam edecek

Ithal/satis fiati dengesi (Ure)
TUGSAS
Kompoze:25.000.000 TL pesin

Esin H. Avans lretime devam garantisi

*TKK sartnamesi dlizenlemesi

3) 27 Kasim 1997 genelgesi

Gecici avans/Kesin avans-uygulamaya aciklik getirelim
Avans talep revizesi

*Tarimda el kitabi (Tarimda el kitabi)”

Yukarida yer verilen belgelerde; 10.3.1998 tarihli GUD toplantisinda, giibre
Ureticisi alti tesebblsin genel mudurleri arasinda gubre fiyatlarinin konusuldugu
gorulmektedir.

Nitekim, destekleme oOdemelerindeki gecikmelerin gubre satis fiyatlarina
yansitiimasi suretiyle yapilan rekabet ihlaline iligkin asagidaki tespitlerde
bulunulmustur:

Toros Gibre tarafindan IGSAS Genel Midiri Feridun Guray'a gonderilen
15.4.1998 tarihli iki sayfalik faks mesajinin ilk sayfasinda, 1998 yili ikinci 3 aylik

11
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(Nisan, Mayis, Haziran) destekleme o6deme tutarlarina yer verilmektedir. S6z
konusu belgenin ikinci sayfasinda, “Destekleme Odemelerindeki Gecikmelerin
Fiyatlara Yansitiimasr” basligi altinda, gubre gesitleri bazinda pesin satis fiyatlari
verilmis ve destekleme 6demelerinin 1, 1.5 ve 2 ay gecikmesi durumunda, aylik
%8 gecikme tutari ile destekleme miktarlarinin garpilmasi sonucunda rakamin
eski satis fiyatlarina eklenmesi ile olusan yeni satis fiyatlarinin hesaplanmasi
gOsterilmistir.

Yukarida yer verilen, raportorlerce iGSAS'ta bulunan 15.4.1998 tarihli
“‘Destekleme Odemelerindeki Gecikmelerin  Fiyatlara Yansitiimasi” baglikli
belgenin aynisi, GUBRETAS ta da bulunmustur.

IGSAS ve GUBRETAS’ta bulunan bu belgelerde yer verilen ve destekleme
Odemesinin 1.5 ay gecikmesi durumunda uygulanacak yeni gubre satis
fiyatlarindan bazilarinin TL./kg. olarak degerleri sunlardir:

DAP=49,500
20.20.0=31,500
Ure=28,000
CAN=23,500
AN33=27,500

Bu belgedeki fiyatlarin (TL/kg) gubre dreticileri tarafindan uygulandigi, asagida
yer verilen fiyat artis tarihleri ve rakamlarindan goriimektedir;

- Toros Gubre ve BAGFAS 16.4.1998 tarihinde; DAP fiyatlarini 49,500 TL.’ye, Ure
fiyatlarini 28,000 TL.’ye, CAN fiyatlarini 23,500 TL.’ye, 20.20.0 gubresi fiyatlarini
31,500 TL.'ye, AN33 gubresi fiyatlarini 27,500 TL.’ye ¢ikarmiglardir.

- GUBRETAS 22.4.1998 tarihinde; trre giibresi fiyatini 28,000 TL.’ye, DAP glibresi
fiyatini 49,500 TL.’ye, AN33 fiyatini 27,500 TL.’ye, 20.20.0 gubresi fiyatini 31,500
TL.’ye yukseltmistir.

- Ege Glbre, 21.4.1998 tarihinde; 20.20.0 gubresi fiyatini 31,500 TL.’ye ve AN33
gubresi fiyatini 27,500 TL.'ye cikarmigtir. Ayni tesebbus, 18.4.1998'de DAP
gubresi icin fiyatini 49,500 TL.'ye, 23.4.1998’de ure gubresi fiyatini 28, 000 TL.’ye,
16.4.1998’de CAN gubresi fiyatini 23,500 TL.’ye yukseltmistir.

- I[GSAS ve TUGSAS'In 1998 yili Nisan-Mayis aylarindaki fiyat hareketlerine
bakildiginda, s6z konusu fiyatlarin uygulamasina iligskin artislar gérilmemektedir.

Tesebbuslerin  s6z konusu fiyat tespitine yodnelik anlagsmalarinin, fatura
fiyatlarindaki uygulamalarini;

- BAGFAS; 559 adet fatura (20.20.0, 31,500 TL.), 634 adet fatura (DAP, 49,500

TL.), 2061 adet fatura (CAN, 23,500 TL.), 65 adet fatura (AN33, 27,500 TL.), 138
adet fatura (Ure, 28,000 TL.),

12
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- Toros Gubre; 925 adet fatura (20.20.0, 31,500 TL.), 364 adet fatura (CAN,
23,500 TL.), 229 adet fatura (DAP, 49,500 TL.), 220 adet fatura (AN33, 27,500
TL.), 599 adet fatura (Ure, 28,000 TL.),

- GUBRETAS; 131 adet fatura (DAP, 49,500 TL.), 289 adet fatura (20.20.0,
31,500 TL.), 84 adet fatura (Ure, 28,000 TL.),

- Ege Gubre; 143 adet fatura (AN33, 27,500 TL.), 739 adet fatura (20.20.0,
31,500 TL.), 67 adet fatura (CAN, 23,500 TL.), 310 adet fatura (Ure, 28,000 TL.),
76 adet fatura (DAP, 49,500 TL.),

seklinde gérmek mumkundur.

GUD Genel Sekreteri Fevzi Génen’in Dernek Yonetim Kurulu Bagkan ve Uyelerine
gonderdigi 16.4.1998 tarih ve 98/0556 sayili yazida, 21.4.1998 tarihinde Dernek
Merkezinde yapilacak toplantinin gindemi yer almaktadir. S6z konusu gundem
maddesi, “Destekleme O&demeleri ile ilgili olarak ortaya c¢ikan sorunlarin
gérusiilmesi.” seklindedir. Yazinin ekinde, gubre Ureticisi kuruluslarin Tarim ve
Kdyisleri Bakanhgdi'ndan talep ettigi ve aldigi avans miktarlarinin gosterildigi bir
tablo yer almaktadir. Tablonun incelenmesinden, gubre Ureticilerinin henuz
alamadiklari destekleme avanslari ile ilgili calismalar yaptiklari gorialmektedir. Bu
belge, 15.4.1998 tarihli belge ile birlikte ele alindiginda, gubre ureticilerinin
destekleme avanslarinin geciktigi donemlerde, bu gecikmelerin glbre satig
fiyatlarina yansitiimasina iliskin ortak fiyat tespiti c¢alismalari yaptigdi
anlasiimaktadir.

IGSAS ve GUBRETAS’ta bulunan 15.4.1998 tarihli belgelerdeki yeni satig
fiyatlarinin, Toros Gilibre, BAGFAS, GUBRETAS ve Ege Giibre tarafindan ayni
tarinlerde  uygulanmasinin  tesadif olamayacagr aciktir.  Destekleme
o0demelerindeki gecikmelerin fiyatlara nasil yansitilacagina iligkin hususta ayrintili
bir finansal galisma yapilmis olmasi da dikkate alindiginda; s6z konusu belgenin,
zimni olarak kabul edilmigs bir fiyat tespiti anlagsmasi oldugu aciktir.

Bu gercevede, Toros Giibre, BAGFAS, GUBRETAS ve Ege Gibre’nin 15.4.1998
tarihli belgede yer alan fiyatlari uygulayarak, zimni olarak kabul ettikleri bir fiyat
tespiti anlasmasi yaptiklari ve s6z konusu tesebbuUslerin Kanun’un 4 {ncu
maddesini ihlal ettikleri sonucuna variimistir.

GUBRETAS'ta bulunan 20.4.1998 tarihli belgeden, giibre reticilerinin TKKMB ile
fiyat uyumlastirmasi yapmak suretiyle fiyat tespiti yaptiklari anlasiimistir. S6z
konusu belgeden yapilan alintilar agsagida yer almaktadir:

“1998 SONBAHAR DONEMI
TKK Ihalesi ve Uyumlu Fiyatlandirma Prosed(ir(i

1. KRONOLOJI
20 Mayis TKK Ihale duyurusu

05 Haziran Teklif Zarflarinin agiimasi
156 Haziran Acik EKsiltme

13
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30 Haziran Acgik Eksiltme

05 Temmuz Ureticilerin 1.kademe sonbahar fiyatlarini agiklamasi

15 Agustos Ureticilerin TKK uyumlu 2. kademe sonbahar fiyatlarini agiklamasi
31 Agustos TKK’nin sonbahar fiyatlarini agciklamasi

2. [HALEDE UYULMASI ISTENEN SARTLAR

3. URETICILERIN 1.KADEME SONBAHAR FIYATLARI

Ureticiler, TKK ihalesinde olusan 90 giin vadeli USD bazli fiyatlari yukarida verilen
tarihteki kur ile ¢arparak toplam satis fiyatini bulur ve KDV’sini ekledikten sonra
desteklemesini dliserek bayiye satis fiyatini tespit ederler. KDV dahil destekleme
hari¢ bayiye satis fiyatlari, asagida verilen fiyat iliskileri dikkate alarak yeniden
dizenlenir.

Gubreler arasi bayiye satis fiyati iligkisi asagida verilen minimum degerlerin
ustiinde olmalidir.

DAP/NP20.20.0 :1.45 AN/CAN : 1.15 URE/CAN :1.20
4. URETICILERIN TKK UYUMLU 2. KADEME SONBAHAR FiYATLARI

Ureticiler, TKK ihalesinde olusan 90 giin vadeli USD bazli fiyatlari %3 artirir. Eyl(il
basi tahmini kuru ile g¢arparak toplam satis fiyatini bulur ve KDV’sini ekledikten
sonra desteklemesini dligserek bayiye satis fiyatini tespit eder. KDV dahil
destekleme hari¢ bayiye satis fiyatlari, yukarida verilen fiyat iligkileri dikkate
alinarak yeniden diizenlenir. Béylece (ireticilerin bayiye satig fiyatlarinin, TKK’nin
ciftciye satig fiyatlarinin %10 altinda olusmasi saglanmig olur.

5. TKK SONBAHAR FIYATLARI

TKK, son iki yilda oldugu gibi 90 giin vadeli USD bazli alis fiyatina yaklasik %13
ekleyip eylil basi kuru ile c¢arparak TL/kg birim fiyatini bulur ve KDV’sini
ekledikten sonra desteklemesini dlserek c¢iftgiye satis fiyatini tespit eder. KDV
dahil destekleme harig ciftciye satig fiyatlarini, yukarida yer verilen fiyat iligkilerini
dikkate alarak yeniden diizenler.”

Raportorlerce BAGFAS’ta yapilan yerinde incelemede, 20 Nisan 1998 tarihli
“1998 Sonbahar Dénemi TKK lhalesi ve Uyumlu Fiyatlandirma Prosediri” adli ve
yukarida ayrintili sekilde yer verilen belgenin aynisi bulunmustur.

Toros Gubre’de bulunan, “Fiyat ¢alismasi” baslikl bir diger belgeden; DAP ve
20.20.0 gubreleri igin TKK ve bayi satis fiyatlari Gzerine hesaplamalar yapildigi ve
belgede yer alan 205,000 TL.lik Amerikan Dolari ($) kuru dikkate alindiginda s6z
konusu calismanin vyaklasik olarak Subat-Mart 1998 ddénemine ait oldugu
anlasiimaktadir. Ancak, belgenin en ilging kismi, DAP/20.20.0 (Kompoze)= 1.40
dizeyinde bir fiyat orani icermesidir. Belgenin devaminda aynen;

“‘“DAP/Kompoze fiyat orani : 1.40

Eylil ve Ekim aylarinda ilan edilen fiyatin degismeyecedi kabul edilmigtir. Aksi
halde TUGSAS uyamamaktadir.” denilmektedir.

14
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Toros Gilibre, BAGFAS ve GUBRETAS’ta bulunan (¢ belgeden anlasildigina
gore, gubre ureticileri TKK’ya verecekleri fiyatlar ile bayi fiyatlarinin egitlenmesi
hususunda ortak ¢alismalar yapmiglardir.

Ayrica s6z konusu belgelerde, gubre Uureticilerinin bayilerine satis fiyatini
belirlerken, farkli glbre tlrleri arasindaki oranlari dikkate alacaklarina dair ifadeler
de yer almaktadir. S6z konusu tesebbuslerin bayi satis fiyatlarinda DAP/20.20.0
satis fiyati oranlari i¢cin minimum 1.40-1.45 gibi bir oranin olup olmadigi 1998 yih
icin incelenmigstir. Asagidaki tabloda, gubre Ureticileri igin DAP/20.20.0 satis fiyati
oranlarinin ulastigi alt ve Ust seviyeler gosterilmektedir:

Ureticiler 1998 Yili DAP/20.20.0 Fiyat
Oranlari

Toros 1.53-1.77

BAGFAS 1.51-1.78

TUGSAS 1.41-1.64

GUBRETAS 1.57-1.77

IGSAS 1.77-2.00

Ege 1.57-1.74

Yukaridaki tablodan goruldigu uzere, minimum 1.40 olmak Uzere s6z konusu
oranin korundugu gortlmektedir. Gubre Ureticilerinin farkli glbre turleri arasindaki
satis fiyatlarinda benzer oranlarin goérulmesini ve belgelerde yer almasini bir
tesadlfe baglamak zordur. Raportorlerce yapilan yerinde incelemelerde BAGFAS,
GUBRETAS ve Toros Giibre’de bulunan belgeler, TKK'nin 1998 Sonbahar ihalesi
oncesinde, Toros Giibre, BAGFAS, GUBRETAS, IGSAS, TUGSAS ve Ege
Gubre’nin arasinda, gubre satis fiyatlarinin tespit edilmesine yodnelik anlasma
yapildidina isaret etmektedir. Ayrica s6z konusu oranlarin, gubre ureticileri
arasinda, bayi satig fiyatlarinin hesaplanmasinda bir referans noktasi olarak
kullanildigr ve 1998 vyilinda, glbre dureticileri arasinda yapilan fiyat tespiti
anlasmalari igin baz alindigi anlasilimigtir.

Toros Gubre’nin Trakya Bélge Mudurligi’'nde raportorlerce yapilan yerinde
incelemede elde edilen asagidaki belgeler, 1998 yilinda gubre dreticilerinin
arasindaki diger fiyat tespiti anlagsmalarinin varliginin delilleridir.

Toros Gubre’'nin Pazarlama ve Satistan sorumlu Genel Mudur Yardimcisi Yavuz
Kuran tarafindan Bodlge Mudurlerine 18.8.1998 tarihinde saat 11:31’de Toros
Gubre Genel Mudurt Esin Gokan’dan alinan bilgi Gzerine génderilen Lotus Notes
mesajinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Kompozeler:

Glbre Ureten kuruluglarin birlikte yaptigi son fiyat artisina BAGFAS fiyatlarini
degistirmeyerek katilmamis, belirli bir stre de katiimayacagini ifade etmigtir.
TKK’ya eksik satigini bayi piyasasinda eritmenin endisesiyle bu yaklasimini
strdirmektedir. BAGFAS’In hareketi kismen bizi etkilemekte ancak esas olarak
bayileri ayni zamanda TUGSAS ve BAGFAS bayisi olan GUBRETAS’Iin satiglarini
ciddi bir sekilde etkiledigi GUBRETAS tarafindan ifade edilmistir. TUGSAS mevcut
rahat stok durumunu gbéz éniine alarak fiyatta bir oynama didgstinmedigini ifade
etmis, GUBRETAS ise énce tonaj biiyikliigiine opsiyon taniyarak fiyat
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ayarlamasina gitmis, diin de kisasa kisas bir yaklagimla, 20.20.0 fiyatini tonaja
bagli ve kademeli olarak 31.500-29.500 (500 ton (lstii) seviyesine getirmig, super
20.20.0 de ise yine tonaja bagl ve kademeli olarak 36.000-33.500 (500 ton d(stii)
seviyesine ¢ekmistir. DAP fiyatini ise tonajdan bagimsiz tek fiyat 51.000 olarak
belirlemigtir. (FOT 48.800). Boblgesel olarak tonaj blylklikleri degiskenlik
gosterebilir. TKK’dan alinan bilgide sonbahar fiyatlarinin bakan onayinda oldugu
ve bugln/yarin ¢gikmasi beklendigi ifade edilmigtir.

TKK fiyatlarinin aciklanmak Uzere oldugu su glinlerde liste fiyatlarimizi digtirmeyi
uygun gérmiiyoruz. Ancak gerek BAGFAS gerekse GUBRETAS fiyatlarinin
bayilerimizi zorladigi tiim noktalarda, rakip fiyatlara gerektiginde tam uyum
saglanarak revize satis programina uygun satiglarin strddriilmesi, hi¢bir sekilde
satigtan diismemek amaciyla gereginin yapilmasi konusunda bilgi edinilmesini,”

Yavuz Kuran’in 27.8.1998 tarihinde saat 14:32’de gonderdidi mesajinda aynen;

“‘Kime : Bélge Mdd(irleri
Bilgi  : Esin Gbkan
Konu : Glbre Fiyatlari hk.

TKK fiyatlarinin aciklanmis olmasi itibariyla piyasadaki fiyat hareketini belirli bir
baza yavas yavas gelmesi tirmanmasi beklenmektedir.

GUBRETAS ta Pazartesi giiniinden itibaren belirtilen asgari fiyatlarini uygulamaya
alacaktir.” denilmektedir.

Yavuz Kuran'in, Toros Gubre’nin Bolge Mudurluklerine 4.9.1998 tarihinde saat
18:50’de gonderdigi ve 7.9.1998'den gegerli gubre fiyatlari konulu Lotus Notes
mesajinda aynen,;

“7.9.1998 tarihinden gecerli KDV dahil, devilet desteklemesi hari¢, TL/ton olmak
lizere bayi satis fiyatlarimiz asagida verilmistir. Bagfas dahil firmalarca genel
mutabakat igcerisinde uygulamaya gecgileceginden, Pazartesi gtliniinden itibaren
higbir istisnai uygulamaya girilmemesini rica ederim.

Glibre Cinsi Pesin 15 GUN

DAP 53.500.000 -57 55.000.000
20.20.0 33.500.000 37 34.500.000
15.15.15 33.500.000 34.500.000
S.20.20.0 37.000.000 38.000.000
S.15.15.15 37.000.000 38.000.000
CAN 26 22.000.000 25 22.500.000
AN 33 24.000.000 24.500.000
A.SULFAT 18.500.000 19.000.000
URE 28.000.000 30 29.000.000
TSP 44.000.000 45.000.000
P.SULFAT 65.000.000 67.000.000
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Pazartesi glinl piyasadaki gelismelerin, diger firma hareketlerinin yakinen takibini
ve bilgi aktarilmasini ayrica rica ederim.” denilmektedir.

Bu noktada, 4.9.1998 tarihli bu belgeye bir ekleme yapilacak olursa; 2.9.1998
tarihinde gubre Ureticileri, GUD’Un Ankara’daki merkezinde toplanti yapmiglardir.
Toplantinin resmi gindemi agagida verilmektedir:

760  “ GUNDEM
1. Acilis
2. 1998 Sonbahar Giibre Sezonunun degerlendiriimesi
3. Glbre Desteklemeleri hakkinda gériis alig-verigi
4. Dilek ve temenniler”
Mezkur toplantida, sonbahar gibre sezonunun tartisildigr gorulmektedir. Ancak,
raportorlerce IGSAS’ta tespit edilen, 2.9.1998 tarihinde (saat 13:20) GUD’de
yapilan bahsi gecen toplantida alinmig notlar bulunan belge incelendiginde;
770
“GUNDEM
1.  Acilis
2. 1998 Sonbahar Glibre sezonunun degerlendirimesi ve baskana
saldiri
3.  Gilbre Desteklemeleri hakkinda gériis alis-verisi
4.  Dilek ve temenniler
5.
780
[.Kirci
--Ozellestirmedeki sorunlarimiz
--Oradaki diizen
T.K.K 20 15 DAP AS CAN AN Ure P.Sii
3737 57 21 28 30 30 70
(170 $ aliglari) 23
790 DAP
Toros 53500
Ege53500, 52.5
BAGFAS 53500
Tug 53500
lgs. 50000 48750 Fot
Gib. 3500
52250 Toros AS=17500’ satiliyor
CAN= 22000
800 AN= 24000"
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ifadelerinden, DAP fiyatlari ile ilgili fiyat tespiti c¢alismalarinin yapildig
anlasiimistir. iIGSAS’da bulunan 2.9.1998 tarihli toplanti notunda, &zellikle
BAGFAS’In karsisinda yer alan 53,500 TL.'lik DAP fiyati ilgingtir. Bunun sebebi
ise, BAGFAS’In 2.9.1998 tarihinde DAP’I 49,500 TL./kg.dan satiyor olmasidir.
4.9.1998 tarihli belgedeki, “Bagfas dahil firmalarca genel mutabakat icerisinde
uygulamaya gecileceginden” ifadesi, kompoze gubrelerdeki fiyat artigina bir sure
katilmayan BAGFAS’In anlasmaya katilacagini 2.9.1998'de kabul ettigini ve DAP
fiyatini Dernek toplantisindan bir gin sonra, yani 3.9.1998 tarihinde, 53,500
TL.'ye ve 20.20.0 fiyatini 33,500 TL.’ye yukselttigini gostermektedir.

Yavuz Kuran tarafindan Toros Gubre’nin Bolge Mudurltklerine gdnderilen
21.9.1998 tarihli (saat 13:11’de) mesajda su ifadeler yer almaktadir:

“Bazi bolgelerde GUBRETAS’In 31.000 TL.'den kompoze verdidi duyumlari
allnmaktadir. Bu tlir rahatsizlik hissedilen yére bayilerine, bayileri satigtan
diisiirmemek/GUBRETAS a talebi kaydirmamak/ ve diger (ireticilere fiyati indikleri
stirece Toros’un da ayni seviyelere gelecegini 6zellikle vurgulamak agisindan,
bugtin rekabet icin gerekli fiyatlari verebilirsiniz.

Bu aksam yarin ki Seker fabrikalari ihalesinin agik eksiltmesi 6ncesi Ankara’da
tim dreticiler toplaniyoruz. Gerek seker fab. Gerekse ve daha dnemlisi bayi
piyasasi fiyatlari lUzerine bir kez daha uzlasma ortami yaratiimasi igin toplanti
yapiliyor. Gelismeler yarin ttiim bélgelere iletilebilecektir.”

21.9.1998 tarihinde gubre Ureticilerinin yaptigi herhangi bir Dernek toplantisi
bulunmadigindan, bu biraraya gelisin, gizli bir toplanti oldugu aciktir.

Yavuz Kuran tarafindan 23.9.1998 tarihinde saat 13:35’de Bdlge MudurlUklerine
gonderilen yazida aynen:

“Konu:Bayi fiyatlari hk.

Pazartesi Ankara’da Glbre Ureticisi kuruluslarin genel mudiirleri ile yapilan
toplantida bayi pazarindaki su anki gereksiz rekabetin sona erdiriimesi konusunda
tekrar mutabakat saglanmigtir. TUGSAS’In bayilere son sirkiileri (25 giin ve 40
gin vade) 25 Eylil'e kadar gecerli oldugundan, 28 Eylil Pazartesi glinlinden
itibaren tiim firmalarin birlikte —daha énce mutabik kalinan ancak uygulanamayan
fiyatlara- gecmesi karari alinmigtir.

Bilgi edinilmesini, Pazartesi yeni fiyatlara gegilecek sekilde bayi siparis dengesinin
ayarlanmasini, bir terslik olmadigi stirece de Pazartesi kesin olarak yeni fiyatlarin
uygulanmasini rica ederim.

Ayrica GUBRETAS’tan belli noktalardaki son 31.000 ve 51.000 fiyat
uygulamasindan vazgecmesi istenmis, Gn. Md. Bu sabah arayarak 32.000 ve
52.000 altinda fiyat uygulamayacaklarini teyid etmis, bizim de gulin igerisinde bu
uygulamanin bayilerden teyidini alip asgari 32.000 ve 52.000 fiyatlari
uygulamamiz gerekiyor.” denilmektedir.
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Yavuz Kuran tarafindan Toros Gubre Bodlge Mudurluklerine 25.9.1998 tarihinde
(saat 18:01) gbnderilen yazida, asagidaki bilgilere yer verilmektedir:

“‘Konu:Bayi Satis Fiyatlari Hk.

23.9.1998 tarihli L. Notes mesajinda Giibre Ureticisi kuruluslarin 28.8.1998
Pazartesi glninden itibaren daha 6énce (7.9.1998) uygulamaya alinamayan
fiyatlarin uygulanmasina gecilmesi karari aldigi ve bu hafta igerisinde satislarin
bayiler nezdinde bu gegigi temin edecek sekilde ayarlanmasi iletilmisti.

28.9.1998 Pazartesi guintinden itibaren tim siparislerin 4.9.1998 tarihli sirkiiler
cercevesinde alinmasini, pazarda diger dreticilerin hareketlerinin de dikkatle
izlenmesini rica ederim.”

7.9.1998 tarihinde, Yavuz Kuran’a Esin Gokan’in bilgisi i¢in goénderilen Lotus
Notes mesajinda ise aynen;

“‘Konu: Rakip Satis Uygulamalari Hak.
GUBRETAS: Su an itibari ile satis yapmamakta ve satisin durdugunu bayilerine
séylemektedir. Ayrica bizim uygulamalarimizi izleyecegdini ve piyasa altinda bir

fiyat uygulamasi halinde ayni fiyat ile mal verecegini deklere etmektedir.

BAGFAS: Bizimle ayni fiyatlar deklare edilmektedir. Su ana kadar aksine bir bilgi
allnmamistir.

TUGSAS: Fiyatlari bizimle ayni seviyede fakat 10-15 giin arasi opsiyon
vermektedir.

Bilgilerinize arz ederim.” denilmektedir.

Bu belgedeki ifadeler, s6z konusu fiyat anlagsmasina rakiplerin uyup uymadigina
yonelik, Toros Gubre tarafindan yapilan bir kontrolt gostermektedir.

Yine benzer sekilde, Yavuz Kuran'in el yazisiyla alinmis notlarinda asagida yer
verilen ifadeler bulunmaktadir:

“Biilent b. (Ege Gibre)™

DAP 52.5 53.5 KDV dahil
DAP 310 $
190
1417

Bu belgede yer alan 53.500 TL.lik DAP fiyatindan ¢ikarilan sonuca gore, yine s6z
konusu anlagsmanin yapildigi dénemde Ege Gubre ve Toros Gubre arasinda,
anlasma yaplilan fiyatlara yonelik iletisimin sGrdidgu anlagiimistir.

Yukarida yer verilen belgeler, 6zellikle 1998 yilinin Eylil-Ekim-Kasim aylarinda,
Ozellikle kompoze gubrelerle ilgili olarak, alti gubre Ureticisi kurulug arasinda

13 Biilent Cakin Ege Giibre’nin Genel Midiiriidir.
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yapilan bir fiyat tespiti anlagsmasinin varligini agikga kanitlamaktadir. Asagida, bu
fiyat anlagsmasinin uygulamasina iliskin s6z konusu tesebbuslerin gubre
fiyatlarindaki artis miktar ve tarihlerine yonelik tespitlere yer verilmistir:

- Anlasma esas olarak kompoze giibrelerde yapilmistir. Ornek olarak, DAP
gubresinin fiyati 53,500 TL., 20.20.0 gubresinin fiyati ise 33,500 TL. olarak, 18
Agustos 1998’den dnce tespit edilmistir. Toros Giibre ve TUGSAS 24 Temmuz,
Ege Gubre 29 Temmuz, GUBRETAS 31 Temmuz tarihlerinde DAP’In fiyatini
53,500 TL/kg olarak uygulamaya baslamislardir.

- 20.20.0 kompoze gubresi igin; Toros Gubre ve TUGSAS 27 Temmuz,
GUBRETAS 31 Temmuz ve Ege Gubre 28 Temmuz 1998 tarihlerinde 33,500
TL.’lik satis fiyatlarini uygulamaya baglamislardir.

- BAGFAS; TKK’ya olan eksik satigi nedeniyle gubre Ureticilerince yapilan birlikte
fiyat artiglarina, 3 Eylul 1998’de katilmig ve DAP ile 20.20 gubresi igin sirasiyla,
53,500 TL. ve 33,500 TL.lik fiyatlari uygulamaya koymustur. Ancak, 14 Eylul’de
BAGFAS’In, s6z konusu fiyat anlasmasini ihlal edici tavir aldigi ve DAP ile 20.20
gubresi fiyatlarini dusdrdigu ve muteakiben 21 Eylul 1998 tarihinde gubre
ureticilerinin fiyat konusunda yeniden anlagsmaya varmalarindan sonra BAGFAS’In
da 25 Eylul 1998’de DAP ve 20.20 fiyatlarini, yeniden 53,500 TL. ve 33,500 TL.
seviyelerine ¢ektigi anlasiimaktadir.

- IGSAS, fiyatlarini fabrika veya depo teslimi (FOT) olarak agiklamaktadir. iIGSAS,
DAP fiyatini 12 Agustos 1998'de 48,800 TL. olarak aciklamigtir. Yine, 20.20
glibresi satis fiyatlarini 3 Agustos 1998'de 27,500 TL.'ye gikarmistir. IGSAS’In
48,800 TL. ve 27,500 TL. olan fiyatlarinin FOT oldugu ve Uzerine nakliye fiyatinin
eklenmesi gerektigi dikkate alinirsa, Temmuz ayinda baslayan fiyat anlasmasina,
IGSAS'In bu tarihlerde katildigi anlasiimaktadir. Raportérierce Toros Giibre’de
elde edilen ve yukarida yer verilen Lotus Notes mesajlarinda fiyat tespiti
anlasmasina tum gubre Ureticilerinin katilip mutabakata vardiklari, ortak bir irade
uyusmasinin mevcut oldugu goéz ardi edilmemelidir. Baska bir ifadeyle, IGSAS’In
48,800 TL. ve 27,500 TL. olarak agikladigi DAP ve 20.20.0 kompoze gubre
fiyatlari, Gzerlerine eklenecek nakliye maliyetleriyle, diger 5 tesebblsun uyguladigi
53,500 ve 33,500 TL.’lik fiyatlara yakin veya esit dizeye gelmektedir.

- Gubre Ureticileri arasindaki fiyat anlasmasinin, kompoze gubreler disinda da
genel olarak tum gubre cesitleri icin yapildidi aciktir. Ancak, azotlu gubrelerin
kullanim sezonunun esas itibariyla Subat-Mart-Nisan aylarinin olmasi, sonbahar
aylarinda bu gubrelerin satisinin azhigr 6nemli bir unsurdur. Ancak, azotlu
glibrelerde de benzer fiyat artiglari gorilmektedir. Ornegin, Toros Giibre ve
TUGSAS 27 Temmuz, GUBRETAS 24 ve 31 Temmuz tarihlerinde CAN glibresi
icin benzer fiyat artiglari yapmiglardir. BAGFAS ve Ege Gubre’nin de, 2 Eylll ve
21 Eylul tarihli Dernek toplantilarindan sonra, BAGFAS'In 7 Eylul ve 14 Eylul, Ege
Gubre’nin 22 Eylul'de CAN fiyatlarini artirdiklari gorilmektedir. Keza, AN33
glibresi igin; Toros Giibre ve TUGSAS'In 27 Temmuz 1998'de fiyatlarini
artirdiklari, Toros Gubre’nin ve BAGFAS'In, 2 Eylul ve 21 Eylul tarihli Dernek
toplantilarindan sonra, sirasiyla, 3 Eylul ve 7 Eylul tarihlerinde fiyatlarini, 24,000
TL./kg seviyesine gektikleri tespit edilmistir.
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- Yine azotlu gubrelerden olan AS21 gubresi fiyat hareketlerine bakildiginda;
Toros Gubre, BAGFAS ve Ege Gubre’nin, 2, 3 ve 7 Eylul tarihlerinde fiyat
degisiklikleri yaptiklari anlagiimaktadir. Benzer fiyat degisiklikleri Gre gubresi igin
de s6z konusudur. Toros Giibre ve TUGSAS 27 Temmuz 1998 tarihinde fiyat
artigi yapmiglardir.

S6z konusu alti tesebbusln bayilere gubre satis faturalarinin incelenmesi
sonucunda ¢ikarilan fiyat uygulamalarindan bazi 6rnekler, asagida verilmektedir:

- GUBRETAS, 31 Temmuz- 10 Aralik 1998 tarihleri arasinda DAP guibresi fiyatini
53,500 TL. olarak 728 adet faturada,

- GUBRETAS, 5 Adustos-31 Aralik 1998 tarihleri arasinda 33,500 TL.lik 20.20.0
gubre fiyatini 755 adet faturada,

- Toros Gubre, 30 Temmuz-30 Aralik 1998 tarihleri arasinda DAP gubresi fiyatini
53,500 TL. olarak 277 adet faturada,

- Toros Gubre, 30 Temmuz-30 Aralik 1998 tarihleri arasinda 33,500 TL.’lik
20.20.0 gubresi fiyatini 2335 adet faturada,

- BAGFAS, 7 Eylul-25 Kasim 1998 tarihleri arasinda 53,500 TL.lik DAP gubresi
fiyatini 284 adet faturada,

- BAGFAS, 8 Eylul-27 Kasim 1998 tarihleri arasinda 33,500 TL.lik 20.20.0
gubresi fiyatini 397 adet faturada,

- Ege Glbre, 29 Temmuz-27 Kasim 1998 tarihleri arasinda 53,500 TL.lik DAP
gubresi fiyatini 268 adet faturada,

- Ege Gubre, 28 Temmuz-18 Aralik 1998 tarihleri arasinda 33,500 TL.’lik 20.20.0
gubresi fiyatini 1102 adet faturada,

- IGSAS, 3 Agustos-31 Aralik 1998 tarihleri arasinda 27,500 TL.lik FOT 20.20.0
gubresi fiyatini 1473 adet faturada,

- IGSAS, 12 Agustos-4 Kasim 1998 tarihleri arasinda 48,800 TL.lik FOT DAP
gubresi fiyatini 814 adet faturada,

uygulamigtir. Gubre Ureticilerinin fatura fiyatlarina iliskin yapilan incelemeler
neticesinde, Ureticiler arasinda yapilan anlagsmaya varilan fiyatlarin 1998 Temmuz
ayindan sonra en ylUksek oranda uygulanan satis fiyatlari oldugu ve varilan s6z
konusu anlagsmayla, 6zellikle arz fazlasi olan kompoze gubrelerde, 1998 vyil
kompoze gubre kullanim sezonunda yuksek bir fiyat birlikteligi ve istikrar
saglandigi agiktir.

Yukaridaki tespitler ve acgiklamalar neticesinde; 6zellikle kompoze gubrelerde
Temmuz 1998 tarihinde baslayan ve devam eden suregte, Toros Gubre,
BAGFAS, TUGSAS, Ege Giibre, IGSAS ve GUBRETAS arasinda fiyat tespiti
anlasmasi yapildigl sonucuna ulasgiimigtir.

1.2.1.2. Fiyat Tespiti (1999 Yili)
Raportorlerce GUD’de yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Dernek Genel
Sekreteri Fevzi Gonen’in ¢alisma masasindaki bloknottan alinan 3 sayfalik

belgede yer alan, kendi el yazisiyla alinmis notlarda aynen;

“ Istanbul 28.05.1999
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- IFA azotlu glibrelerde fiyat digebilir. DAP ve kompozelerde de problem olabilir
mi? Hi¢ bilinmeyen traderler piyasaya cikabilir.

- lthalatgilarin, daditicilarin bayileri bizim bayilerimiz. Ayrica bayilerimiz 6zgiir
olsun.

- T.K.K sartnamesi ¢ikmadan Sn. Esin Gékan ve Sn. Bllent Cakin T.K.K yetkilileri
ile gériisecekler.

- Ihaleden sonra bayiler konusunda [zmir'de toplanti yapilacak. Fiyat tespiti ve
anlagsma.

- Ege Glbre bayi listesi vermedi. Sn. Erhan Oner sonradan verdiklerini séyliiyor.
Incelenecek.” ifadeleri yer almaktadir.

Belgenin, 28.5.1999'da Toros Gubre’nin Genel Merkezi'nde yapilan Dernek
toplantisinda alinan kararlari igerdigi aciktir. Ancak, ifadelerdeki en dikkat ¢ekici
taraf, TKK ihalesinden sonra izmirde bayiler konusunda toplanti yapilacagi ve
“fiyat tespiti ve anlagsma” sdzcuklerinin yer almasidir.

TKK’nin 1999 Sonbahar ihalesinin agik eksiltmesi 25.6.1999 tarihinde yapilmis ve
Toros Giibre, BAGFAS, Ege Giibre, TUGSAS ve iGSAS ihaleye katiimamislardir.
Ayni ihaleye iligkin 1.7.1999 tarihinde pazarlik goérismeleri yapilmigtir. 2.7.1999
tarihinde ise GUD toplantisi gerceklestirilmigtir.

28.5.1999 tarihli GUD toplantisinda, ihaleden sonra fiyat tespiti ve anlagsma
yapilacagina dair bir ibare vardir. Ancak, s6z konusu toplanti, bahsedildigi gibi
izmirde degil, Ankara’da yapilmistir. Bu toplantida fiyat tespiti yapilip
yapilmadigina iligkin agagidaki belge 6nemlidir:

Raportorlerce yapilan incelemede, IGSAS Genel Mudir Yardimcisi Yavuz
Titlincl’niin odasinda “GUBRE URETICILERI DERNEGI” baslikh, adi gegen
kisinin kendi el yazisiyla yazilmis iki sayfadan olugan toplanti notlari bulunmustur.
S6z konusu toplanti notlari Gubre Ureticisi kuruluglarin Dernek catisi altinda
yaptiklari konusmalara ait ifadeler icermektedir. Asagida tam metni verilen
belgede gorulen Esin Hanim, Erciment Bey, Bulent Cakin, Yavuz Tutuncu, Kemal
Genger isimlerinin sirasiyla Esin Gokan (Toros Gubre Genel Mudurt), Erciment
Gller (TUGSAS Genel Mudur Yardimeisi ve Yonetim Kurulu Gyesi), Bilent Cakin
(Ege Gubre Genel Mudura), Kemal Genger (BAGFAS Genel Muadurt) ve Yavuz
Tatincl (IGSAS Genel Midir Yardimcisi)'ni belirtmektedir. Belgede asagidaki
ifadeler yer almaktadir:

“GUBRE URETICILERI DERNEGI

ESIN HANIM: Piyasadaki fiyat hareketleri konusunda s6z almak istiyoruz. TKKne
ihalede tavir aldik, IGSAS ve TUGSAS’da resmi kurulus olarak yanimizda yer
aldilar, mdutesekkiriz. Tirkiye'de drlnlerin az, fiyatlarin digik olmasi glbre
tlketiminin az olacagini géstermisti. Diinya glibre fiyatlarinin diigtkltgd de ayri bir
kriz konusu.

TKK’ne aldigimiz tavri devam ettirecegiz derken Temmuz'da fiyatlari bu mantalite
ile belirlemis idik. Ancak BAGFAS bilinmeyen nedenlerle fiyat indirdi. $=TL.
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dengesinin bozulmasi nedeniyle hepimiz zarar eder hale geldik, bu bizi rahatsiz
ediyor.

Aksine fiyatlarin diigsmesi, piyasada da olumsuzluk yaratiyor, fiyatlar biraz daha
diger beklentisine giren piyasa alacagi mali da almiyor.

Ciftcinin alim glicti diglk, onu da rahatsiz etmeden ufak ufak zamlarla
stoklarimizi eritip zarar etmemizi 6nleyelim.

Oncelikle fiyatlarimizi $ bazinda Temmuz ayi baz fiyatlarina getirelim. Zararlardan
kurtulalim. CAN konusu ithalat 400.000 Ton, nerdeyse bizim yillik Uretimimiz
kadar. Biz stok olmasin diye lretimi kisiyoruz, bu da sabit masraflarimizi arttiriyor.

GUBRETAS Trakya teslimi 130 $/Ton torbali aldi. 138-140 $/Ton TKK'ye yerinde
teslim maliyeti oluyor. Bizler bu fiyata veremezdik.

Uretici kuruluglarin CAN ihtiyaglarini karsilayabiliriz. Ege Giibre BAGFAS'tan
sulfirik asit aliyyor bu da memnuniyet verici.

KEMAL GENCER: Bu arada Ege Glbre ile DAP aligverigi de oldu.

BULENT CAKIN: Esin Hanim’in gériiglerine katiliyorum. Ayrica GUBRETAS
bayileri diger bayileri haberdar edip (dreticiler toplaniyor GUBRETAS'I da
cagirmamiglar, bunlar fiyat ayarlayacaklar,stok yapalim.

2.sayfa...

Ciftci ¢ok feci durumda. EGE gibre bile verdigi bugdayin TMO’dan parasini
alamamislar. Gegen seneye goére %15-20 satislarda diisme oluyor. Bayilerin
teminatlari doldu (giftciden para dénmiiyor o da ¢ok bliyik sikinti yaratiyor ve
satiglari olumsuz etkiliyor)

ERCUMENT BEY: Dernek (iyelerinden biri kurallara uymayinca Baskana sikayet
ediyoruz, Bagkan yapiyorsa kime gikayet edecegiz. Su anda DAP fiyatlari 73-80
arasinda 5 ayri fiyat var. Su anda fiyatlara %15 zam yapmak gerekiyor.

ESIN HANIM: BAGFAS’in 77.500.000 TL./Ton’dan baz alirsak fazla zamma gerek
yoK.

KEMAL GENCER: DAP fiyatlarini belirlerken TUGSAS’a haber vermememiz
blyik HATA. Ancak ABD’den déndiim. DAP Diinya fiyatlari ¢ok disti. Ancak ben
elemanlarima gérev verdim. TOROS fiyatlarimiz ciftcilere satis fiyatlaridir. Bu
nedenle biz de fiyatlari indirmek zorunda kaldik.

BULENT CAKIN:Birlikte hareket edelim.

ESIN HANIM: (Kemal Beye) DAP konusunda degil her gesit gilbrede fiyatlarda
konusgarak karar verelim.

SONUC: Bditiin dreticiler birbirlerinden mal alsinlar, isbirligi yapsinlar.
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TOROS: Dusiindugimtiz

20.20.0 Kompoze 151 $ bugiin 149 $§ 158 (siiper)
15.15.0 Kompoze 155 147 $ 166 (siper)
DAP 220

CAN 85 9%

AN 88

URE 107”7

BAGFAS, yukarida yer verilen notlarda gegen 77,500,000 TL.lik DAP gubresi
fiyat seviyesine, Agustos-Eylil 1999°'da ulagsmistir. Ayrica, TKK'ya tavir aldik
ifadesi, TKK’nin 25.6.1999 tarihinde yaptigi 1999 Sonbahar Glibre Alim ihalesine
GUBRETAS disindaki 5 firmanin istirak etmedigini teyit etmektedir.

Belgede, Toros Gibre Genel Mudurld Esin Gokan, TKK'ya tavir aldiklarini ve
Temmuz'da fiyatlari bu mantalite ile belirlediklerini ifade etmektedir. Gulbre
ureticilerinin, TKK ihalesi sonrasinda, ortaklasa olarak fiyat artigi yaptiklari agiktir.
BAGFAS Genel Mudiri Kemal Gencer, DAP fiyatlarini belirlerken TUGSAS’a
haber vermemelerini buyUk bir hata olarak nitelendirmektedir.

Glbre (reticilerinin 2 Temmuz tarinli GUD toplantisindan sonra 1999 fiyat
hareketlerinden bazilari asagidaki sekildedir:

- DAP giibresi icin; 6 Temmuz (BAGFAS, 83,000 TL.), 7 Temmuz (GUBRETAS,
86,000 TL.), 12 Temmuz (Toros, 83,000 TL.), 26 Temmuz (IGSAS’, 84,000 TL.)

- 20.20.0 gubresi igin; 6 Temmuz (BAGFAS, 54,000 TL.), 12 Temmuz (Toros,
54,000 TL.), 19 Temmuz (TUGSAS, 54,000 TL.), 7 Temmuz (GUBRETAS,
56,000), 8 Temmuz (Ege Giibre, 54,000 TL.), 24 Adustos (GUBRETAS, 54,000
TL.).

Yukarida yer verilen belgede, Toros Gubre Genel Muduri Esin Gokan’in agikga
“Temmuz ayinda fiyatlari belirlemistik’ ifadesi gorulmektedir. Bu cimle, Temmuz
1999 tarihinde gubre Ureticileri arasinda yapilan bir fiyat tespiti anlasmasinin
delilidir. Ayrica, Esin Gokan, BAGFAS’In bilinmeyen nedenlerle fiyat indirdigini
sOylemektedir. Gergekten de, BAGFAS’In fiyat tespiti anlagsmasini, DAP fiyatini 28
Temmuz 1999'da 76,250 TL.’ye indirerek ve 24 Adustos’da tekrar 77,250 TL.'ye
yikselterek bozdugu gérilmektedir. TUGSAS Yénetim Kurulu lyesi Erciiment
Guler, belgede, BAGFAS'In fiyat indirmesi ile ilgili olarak, “Dernek kurallarindan”
bahsetmekte ve “lyelerden biri kurallara uymayinca Bagkana sikayet ediyoruz,
Baskan yapiyorsa kime sikayet edecegiz” demektedir. Guler’in ifadeleri,
BAGFAS'In fiyat anlasmasini bozarak, aldatmaca igine girdigini gostermektedir.
Erciment Guler, DAP fiyatlarina %15 zam yapmak gerektigini de agikga ifade
etmistir.

GUD Baskani Kemal Gengerin, “DAP fiyatlarini belirlerken TUGSAS’a haber
vermememiz blylk HATA.” ifadesinden agikca gorilecegi Uzere, Dernek Uyeleri,
DAP fiyatini belirlerken TUGSAS’a haber vermemigler ve TUGSAS, 19 Temmuz

'* IGSAS’In yaklasik CIF fiyati.
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1999’da, 20.20.0 kompoze gubre fiyat artisina (54,000 TL.) katilirken, Temmuz
ayinda DAP fiyatlarini artirmamigtir.

Ayrica, Esin Gokan, GUD Bagkani ve BAGFAS Genel Midiri olan Kemal
Genger’e, sadece DAP konusunda degil, her ¢esit gubrede fiyatlarda konusarak
karar vermelerini sdylemektedir. Belgenin en sonunda, Toros Gubre’nin Genel
Mudart Esin Gokan'in “Dusdnddgimiz” ifadesinden sonra Amerikan Dolari
bazinda gubre fiyatlarinin yazildigi gérilmektedir.

Belgede, Esin Gokan’in, “6ncelikle fiyatlarimizi $ bazinda Temmuz ayi baz
fiyatlarina getirelim” ifadesini dikkate alip, 1999 yilina ait faturalardan elde edilen
gubre fiyat hareketleri incelenecek olursa;

- DAP Gilibresi igin; Toros Giibre ve TUGSAS 13 Eylul 1999'da 83,000 TL.,
BAGFAS 15 Eylil'de 83,000 TL., GUBRETAS 14 Eylil'de 83,000 TL., IGSAS 6
Eylil'de 83,000 TL. (FOT fiyat olarak 77,000 TL.) ve Ege Gubre 28 Eylul'de
85,000 TL. olmak Uzere fiyatlarini yukseltmislerdir. DAP gubresinde fiyat artislari
bu tarihten sonra da yapilmaya devam etmistir. DAP glbresi igin tesebbusler
bazinda fiyat artislari ve tarihlerinden érnekler asagida gosterilmektedir:

IGSAS 20 Eylul 85,000 TL.
Toros Gubre 27 Eylul 85,000 TL.
GUBRETAS 27 Eylil 85,000 TL.
Ege Gubre 28 Eylul 85,000 TL.

TUGSAS 30 Eylul 84,500 TL.
Toros 14 Ekim 87,000 TL.
BAGFAS 14 Ekim 85,000 TL.
GUBRETAS 14 Ekim 87,000 TL.
IGSAS 18 Ekim 87,000 TL. (CIF)

Ege Gubre 20 EKim 87,000 TL.
Toros Gubre 1 Kasim 89,000 TL.
BAGFAS 8 Kasim 88,000 TL.
TUGSAS 9 Kasim 89,000 TL.

- 20.20.0 Kompoze giibre igin; 13 Eyltl 1999 tarihinde Toros Giibre ve TUGSAS
fiyatlarini 56,500 TL.'ye, IGSAS satig fiyatini 56,000 TL.’ye (CiF), GUBRETAS 14
Eylil'de satig fiyatini 56,500 TL.'ye, BAGFAS 15 Eylul’'de satig fiyatini 56,500
TL.'ye cikarmiglardir. Yine, DAP gubresindeki artislar 20.20.0 gubresinde de
devam etmistir. Gubre Ureticilerinin 20.20.0 gubresi igin fiyat artis Ornekleri
asagida gosterilmektedir:

20 Eyliil 1999: IGSAS (57,000 TL.) (CiF)

23 Eyliil 1999: BAGFAS (58,000 TL.)

27 Eyliil 1999: Toros, GUBRETAS (58,000 TL.)

28 Eyliil 1999: Ege Giibre (58,000 TL.)

30 Eyliil 1999: TUGSAS (58,000 TL.)

13 Ekim 1999: Ege Giibre (60,000 TL)

14 Ekim 1999: Toros, BAGFAS, GUBRETAS (60,000 TL.)
18 Ekim 1999: IGSAS (59,000 TL.) (CiF)

25 Ekim 1999: TUGSAS (60,000 TL.), BAGFAS (62,000 TL.)
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27 Ekim 1999: Ege Giibre (62,000 TL.)
1 Kasim 1999: Toros, TUGSAS, GUBRETAS (62,000 TL.)

- Tesebbuslerin, 20.20.0 gubresi icin, 13 Eylul'de basladiklari fiyat artislarini, 1999
yilinin sonuna kadar ayni veya yakin tarihlerde gerceklestirmeye devam ettikleri
gorulmektedir.

- Ayni sekilde CAN, AN33, AS21 ve Ure gubrelerinde fiyat artiglarinin, esas olarak
13 Eylul 1999 tarihinde basladigi ve 1999 yilina ait fiyat hareketlerinden de
anlasildig1 Uzere Uzere ayni veya benzer tarihlerde gergeklestirildigi tespit
edilmistir. Ornegin Toros ve TUGSAS 13 Eyliil 1999, BAGFAS 15 Eyliil 1999'da
CAN fiyatlarini 28,000 TL.’ye yukseltmiglerdir. Yine, 27 ve 30 Eylul 1999, 1 Kasim,
9 Kasim 1999 tarihlerinde Toros ve TUGSAS'In ayni fiyati uyguladigi
gorulmektedir.

28.5.1999 tarihli GUD toplantisinda yer alan “Fiyat tespiti ve anlasma” hususunun,
TKK'nin 1 Temmuz 1999 tarihli ihalesinden sonra, 2 Temmuz 1999 tarihinde
GUD'de yapilan toplantida gerceklestirildigi, IGSAS’ta bulunan belgeden
anlagilmaktadir. Toros Gubre Genel Mudurt Esin Gokan, agik¢a, “Temmuz'da
fiyatlari bu mantalite ile belirledik” ifadesini kullanmigtir. Daha sonra, Temmuz’'da
yapilan bu anlasmada, BAGFAS’In bir sire sonra DAP glbresinde fiyat kirmasi
nedeniyle tekrar anlasma geredi duyuldugu, iIGSAS’ta bulunan belgeden
gorulmektedir. Belgede yer alan, Temmuz ayinda fiyat tespiti, BAGFAS'In fiyat
kirmasi, TUGSAS’a DAP giibresine zam yapilirken haber veriimemesi ve
Temmuz ayindaki fiyat seviyelerimize donelim gibi ifadeler dikkate alindiginda ve
tesebbuslerin fiyat hareketlerinden goéruldigu Uzere, alti gubre Ureticisi kurulus
arasinda bir irade uyusmasinin mevcut oldugu ve aralarinda gubre fiyatlarinin
tespitine yonelik anlagmaya varildigi agiktir.

Yukarida yer verilen tespitler ve aciklamalar neticesinde; Temmuz 1999 tarihinde
baslayan ve devam eden sirecte, Toros Giibre, BAGFAS, TUGSAS, Ege Giibre,
IGSAS ve GUBRETAS arasinda, fiyat tespiti anlasmasinin varli§i kanitlanmis ve
s6z konusu tesebbuslerin Kanun’un 4 Gncl maddesini ihlal ettikleri sonucuna
variimistir.

1999 vyilinda yapilan fiyat tespit anlagsmalarindan bir digeri ise; TKK'nin
23.11.1999 tarihinde gergeklestirdigi 2000 ilkbahar ihalesi 6ncesinde
gerceklesmistir.

Toros Gilibre tarafindan TUGSAS, GUBRETAS, BAGFAS, Ege Giibre ve iGSAS’a
21 Ekim 1999 tarihinde gonderilen faks mesajinin ekinde yer alan anlasma
metninin 6nemli kisimlarina asagida yer verilmektedir:

“Tirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri ile Uretici Kurulus arasinda aktedilecek
anlasma igeriginde yer almasi beklenen ana maddeler:

Taraflar: TKK (idare)

Uretici Kurulus (Miiteahhit)
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Miktar:

Fiyat:

Mtteahhit, asagida cins ve miktarlari yazili glbreleri kargilarinda yazili pegin
fiyatlardan Idareye satmayi 6ngérmektedir.

CAN % 26 $ 110/ton

AN % 33 $ 100/ton
AS % 21 $ 100/ton
Ure % 46 $ 125/ton

Kompoze 20.20.0 $ 155/ton
Kompoze 15.15.15 $ 155/ton
DAP 18.46.0 $ 220/ton

Yukaridaki fiyatlar ilk pesin alig fiyatlari olup, Mditeahhit dénem igerisinde cari
piyasa kosullarini degerlendirerek pesin fiyat degisikligini bir hafta 6nceden
Idareye haber vermek kaydiyla uygular. Miiteahhit ayni tarihte yeni pesin fiyati
kendi bayisine de uygulayacaktir. Idare destekleme dahil KDV hari¢c pesin
fiyatlarin tzerine asgari % 10 ilave ederek Ortak ciftcilerine Satis Fiyatini belirler.
Miteahhit kendi bayilerine satis fiyatlarini bu fiyatlarla uyumlu tutmakla
yukdamlddir.

(IGSAS bayi fiyatlari FOT esasl oldugundan karsilastirmada bayi fiyatlarina ...$
ortalama navlun eklenecektir.)

Iki fiyatin uygulama dénemindeki uygunlugu Idarenin belirleyecedi ancak Idare ile
organik bagi olmayan bir bagimsiz denetim kurulugsu tarafindan ayda bir
denetlenecek ve denetim iicreti [dare tarafindan karsilanacaktir.

Bayi piyasasindaki fiyatlarla idareye fatura edilen fiyatlarin mukayesesinde su
esaslar takip edilecektir: Miiteahhidin bayisine uyguladigi KDV hari¢c destekleme
dahil iki fiyat arasindaki dénemin ortalama TL. fiyati TCMB’nin aylik déviz satis
kurunun aritmetik ortalamasina béliinerek Dolar fiyati bulunur. Idareye fatura
edilen pesin esasli Dolar fiyati ile miiteahhidin bayiye uyguladigi ayni déneme ait
ortalama dolar fiyati mukayese edilecektir. Miteahhidin bayi piyasasinda Tlirk
Lirasi bazli satis yapmasi nedeni ile ortaya cikabilecek kur farkindan dolayi,
mukayese neticesinde Idare aleyhine % 3'den fazla bir fark olmasi halinde bu
orani asan kisim ve o déneme iligskin tonaj lzerinden denetim raporu neticesi,
Idarenin talebini izleyen 15 giin icerisinde 6deme tarihindeki kur iizerinden TL.
olarak Miiteahhit tarafindan édenir. Ayni kapsamda Idarenin alis fiyatlarina asgari
% 10 ilave etmeyip mukayese neticesi farkin idare lehine % 3'den fazla olmasi
halinde Miiteahhit sevkiyatlari durdurma hakkina sahiptir.

1. Ancak genel piyasa kosullarinin diginda olusan ve ithalatgi fiyatlarindan
kaynaklanabilecek pazari bozucu fiyat hareketlerine kargi Miiteahhit, énceden
Idareye miktar ve fiyati haber vererek noktasal fiyat hareketleri yapabilecektir. Bu
miktar icin yapilan fiyat uygulamalari denetimde dedgerlendirmenin disinda
tututlacaktir.
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Bu Anlagma taslaginda belirtimeyen diger maddeler ve detaylar karsilikli gliven
ve iyiniyet esaslari gergevesinde taraflar arasinda netlegtirilecektir.”

2 Kasim 1999 tarihinde, Toros Gibre tarafindan Ege Giibre ve IGSAS’a
gonderilen protokol metinleri ortak olarak incelendiginde, bu metinler Uzerinde
Ege Gibre ve IGSAS vyetkililerinin aldigi notlardan, yukarida yer verilen
anlasmada bazi degigiklikler yapildigi gérulmektedir. Soyle ki:

1. “TKK'ya, Uretici kuruluglar tarafindan verilecek pesin ve 90 giin vadeli fiyatlar
arasinda % 15 fark olacak.

2. Uretici kuruluslar, bayilerine uyguladigi pesin fiyatlarda indirim veya artirim
yapmak istedigi takdirde, bunu uygulama tarihinden 7 giin énce Idareye yazili
olarak bildirir ve bu fiyatlar idare icin de gecerli olur. Miiteahhidin kapali pazar
mabhiyetinde olan kuruluglara yapacag! toplu satiglar ve genel piyasa kosullari
icerisinde dampingli satiglari pesin fiyatlari (zerinden yapacadi anti damping
fiyatlar bunun digindadir. Ancak, miiteahhit bu uygulamalara iliskin fiyatlarini,
satis yapacadi miktari 6nceden idareye bildirmesi gerektigi gibi bu sekilde satigi
yapilacak miktarlar uygulama bélgesindeki tiim satislarin % 1’ini gecemez.

Miiteahhit bu maddede belirtilenler disinda, bayilerine her ne nam altinda olursa
olsun; indirim, komisyon, tegvik, ikramiye, prim, komisyon, mal fazlasi ve sair
uygulama yapamaz. Miteahhit pazarlama firmasi ise, bu hususta retici firmasi
da miiteselsilen sorumludur. Béyle bir durumun tespiti halinde sézlesme herhangi
bir ihtar yapmaya gerek kalmaksizin miinfesih olur.

Idare miiteahhidin alacagi giibrelerin pegin fiyatlari iizerine en az % 5 kar ilavesi
ile satis fiyatini belirleyecektir.”

Toros Gubre Genel Mudir Yardimcisi Yavuz Kuran tarafindan Bodlge
MudurlUklerine 13 Kasim 1999 tarihinde gonderilen Lotus Notes mesajinda ise
asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Gectigimiz birkag hafta dreticiler adina Ankara’da TKK ile yogun temaslarimiz
oldu. TKK, her ihale sonrasinda dlislik bayi fiyatlari ile pazarda magdur edildigini,
Ozellikle siyasi bir yapi olmasi nedeniyle ortaklarina kargi bu duruma
dustridlmemesi konusunda ¢bziim talep etmekte, (ireticiler de ihalelere her éniine
gelenin katiimamasi gerektigi konusunu ve ¢ok agir ihale sartlarindan
yakinmaktaydi.

Co6zim olarak TKK’nin sadece dreticilerle ¢alismasi, Ureticilerden (sabit olmayan)
bayi fiyati ile mal almasi, tim dreticilerin de piyasada TKK’ya ve bayilerine ayni
fiyati uygulamasi konularinda ve bdyle bir anlasmanin nasil ydritilebilecegi
sartlari tizerinde glnler stren gérismeler oldu.”

Toros Gubre tarafindan 21 Ekim 1999 ve 2 Kasim 1999 tarihlerinde diger gubre
ureticilerine goénderilen metinler ve 13 Kasim 1999 tarihli Yavuz Kuran’in Lotus
Notes mesaj g6z 6niine alindiinda Toros Giibre, BAGFAS, IGSAS,
GUBRETAS, TUGSAS ve Ege Glbre'nin;
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1. TKK’nin 2000 ilkbahar ihalesi 6ncesinde biraraya gelerek TKK'ya yapacaklari
toplu satislarin fiyatlarini ve diger tim satis kosullarini tespit ettikleri,

2. TKK'ya yaptiklari toplu satislarda verecekleri fiyatlari, bayilerine yénelik satig
fiyatlarinda da uygulamaya karar verdikleri,

3. TKK'ya ve bayilerine verdikleri fiyatlarin uyumlastirilmasini ve bu fiyatlar
arasinda belli bir farkin korunmasini sagladiklari,

4. lthalatgl fiyatlarindan kaynaklanabilecek, bayi pazarindaki farkli fiyatlari,
pazarl bozucu faaliyetler ve dolayisiyla aralarindaki fiyat anlagsmalarinin
uygulanmasina tek engel olarak olarak gordukleri,

anlasiimistir.

TKK, Toros Gubre tarafindan hazirlanan ve gubre Ureticilerinin UGzerinde
uzlasmaya vardigl anlasilan metni kabul etseydi, bu anlagsmadaki fiyatlari tim
gubre Ureticileri, hem TKK’ya verdikleri hem de bayilerine verdikleri glbre ¢esitleri
icin ortaklasa olarak uygulayacaklardi. Dolayisiyla, TKK ihaleleri ve bayilere
yonelik satiglarda uygulanan Uretici fiyatlari esitlenecekti. Ancak, TKK Ydnetim
Kurulu, bu metni kabul etmemis ve onceki yillarda oldugu gibi ihale yoluyla 2000
yili ilkbahar sezonu gubre tedarigini gerceklestirmistir. Bu durum, s6z konusu
anlasmanin gubre Ureticileri arasinda yapilmis oldugunu, fiyatlar ile satig
kosullarini tespit eden ve nihayetinde bir toplu alim ihalesindeki rekabeti bozucu
amag tasiyan niteligini ortadan kaldirmamaktadir. Ayrica s6z konusu anlasma,
toplu gubre alimi ihalelerinden 6nce tamamen badimsiz irade ve davranislariyla
hareket etmeleri gereken gubre Ureticisi/dagiticisi kuruluglarin, toplu alim
ihalelerinde kolaylikla bir araya gelerek, rekabeti sinirlayici kararlarda
uzlastiklarini géstermesi bakimindan da dnemlidir.

Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler neticesinde, Toros, BAGFAS,
GUBRETAS, IGSAS, TUGSAS ve Ege Gibre’nin, 1999 yilinda, TKK'nin 2000
ilkbahar ihalesi 6ncesinde biraraya gelerek fiyat tespiti anlasmasi yaptiklari ve
Kanun’un 4 Gncu maddesini ihlal ettikleri sonucuna ulasilmigtir.

Toros Giibre ve GUBRETAS arasinda dizenlenen, birbirlerinden giibre alim
kosullarini belirleyen “Glubre Tedarik Anlasmalari”’nda yer alan bazi hukimler
araciligiyla da, fiyat tespiti yapildigi saptanmistir. Buna iliskin degerlendirme ve
bulgulara asagida yer verilmistir:

Onarastirma déneminde, GUBRETAS'In Toros Gibre’'ye goénderdigi 26 Kasim
1999 tarihli faksla, 29 Kasim 1999 tarihi itibariyla gegerli olacak fiyatlarini Gnceden
bildirdigi tespit edilmisti. GUBRETAS'In bu belgeye iligkin ilk yazili savunmasina
asagida yer verilmektedir:

“Sektdrdeki tim Ureticiler zaman zaman birbirlerinden kendilerinin dretmedikleri
glbreleri veya acil ihtiyaglari olan glibreler icin alimda bulunmaktadirlar. Genelde
bu tir alimlar tesebblislerin bayilerine uyguladiklari sirkiiler fiyatlari esas alinarak
gerceklegtiriimektedir.
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Yukarida tirnak igerisinde belirtilen 26 Kasim 1999 tarihli sirkiilerimiz Toros Glibre
ile tegebblistiimliz arasinda akdedilen 1999 yili igcin gecgerli 4000 ton TSP alimi ile
ilgili protokoliin fiyat maddesi ile ilgilidir.”

Toros Gubre’nin ise ayni belgeye iliskin savunmasinda, aynen,;

“Toros Giibre ile GUBRETAS arasinda taraflarin gereksinim duyduklar dirtinlerin
diger tarafin stoklari bakimindan mimkdin olmasi halinde piyasa sartlari lizerinden
belirli bir indirim uygulamak suretiyle, ticari sartlara gére satin alinacagi yéniinde
bir mutabakat vardir. Bu c¢ercevede ilgili tesebblisler arasinda bir aligveris
yapilmigtir. Ek 47de yer verilen 25.11.1999 tarihli belge Toros Glibre’nin
GUBRETAS'tan satin aldigi TSP giibreleri ile ilgili olarak GUBRETAS tarafindan
satigin hangi fiyat (zerinden yapilacaginin bildiriimesi amacini tagiyan bir
belgedir. Tarim ve K&y Isleri Bakanlgi'nin giibre piyasalari ile ilgili
diizenlemelerine karsi herhangi bir aykirilik olusturmayan ilgili satis islemleri,
rekabetin  sinirlandiriimasi amaci ile iliskisi bulunmayan bir uygulama
niteligindedir.” denilmektedir.

Ancak, GUBRETAS'In ve Toros'un fiyat sirkilerinin génderiimesi ile ilgili
savunmasina katilmak mumkin degildir; ¢unkl GUBRETAS, Toros'a yalnizca
TSP’nin sirkdler fiyatini degil, satisini yaptidi tGm gubrelerin dért gun sonra
uygulanacak fiyatlarini géndermigtir.

Toros ve GUBRETAS arasindaki giibre tedarik protokollerinde dikkati ¢eken
husus, “Bayilere Satis” maddesindeki “Taraflar birbirlerinden tedarik ettikleri
gubreleri kendi bayilerine, diger tarafin uyguladigi bayi fiyatinin altinda bir fiyatla
satmamay! taahhit ederler. Diger tarafin farkli bir uygulama yaptigini veya kendi
bayi piyasasini rahatsiz edecek bir fiyatla satis yaptigini tespit eden taraf sevkiyati
derhal durdurma hakkina sahiptir.” ifadeleri olmustur.

S0z konusu protokoller ve bunlarin rekabeti ihlal edici unsurlari agagida tarihlerine
gore verilmektedir:

- 1997 yilina ait Toros-Gubretas arasindaki TSP soézlesmesinin 9 uncu
maddesinde, “Alicinin, saticinin bayileri ile rekabete girmek suretiyle, saticinin
bayi satis fiyatinin altinda satig yapmasi ve alinan bu guibrelerin bayiler disinda
(dagitici kuruluglara) satisinin yapilmasinin tespit edilmesi durumunda teslimatlar
derhal durdurularak siparis iptal edilecektir.” hUkmuU yer almaktadir.

- 1999 yilina ait (1 Ocak-31 Aralik 1999) Toros-GUBRETAS arasindaki CAN ve
TSP tedarik s6zlesmesinde, “Taraflar birbirlerinden tedarik ettikleri glibreleri kendi
bayilerine, diger tarafin uyguladigi bayi fiyatinin altinda bir fiyatla satmamayi
taahhiit ederler. Diger tarafin farkli bir uygulama yaptigini veya kendi bayi
piyasasini rahatsiz edecek bir fiyatla satis yaptigini tesbit eden taraf sevkiyati
derhal durdurma hakkina sahiptir.” hukmu yer almaktadir.

- 1999 yilina ait (1 Temmuz-31 Aralik 1999) Toros-GUBRETAS arasindaki CAN
ve TSP alim-satim s6zlesmesinde, “Taraflar birbirlerinden tedarik ettikleri glibreleri
kendi bayilerine, diger tarafin uyguladigi bayi fiyatinin altinda bir fiyatla satmamayi
taahhiit ederler. Diger tarafin farkli bir uygulama yaptigini veya kendi bayi
piyasasini rahatsiz edecek bir fiyatla satis yaptigini tesbit eden taraf sevkiyati
derhal durdurma hakkina sahiptir.” hukmu yer almaktadir.
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Bu gercevede, Toros ve GUBRETAS arasinda gergeklestirilen 1997 ve 1999
yillarina ait s6z konusu protokollerde, yeniden satis fiyatini belirlemeye yonelik bir
fiyat tespiti anlagsmasi yapildigi sonucuna ulasiimigtir.

1.2.1.3. Fiyat Tespiti (2000 Yili)

Raportorlerce yapilan yerinde incelemede TUGSAS'da, fiyat tespiti seklindeki
rekabet ihlalinin gubre Ureticileri arasinda 2000 yilinda da devam ettigini gdsteren
bir belge bulunmustur. TUGSAS Genel Mudir Yardimcisi Faruk Gézen'in 1999
yili ajandasinda asagida yer verilen notlar tespit edilmigtir:

“ (4 Subat 1999 tarihli sayfa)
Gubreye zam hazirhigi yapalim. Toros ne dlstiniliyor?Pazarlama ne ddgtiniiyor?”

‘DAP-20.20.0 fiyatlarini 11 09 itibariyla toros —bagfas gdriismeleri fiyat
ayarlamalari

Toros ve bagfas fiyat ayarlamaz ise 15 glinliik bayilere
(pesin 15 glnliik 15 glinlik bir ay gibi)”

“28.3.2000 fiyatlarimiz bayi toros 6neri bizim bneri
A.Silfat 55000 56

26 AN 62 62 kalsin

33 AN 70 70 kalsin
Ure 78 78

DAP 118 120 120

20.20.0 86 88 88

15.15.15 88 90 90

25.5.10 88 - 90’

Yukarida yer alan notlar, 1999 tarihli ajandaya aittir. Ancak, notlarin 2000 yilindaki
fiyat degisimleri ile ilgili oldugu aciktir.

Yukaridaki belgelerden goriilecegi tizere, TUGSAS zam yapmadan dnce Toros
Gubre ile iletisim icerisine girmistir. 4 Subat 1999 tarihli ajanda sayfasindaki
ifadeden de goruldigi Uzere TUGSAS, glbre fiyatlarina yapmay! disindigi
zamlardan oOnce Toros Gubre ile fiyat tespiti hususunda ortak bir iradeye
ulasmaya calismis ve koordinasyon igerisine girmigtir.

28.3.2000 tarihinde, her iki tesebblsin de CAN26 fiyatini 62,000 TL/kg olarak
yikselttigi tespit edilmistir. Ayrica, Toros Giibre, 10.4.2000 tarihinde ve TUGSAS
11.4.2000 tarihinde 120,000 TL/kg'lik DAP, 90,000 TL/kg’lik 15.15.15 ve 56,000
TL'lik AS21 fiyat artislarini birlikte gerceklestirmiglerdir.

Yukarida yer verilen tespitler sonucunda, TUGSAS ve Toros Giibre’nin 1998 ve

1999 yillarindaki fiyat tespitine yonelik anlasmalari 2000 yilinda da surdardukleri
sonucuna ulagiimistir.
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1.2.2. TOPLU GUBRE ALIM iHALELERINE YONELIK REKABET iHLALLERI
1.2.2.1. Toplu Giibre Alimi Yapan Kuruluslar ve ihale Sistemleri

Gubre sektorinde dagitim sistemi, bayilere yapilan ve ciftgilere dogrudan yapilan
satislar seklinde Ozetlenebilir. Ciftcilere yapilan satiglarda esas pay gubre
dagiticisi kurulug statistindeki Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi, Turkiye
Seker Fabrikalari Anonim Sirketi, Taris Pamuk Tarim Satis Kooperatifleri Birligi,
Taris Uzim Tarim Satis Kooperatifleri Birligi, Taris Zeytinyagi Tarim Satis
Kooperatifleri Birligi, Cukurova Pamuk Tarim Satis Kooperatifleri Birligi, Trakya
Yagl Tohumlar Tarim Satis Kooperatifleri Birligi, Karadeniz Yagli Tohumlar Tarim
Satis Kooperatifleri Birligi ve Tarim isletmeleri Genel Mudurliigi (TIGEM)
kuruluslarina aittir.

Bu kuruluglar, her sene agctiklari toplu gibre alim ihaleleri ile Gyelerinin ihtiyaci
olan gubreleri Turkiye'deki yerli Ureticilerden ve dagitici/ithalatgl kuruluslardan
satin almaktadirlar. Toplu satiglar, gubre Ureticilerine satig, depolama ve stok
maliyetlerinin digurdlmesi ve finansman kolayliklari gibi avantajlar saglamaktadir.
Ancak, ozellikle TKK, ayni zamanda gubre dUreticilerinin dagitim agsamasinda
rakibi konumundadir. TKK, ¢codunu Ureticilerden aldigi gubrelerin satisini ortaklar
olan iftgilere, dusuk faizli kredi imkanlariyla da satabilmektedir. Anilan
kuruluslarin gercgeklestirdikleri toplu gubre alim ihaleleri ile tedarik etttikleri
gubreleri Gyeleri olan ciftcilere satmalari, Uretici ya da ithalat¢i konumundaki diger
tesebbuUslerin bayileri vasitasiyla yaptiklari satislar géz 6ntine alindiginda farklilik
arz etmektedir. Turkiye gubre satisI piyasasinda pazar paylasimina yonelik tespit
ve degerlendirmeler, esas itibariyla, s6z konusu toplu glbre alimi yapan
kuruluslarin gergeklestirdikleri ihaleleri kapsamaktadir.

Toplu alim ihaleleri yapan kuruluslarin Turkiye toplam glbre satiglarinda yillar
itibariyla pazar paylari su sekildedir:

Kurulusun Adi Pazar Payi (%)

1998 1999 2000
TKK 28,31 25,86 28,93
Seker Fab. 3,66 3,07 3,17
Taris 1,89 1,94 1,33
Trakya Birlik 0,89 0,86 1,09
Pankobirlik 0,31 0 0,63
TOPLAM 35,06 31,73 35,15

Yukarida yer verilen pazar paylarindan goruldugu Uzere; Turkiye’de satisi yapilan
gubre miktarinin yaklasik %35’i, toplu gubre alimi yapan Kkuruluslarca
gerceklestiriimektedir. Gulbre Uretici/dagitici ve ithalatgi/dagitict  kuruluslarin
bayileri kanaliyla satisini yaptigi gubreler ise, toplam gubre tuketiminin yaklasik
%65’ini olusturmaktadir.

TKK ve Turkiye Seker Fabrikalari, TUrkiye glbre satigi pazarinda toplam %32
pazar payina sahiptir. Toplu glbre alim ihalelerindeki miktarin biylk boélimana
talep eden bu kuruluslarin ihalelerinde gergeklesen pazar paylasimina yodnelik
rekabet ihlali iddialarina iliskin 6narastirma ve sorusturma ddnemlerinde elde
edilen bulgulara asagida yer verilmistir.
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1.2.2.1.1. TKK ve ihale Sistemi

TKK 1581 sayili Kanun’la kurulmus, bir kooperatif kurulustur. Kurulusun amaci,
ortaklarinin igleri ile ilgili olarak tarimsal Uretim sirecinde ihtiya¢ duyduklari
tarimsal girdiler ile gegimleri ile ilgili olarak zaruri tiketim maddesi ihtiyaglarini,
kalite basta gelmek sarti ile zamaninda, yeterince, uygun fiyat ve gsartlarla
kargilamaktir.

TKK, %901 kdy seviyesinde olmak Uzere 2506 birim kooperatifine bagl ciftcilerinin
tarimsal amacli gubre ihtiyacini;

1. Her sene ilkbahar ve sonbahar gubre kullanim sezonlari igin iki defa toplu
gubre alimi ihalesi gergeklestirmek suretiyle,

2. 1999 ilkbahar ihale dénemine kadar ihalelere kapali zarf ve acik eksiltme
usulu ile, 2000 yili ilkbahar doneminden itibaren de tahmini birim fiyat belirlenerek
dogrudan acik eksiltme yapilarak olusan fiyatlar Gzerinden,

3. g piyasadan yaptigi alimlarda, kooperatif rampasi teslimi esasina gére,

4. hale s6zlesme fiyatlarl pesin ve 90 giin vadeli, KDV harig, devlet destekleme
dahil Amerikan Dolari bazinda,

5. So6z konusu ihaleler disinda ise, sahibi oldugu GUBRETAS vasitasiyla veya
kamu kurulusu olan TUGSAS’dan dogrudan giibre alimiyla,

kargilamaktadir.
TKK’nin 1996-2000 yillar arasindaki gubre ihalelerinin tarihleri asagida verilmistir:

TKK KiMYEVi GUBRE iHALE TARIHLERI

Dénem Kapali Teklif Tarihi Acik Eksiltme Tarihi Pazarlik Tarihi
1996 Ilkbahar 22.11.1995 24.11.1995 29.11.1995
1996 Sonbahar 29.05.1996 04.06.1996 -
1997 llkbahar 25.10.1996 5.11.1996 -
1997 Sonbahar 06.06.1997 17.06.1997 -
1998 Ilkbahar 21.10.1997 24.10.1997 10.11.1997
1998 Sonbahar 17.06.1998 18.06.1998 -
1999 Ilkbahar 14.10.1998 16.10.1998 -
1999 Sonbahar 24.06.1999 25.06.1999 01.07.1999
2000 ilkbahar - 23.11.1999 30.11.1999
2000 Sonbahar - 22.06.2000 -

TKK, gerceklestirdigi glbre alim ihaleleri ve genel olarak gubre sektdrindeki
rekabet kosullari ile ilgili goruslerini;

“ Tirkiye glibre sektérindeki 6 dretici kurulug, hem ham madde ithalatgisi
olmalari, dretimleri igin gerekli olan ham maddelerin % 95’ini ithal etmek
mecburiyetinde bulunmalari, ham madde aldiklari firmalarin ayni zamanda mamdil
glibre de satmalari (reticilerin ithalatini kolaylastirdigi gibi, dreticiler disindaki
kooperatif ve ithalatgr dagitici konumunda bulunan firmalarin ithalatini, (reticilerin
baskilari nedeniyle zorlagtirmaktadir. Clinkd lGlkemizdeki tekel durumuna paralel
olarak yurt disi pazarin da llkeler ve gibre cinsleri itibariyla centilmenlik
anlasmalar ile sinirlandirildigi bir vakiadir. Zaman zaman bu anlasmalarin ihlali
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veya eski dogu blogu (lkelerinin ekonomik zorluklari sebebiyle dampingli satislara

ybnelmesi s6z konusu olabilmektedir.

Tiirkive’de TKK, Seker Fabrikalari, Pancar Ekicileri Istihsal Kooperatifleri Birligi
gibi kooperatif kuruluslarin gtibre dagitimindaki avantajlari;

- Toplu alim yapmalari

- Piyasa fiyatlarini reglile etmeleri

- Hizmeti, yaygin kooperatif agi ile ortagin ayagina gétiirmeleri,
- Piyasaya nazaran dlislk faizler ile kredili satis yapabilmeleri,
- Biirokratik iglemlerin bankalara nazaran azligi,

- Mal aliminda kalite kontrol(i yapmalari,

seklinde sayilabilir.

1997 yili sonunda destekleme kararnamesi degismeden énce, ithalatgi dagiticilar
bir taraftan kooperatif kuruluglarinin toplu alimlarinda rekabet sartlarini zorlayan
fiyatlari ile pay almalari, diger taraftan da bayi pazarinda Ureticilere rakip olmalari
tretici kuruluglari oldukga zorlamis, ancak uretici firmalar, hem 97/10244 sayili
Kararnamenin destegi ile énce aralarinda isbirligi yapip (4054 sayili Kanun’a
aykiri olarak) ithalatgi dagitici  kuruluglarin  toplu alimlardaki  etkinligini
kaybettirmiglerdir.

TKK’nin en blyik satici konumunda bulunmasi, pazarda faaliyet goésteren
firmalari, TKK ihalelerinden pay almaya c¢alismalarinin yaninda, bu ihalelerde
tesekkiil edecek fiyatlarin belirlenmesinde etkin olmaya itmigtir. Clnki, TKK,
ciftcinin ayaginda ucuz kredi ile mal satarken, TKK fiyatinin (zerinde, firmalarin,
bayi piyasasinda (istelik pesin fiyatla mal veremeyeceklerinden elbette ki TKK
ihalesi fiyatlarinin en (st seviyede belirlenmesi igin ¢alisacaklardir. Cilinki, TKK
diginda bayi pazarinda hem TKK fiyatlari hem de birbirleri ile rekabet etme
mecburiyeti altinda mal satacaklardir.

Bu durum cgergevesinde, firmalar, ihalelerde TKK’ya verdikleri fiyatlarin altinda,
bayilerine mal satarak TKK’ya karsi haksiz rekabete girismektedirler. Kisaca TKK
ihalelerinde genis rekabet ortami saglanarak dlisik fiyatla mal temin edilmesi,
firmalarin bayi pazarindaki karlarini da asagiya ¢ekeceginden, destekleme rejimini
kullanarak rekabet ortamini ortadan kaldirmaya ¢alismislar ve bunda da muvaffak
olmuslardir. Ne yazik ki, bu faaliyetleri, kamu ve 6zel sektére ait (retici firmalar el
ele vererek gergeklestirmislerdir.”

seklinde ifade etmistir.

TKKMB Tedarik ve Pazarlama Daire Baskani Huseyin Kiyicl ise, 6.12.2000
tarininde yapilan goérismede, konuyu inceleyen raportorlere TKK'nin ihale
sistemine yonelik olarak asagidaki bilgileri vermistir:

“‘Gibre alim ihalelerini  kooperatiflerimizin  bulundugu bélgeler bazinda
yapmaktayiz. Bu ihalelerde (retici firmalarin birbirlerinin fabrikalarinin bulundugu
dogal pazarlara girmeme egiliminde olduklari gérilmektedir. Dolayisiyla ithalatgi
firmalarin katilmadigi ihalelerde Uretici kuruluglar kendi boélgelerinde yliksek
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fiyatlarla ihaleyi alirlar. lthalatgilarin katildigi bélgelerin ihalelerinde diisiik fiyat,
ithalatgilarin  katilmadigi, fabrikalarin dogal pazari niteligindeki bélgelerde ise
ylksek fiyatlarla ihaleler sonuglanmaktadir. Biz lyelerimize glibre tedarik etmek
zorunda oldugumuz igin yiiksek fiyatla da olsa almak zorunda kaliyoruz. ithalatgi
firmalarin katildigi ihalelerde acgik eksiltmeler uzun sirmekte ve daha dlsiik
fiyatlarla sonuglandigi gézlenmektedir.”

1.2.2.1.2. Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S.’nin ihale Sistemi

Dosya mevcudu bilgilere gore, Turkiye Seker Fabrikalari A.S., tesekkdllerinin
ihtiya¢ duydugu Ure ve kompoze gubreleri serbest rekabet kurallari igerisinde,
ihale sartnameleri ve yonetmelikleri esaslari dahilinde en ucuz teklifte bulunan
firmalara siparis vermek suretiyle gergeklestirmektedir.

Tarkiye Seker Fabrikalar A.S., toplu gubre alim ihalelerinde, ihaleye katilan
tesebbuslerin fiyat tekliflerini kapali zarf usull ile almakta; verilen bu teklifler
Uzerinden daha sonra acgik eksiltme yapmakta ve en ucuz fiyat teklifi veren
firmalar ihaleyi kazanmaktadir.

Tarkiye Seker Fabrikalari A.S. Satinalma Dairesi Baskani Yunus Celik, s6z
konusu kurulusun gubre alimlarina yonelik, 12.2.2001 tarihinde raportorlere su
hususlari ifade etmistir:

“Sirketimiz, ihtiyaci olan gdbreleri, énceki yillarda, Tarim Bakanlgi tahsisi ile
almaktaydi. Ihalelerimize Tiirkiye’'deki giibre (ireticileri ve ithalatgilar (az da olsa,
6zellikle iire giibresinde) katiliyorlar. ihalelerimiz éncelikle kapali zarf usulii teklif
almak ve mukabil gartlar kaldirildiktan sonra (sarthamemize uymayan) acik
eksiltmeye  gitmek  suretiyle  sonuglandiriimaktadir.  Ihalelerimiz,  tim
fabrikalarimizin ihtiyaci igin ¢ikilmakta ve daha sonra fabrika bazinda agik
eksiltme yapmak suretiyle sonuglandirilmaktadir. Yilda ortalama yaklasik
150.000-200.000 ton civarinda glibre aliyoruz, bu miktar pancar ekim alanlarinin
durumuna gére degismektedir. Son 3-5 senedir lre ve bize 6zel dretilen 1 gegit
(kompoze 12.30.12) glibre satin aliyoruz.

Alimini yaptigimiz kompoze glibre bize ybnelik Uretildigi icin, ithalatgilar biz
almazsak, ellerinde kalir diye bu glibreyi ithal edip, ihalelerimize girmemektedirler.
Ihalelerimize katilanlar nakliye ve yukarida bahsi gegen diger unsurlar
cercevesinde rekabet etmektedirler. Ancak, ihale sonuglarinda, (reticilerin
fabrikalarin oldugu bélgelerde kazandiklari, baska bir ifadeyle, bélgesel bir durum
gbzlemlenmektedir. Rekabet daha ¢ok (re glibresinde olmaktadir.”

1.2.2.2. Pazar Paylagimi

Sikayet basvurusunun sahibi, Turkiye Ziraat Odalari Birligi Yonetim Kurulu
Bagkani Faruk Yiucel, kendisiyle yapilan goérismede raportorlere, gubre
ureticilerinin TKKMB’nin gubre alimi i¢in actigi ihalelerde birlikte hareket ettiklerini,
ihaleleri miktarsal ve bolgesel bazda aralarinda paylastiklarini, gubre Ureticilerinin
TKKMB’nin yurt disindan glbre temin etmesini protesto etmek igin, gecen
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dénem’ acmis oldugu ihaleye katiimadiklarini ileri siirmistir. Yicel ayrica, giibre
Ureticisi kuruluglarin, faaliyette bulunacaklari bdlgeleri centiimenlik anlagmasi
cercevesinde belirlediklerini de iddia etmistir.

Raportorlerce yapilan yerinde incelemede Toros Gubre’nin Genel Mudurt Esin
Gokan’in not defterinde, 30.9.1996 tarihli ve Dernek toplantisi baslikli metinde,
toplu alim ihaleleri ile ilgili olarak, “Resmen yapmamakla birlikte anlasilabiliyorsa,
gérismelere acgik. Ciftciyi ezmeyecek, ithalata cevaz vermeyecek bir fiyatta
anlagabiliriz.” denilmis ve gubre ureticilerinin katildigi bu toplantida toplu gubre
satim ihalelerinde uygulanacak fiyatlarda anlagilabilecegi ifade edilmigtir.

GUBRETAS’In eski Genel Midir Yardimcisi Osman Yilmazcan'in 7.11.1996
tarihinde, Toros Giibre’den Sezai Bayraktar'a goénderdigi yazida, “Ureticilerin
birbirlerinin dogal pazarlarinda kurumsal ve bayi satislarinda daha makul rekabet
icinde olmalari, sektérel dayanismayi olumlu kilabilecegi gibi uzlasmalarinda uzun
omdrli olmasina firsat verebilir.” denilmektedir. Gubre Ureticilerinin, dogal pazar
olarak gordukleri fabrikalarinin oldugu bdlgelerde, o6zellikle toplu gubre alim
ihaleleri vasitasiyla yapilan satiglar olmak Uzere rekabet edilmemesi yonundeki
niyetlerini 1996 yilinda ortaya koyduklari gértlmektedir.

17 Haziran 1998 tarihli TKK ihalesi oncesinde, 9 Haziran 1998 tarihinde
BAGFAS'In Istanbul’daki genel merkezinde yapilan GUD toplantisindan sonra,
raportorlerce Toros Gubre Genel Mudur Yardimcisi Yavuz Kuran’in, defterine
asagidaki notlari aldigi tespit edilmistir :

¢ 9.6.1998

TKK Toplantisi/Giibre Ureticileri Dernegi toplantisi sonrasi

E.G/S.B"®

- Karsi sevk yazarak teklif verilecek veya bir 6nceki sartnamede aleyhimize
-Teklif normal fiyatlarla verilecek

Acildiginda ¢ok tonaj varsa duruma bakilacak

Normal teklife eklenecek sartlar

TQGSAS ve I:GSAS teminata itiraz edecek
TUGSAS ve IGSAS dogal gazi force major ilan edecek”

Yavuz Kuran’a ait notlardaki en dikkat gekici nokta; 9.6.1998 tarihinde BAGFAS
Genel Merkezinde yapilan GUD toplantisindan hemen sonra, Toros Giibre’nin st
dizey yodneticilerinin, TKK’'nin 17.6.1998 tarihli ihalesine verecekleri teklifle ilgili
hususlari konusmalari ve Yavuz Kuran'in, GUD toplantisi sonrasi diye bir ifadeyi
not dismesidir. Nitekim, TUGSAS ve IGSASIn 17.6.1998 tarihinde hangi
konulara itiraz edeceklerini gosteren cumlelerden de, 9.6.1998 tarihinde gubre
ureticilerinin, 17 Haziran tarihli TKK ihalesi ile ilgili ¢alismalar yaptig1 anlasiimistir.

'> Bahsedilen TKK ihalesi, daha 6nce “H.2.1.2. Fiyat Tespiti (1999 Yili)” bashg altinda yer alan
TKK’nin 1999 Sonbahar ihalesidir.
'® Esin Gokan ve Sezai Bayraktar.
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Yine, Yavuz Kuran’a ait notlarda; “Yarin 10.00'da BAGFAS’da toplanti. Oktay
Vural TKK ihalesine girmemeyi disiiniyor. TUGSAS’a kompoze diisiincesi
28.000 olarak iletildi.” ifadeleri ve “TKK yeni ihale degigiklikleri” basligi altinda,
ayni sayfa boyunca TKK ihalesi ile ilgili galismalar yer almaktadir. Bu belgenin de
9.6.1998 tarihinde BAGFAS Genel Merkezinde, 17.6.1998 tarihli TKK ihalesi igin,
GUD yeleri arasinda yapilmis sdz konusu toplantiya hazirlik calismalari
mahiyetinde oldugu aciktir. Ozellikle, TUGSAS Genel Miidiri Oktay Vural'in TKK
ihalesine girmeme duguncesini, Toros Gubre’'nin, s6z konusu ihale Oncesi
6grenmis olmasi, ihalede olusmasi beklenen rekabet ortamina zarar verebilecek
rakipler arasindaki koordinasyonu gostermesi bakimindan énemlidir.

Keza, raportorlerce yapilan incelemlerde,17.6.1998 tarihli TKK ihalesinden 6nce;

1. 20.4.1998 tarihli “1998 Sonbahar Dénemi TKK Ihalesi ve Uyumlu
Fiyatlandirma Prosediiri” baglikl, GUBRETAS ve BAGFAS'da bulunan
belgelerden'’, giibre Ureticilerinin TKK’nin giftciye satis fiyatlari ile kendi bayilerine
uyguladiklar satis fiyatlari arasinda % 10'un altinda olusacak bir fiyat farki
yaratmak i¢in bazi fiyat belirleme sistemleri Gzerinde c¢alistiklari,

2. Gubre dUreticisi firmalarin ortak mutabakati ile hazirlanan “TKK Ihale
Sartnamesindeki Degisiklik Talepleri’nin yazili olarak, GUD tarafindan, 7.5.1998
tarihinde TKK’ya bildirildigi,

3. BAGFAS Genel Mudurid Kemal Gencer tarafindan, 12.6.1998 tarihinde
TUGSAS Genel Midirii Oktay Vural’a, biri Toros Giibre’den gelen “ Teklifimizi
Tamamlayici Sartlar’ digeri de “Teklif Mektubu” baslkli 17.6.1998 TKK ihalesine
yonelik yazilar gonderildigi,

4. Yine, Toros Gubre tarafindan, TKK ihalesine yonelik, 15.6.1998 tarihinde,
IGSAS’a “Teklifimizi Tamamlayici Sartlar”, belgesinin fakslandigi,

5. BAGFAS tarafindan IGSAS’'a, 12.6.1998 tarihinde, “Teklif Mektubu”
belgesinin gonderildidi,

tespit edilmistir. Yukarida yer verilen belgeler bir butin olarak g6z o6nune
alindiginda, 17.6.1998 tarihli TKK ihalesinden 6nce, glubre Ureticileri arasinda s6z
konusu ihaleye yonelik yogun bir koordinasyon oldugu anlagiimaktadir.

Yavuz Kuran’in defter notlarinin bir baska sayfasinda;
“ TAHMINI

Can 280 Ihale toplami 740000 ton seviyesinde
As 85 oéngortilliyor

An 105

DAP 35

Ure 145

" “TKK Ihalesi ve Uyumlu Fiyatlandirma Prosedurd” hakkinda, “H.2.1.1. Fiyat Tespiti (1998 yili)”
baslidi altinda, daha detayli bilgi yer almaktadir.
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Kompoze
Erciiment Beyin Onerisi’® Kemal Giiven™
TKK’ya verilen son yillarin
% 29 Tii (TUGSAS) firmalarin fiili Pazar payi
% 31 To (Toros) (000 t.)
% 16 B. (BAGFAS) 206 Tig.
% 15 Ig. (IGSAS) 190 Tor.
% 5 Glib. (GUBRETAS) 148 B.
% 2 Ege (Ege Glbre) 60 igs.
30 Ege”

Belgenin geri kalan bdlimlerinde 15.15.15, DAP, 20.20.0, ure gubreleri ve diger
gubreler igin firmalar bazinda bazi tonaj hesaplamalari oldugu dusunulen
rakamlar yer almaktadir.

Kemal Beyin 6nerisinin®

Toplam
Tor 166000 % 27
Tug. 218000 % 29
B. 147000 % 19
G. 119000 % 16
ig. 84000 % 11
Ege 30000 % 4

764000 T. % 100”

Yukarida sunulan belgelerdeki ifadelerden, TKK ihalesi 6ncesi Toros Gubre,
GUBRETAS ve TUGSAS arasinda ihaleden hangi firmanin ne kadar pay alacagi
hususunda gérismeler yapildi§i ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle, “Kemal Giiven ve
Ercument Gdller'in oOnerileri” ifadeleri, bu durumu kanitlar mahiyettedir. Yavuz
Kuran’in defter notlarinin incelenmesinden, s6z konusu ifadelerin, 1998 yilinda
gerceklesen TKK ihalelerinden 6nce yapilmis bir toplantida alinmis oldugu
sonucuna ulasilmigtir. Bu notlar, adi gegen tesebbusler arasinda, TKK
ihalesinden 6nce, miktar paylasimina iligkin isbirligini gostermektedir.

Toros Gubre Genel Mudur Yardimcisi Yavuz Kuran’a ait notlarda tespit edilen
diger ifadeler su sekildedir:

“‘Paylasim tamamen cografi (Herkes fiyatinda serbest (reticiler bélgeler de
birbirlerini zorlamiyor ithalatgi ile ugragiyor)

1997 Sonbahar 98 yeni ihale

(Belgenin bu boluminde 1997 yili Sonbahar TKK ihalesi ile ilgili bazi bilgiler ile
1998 yili ihalesi ile ilgili bazi ¢aligmalar gérulmektedir.)

** TUGSAS Yanetim Kurulu Gyesi.
1 GL_JBRETA$ Genel Mudurd.
2 GUBRETAS Genel Miidiirii Kemal Giiven.
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Bu sene bélgeler kendi iginde béliinmemeli ¢ok aleni oluyor.”

Belgedeki ifadelerden, glubre ureticilerinin TKK ihalelerinde, bolgesel bir paylagim
icinde olduklari ve belirlenen bdlgelerinde (Ureticilerin fabrika ve yakin bdlgeleri)
birbirlerini zorlamayarak, daha ¢ok, ithalatgilarin girdigi ihalelerde bu firmalar ile
rekabete girdikleri anlasiilmaktadir. Ayrica, boélge birlikleri bazinda yapilmakta olan
TKK ihalelerinde bolgelerin kendi icinde bolunmemesi gerektigi ifade edilmektedir.
Ornegin, Mersin Bolge Birligi Hatay, Adana ve icel gibi illerden olugsmaktadir.
Dolayisiyla Yavuz Kuran, bolge birliklerinin kendi i¢inde de, iller bazinda cografi
olarak, gubre ureticilerince paylasiimasinin dikkat ¢cekebilecegini vurgulamaktadir.

Gubre dureticilerinin toplu alim ihaleleri dncesinde toplanarak ihale fiyatlari ve
miktar paylasimi hususlarinda koordinasyon igerisinde olduklarini gdsteren bir
diger 6nemli belge ise, Toros Gubre’nin Genel Mudir Yardimcisi Yavuz Kuran’in
Toros Bolge Muadurlerine goénderdigi 21.9.1998 tarihli Lotus Notes mesajidir.
Mesajda aynen;

“‘Bu aksam yarin ki Seker fabrikalari ihalesinin acgik eksiltmesi éncesi Ankara’da
tim dreticiler toplaniyoruz. Gerek gseker fab. gerekse ve daha énemlisi bayi
piyasasi fiyatlari Uzerine bir kez daha uzlasma ortami yaratilmasi igin toplanti

yapiliyor.”
denilmektedir.

Yavuz Kuran’a ait mesajdan goruldugu Uzere; 22 Eylul 1998 tarihli Turkiye Seker
Fabrikalari gubre alim ihalesinden 6nce, 21 Eylul 1998 tarihinde, tum Ureticilerin
biraraya gelerek ihale fiyatlari Gzerinde gizli isbirligine yonelik bir toplanti yaptiklari
aciktir. Gubre Ureticileri Dernegi toplanti tarihlerine bakildiginda, resmi olarak
bdyle bir toplanti gorilmemektedir. Yavuz Kuran’in 23 Eylul 1998 tarihli;

“Konu:Bayi fiyatlari hk.

Pazartesi Ankara’da Glbre Ureticisi kuruluslarin genel mudiirleri ile yapilan
toplantida bayi pazarindaki su anki gereksiz rekabetin sona erdiriimesi konusunda
tekrar mutabakat saglanmigtir.” ifadelerinin yer aldigi belgeden anlasildigina
gore; s6z konusu toplanti gubre Ureticilerinin Genel Mudurleri seviyesinde
yapilmistir.

Bu noktada; gubre Ureticisi sirketlerin, TKK ve $eker Fabrikalar’'nin gubre alim
ihalelerinde, bolge ve miktar paylagimina yonelik danigikli bir iligki igerisinde olup
olmadiginin tespiti amaciyla, 1996-2000 yillari arasinda s6z konusu kurulug
ihalelerinin bolgesel kazanim ve fiyat duzeyleri agisindan analizler yapilmistir. S6z
konusu analizlerde, TKK'nin 1996-2000 yillari arasinda, ilkbahar ve sonbahar
glbre alim ihalelerinde DAP, AN33, Ure, 20.20.0, CAN giibreleri igin hangi
tesebblsun hangi ilde ve hangi fiyattan kazandigi, TKK'nin 1997-2000 yillari
arasindaki bolge birligi bazindaki ihalelerine kag¢ firmanin katilldigi ve acik
eksiltmelerin kag tur sirdigu; TKK ihalelerinde, tesebbuslerin Grin ¢esidi bazinda
aldiklari ihale paylari ve miktarlari hususlari incelenmistir. Batin bu analizler
neticesinde yapilan tespitler su sekildedir:
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- BAGFAS, fabrikasinin oldugu Balikesir bolgesinde, 20.20.0, DAP ve AS21 glbre
cesitleri icin katildigi ihalelerin timuna almustir.

- TUGSAS, fabrikasinin oldugu Samsun bdlgesindeki tim ihaleleri, 20.20.0
glbresi i¢in kazanmistir. TUGSAS, CAN glbresini yalnizca Kitahya ve Gemlik
Fabrikalarinda Uretmekte ve Ozellikle Gemlik'te Uretilen CAN'In satisini
yapmaktadir. Gemlik'in Samsun’a olan uzakhgdi 709 km.ve CAN gubresindeki en
buaylk rakibi olan Toros Gubre’nin CAN Uretimini yaptigi Mersin Fabrikasi’'nin
Samsun’a olan uzakh§ 703 km. iken, Toros Giibre’nin Samsun ili CAN
ihalelerinden higbirini kazanamamis olmasi dikkat ¢ekicidir. CAN gubresi, yalnizca
Toros Gubre ve TUGSAS tarafindan Uretilen ve ithal olanaklari kisitli olan bir
gubre c¢esididir. Gubre Ureticilerinin nakliye avantaji sebebiyle dogal pazar
olusmasi normaldir seklindeki savunmalarini ¢iiritiicti bu durum, Samsun ili CAN
ihalelerinde gorulmektedir.

- TUGSAS, Tekirdag, Trabzon ve izmir illerinde, TKK’nin CAN gubresi; Samsun,
Trabzon illerinde ise DAP gubresi ihalelerini surekli olarak kazanmigtir.

- Toros Gubre, fabrikasinin oldugu Mersin iline yonelik tim CAN gubresi ihalelerini
kazanmistir. Ayni tesebbiis, 1996 ilkbahar ihalesinde, Erzurum, Gaziantep,
Malatya, Mersin, Sivas ve Trabzon illerinde tek fiyat (225,4 $) ile CAN ihalelerini
kazanmis ve hatta Mersin’e uzakligi 317 km. olan Kayseri iline 224,74 $ ile Mersin
iline gore daha duguk bir fiyat vermistir.

- Toros Gubre’nin, 20.20.0 kompoze gubre igcin, Mersin ve Gaziantep illerindeki
TKK ihalelerinde birgok kez kazandidi goriimektedir.

- TUGSAS, fabrikasina yakin olan Balikesir ilinde, 1996 Sonbahar ihalesinde,
CAN glbresi igin 155 $ fiyat uygularken, Gemlik’e 553 km. mesafedeki Antalya’da
134 $ CAN fiyati ile ihale kazanmistir.

- CAN gubresinin, 1996-2000 yillari arasindaki ihalelerde, buyUk bir gogunlukla,
Toros Gibre ve TUGSAS tarafindan tedarik edildigi gérilmektedir. Toros Giibre,
Mersin disinda, Gaziantep, Malatya ili CAN ihalelerinin de timunu almigtir. Toros
Glibre, Kayseri ili CAN ihalelerinin de biylk bir kismini st Uste kazanmistir.

- Ote yandan TUGSAS, 1998 ilkbahar ihalesinde, fabrika bélgesi olan Bursa'da
148 $/ton fiyat ile CAN ihalesini kazanirken; bu glbrenin Edirne’de 123,7 $ ve
lzmirde 139,95 §$ fiyat seviyelerinde TKK'ya satigini gergeklestirmistir.

- Toros Glbre, 1998 ilkbahar ihalesinde, CAN gibresini Mersin'de 127 §$ ile
TKK'ya vermigtir. Ayni ihale ve gubre cgesidi igin, Toros’'un fabrikasina olan
uzakhgi, sirasiyla, 270 ve 269 km. olan, Gaziantep ve Nevsehir illerine ise 131,95
$ ve 153 § fiyat ile CAN satisl, s6z konusu tesebbs tarafindan gergeklestirilmistir.
Toros Gubre’nin , Mersin Fabrikasinin Gaziantep iline gergek ton basina gubre
tasima maliyeti yaklasik 10 $/ton ve Nevsehir ili icin bu maliyet yaklasik 11 $/ton
seviyelerindedir. Toros Giibre’'nin, 127 $'lik fiyatinin Gzerine, Nevsehir nakliye
maliyeti eklendiginde bile, 153 $ olan fiyati aciklamak gugtir. Ayrica, 1998
ilkbahar Ihalesinde Toros ve TUGSAS'In CAN fiyatlari arasinda, ayni iller igin
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mevcut olan fiyat farkhliklarinin, 1998 Sonbahar ihalesinde olduk¢a azaldig
goOrulmektedir.

- BAGFAS, AS21 gubresini Urettigi fabrikasinin bulundugu Balikesirde, 1997
ilkbahar ihalesinde, bu gibre icin 152,1 $ teklif fiyati ile kazanirken, fabrikasina
olan uzakh@i 945 km. olan Adana ilinde 123,75 $, 908 km. olan igel ilinde 133 $ ile
kazanmigtir. 1997 Sonbahar ihalesinde, BAGFAS, fabrikasinin oldugu
Balikesirde 135 $ ile AS21 ihalesini kazanirken, Bandirma’ya olan uzakliklar
daha fazla olan, Gaziantep, Mersin, Malatya illerinde sirasiyla, 115 $, 106 $ ve
120 $ teklif fiyatlari ile ihaleleri almistir. Bu 6rnekler, TKK ihalelerine verilen teklif
fiyatlarinin, nakliye avantaji ile alakali olarak belirlenmedigini gdstermesi
bakimindan énemlidir. 1998 ilkbahar ihalesinde BAGFAS, Balikesirde 88$ ile
ihaleyi alirken, fabrikasina olan uzakligi 1323 km. olan Erzurum’da 86 $ teklif fiyat
ile ihalede rakiplerini gegmistir.

- 1999 Sonbahar ihalesinde tim illerde, AS21 giibresi igin ihaleyi kazanan Ost-
Olgun firmasi, hemen hemen tim illerde ayni fiyati vermistir. Ayrica, 2000 ilkbahar
doneminden itibaren, TKK'nin kendi belirledigi tavan fiyat Uzerinden, ihaleye
katilan firmalari agik eksiltmeye katma sistemine ge¢mesi ile birlikte, tim bolge
birlikleri icin kazanan teklif fiyatlari arasindaki farkliliklarin azaldigi gérulmektedir.

- BAGFAS'In, AS21 gubresi ihalelerinde, Tekirdag ve Sakarya illerinde de Ust Uste
kazandigi tespit edilmigtir.

- BAGFAS, 1997 ilkbahar ihalesinde DAP giibresi igin, Balikesirde 299,5 $ ve
Tekirdag'da 294,9 $ fiyatla ihaleyi alirken, fabrikasina uzak iller olan izmir ve
Ankara’da siraslyla, 277,4 $ ve 280,5 $ teklif fiyatlar seviyesinde DAP ihalelerini
kazanmistir. Benzer sekilde BAGFAS'In, 1997 Sonbahar, 1998 ilkbahar, 1998
Sonbahar Ihalelerinde de fabrika bolgesinde ylksek, diger uzak illerde, DAP
gubresi icin dusuk fiyat uyguladigini gérmek mimkundur.

- BAGFAS'In izmir ilinde DAP giibresi igin, 1997-2000 yillari arasindaki tim
ihaleleri kazandigi g6z 6nune alindidinda, Ege Gubre’'nin fabrikasinin oldugu bir
bolgeye girebilmesi, nakliye dezavantaji ydninden zorluk olmadigini
gOstermektedir.

- ithalatgi firmalarin, glbre Ureticileriyle rekabet edebildigi bir glibre cesidi olan
AN33 gubresi icin, TKK ihalelerindeki fiyat ve bolge dagilimina bakildiginda, bolge
birliklerini olusturan illerde diger gubre gesitlerinde oldugu kadar, ayni firmanin Ust
uste yillar boyunca kazandigi bir bolgesellik bulunmamaktadir.

- [GSAS’In, Ure glibresinde tek Uretici firma olarak, 1996-2000 yillari arasindaki
TKK ihalelerinde, yalnizca Ure ihalelerinde teklif verdigi, genel olarak fabrikasinin
oldugu Sakarya ili basta olmak tzere, Tekirdag ve Balikesir illerinde ihale aldigi
goOrulmektedir.

- IGSAS, 1998 ilkbahar ihalesinde, fabrikasinin oldugu Yarimca'ya 66 km.
mesafede olan Sakarya’da (re gibresi icin, 144, 5 $ ile TKK'ya mal satmistir.
Ancak, IGSAS'In lre glbresini ayni ihalede, Yarimca'ya uzakliklari 556 km. olan
Yozgat iline 132,25 $, 611 km. olan Nevsehire 132,25 $, 570 km. olan Konya'ya
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130 $, 355 km. olan Ankara iline 136, 4 $ fiyat seviyelerinden verdigi
gorulmektedir. Sakarya ilindeki ihaleye 5 Uretici firma katilmis ve 4 tur sirmastur.
Oysa, daha dusik fiyatlarin olustugu Ankara’da ihaleye, ithalat¢i firmanin da
oldugu 5 tesebbus katilmis ve agik eksiltme 25 tur olarak gergeklesmistir. Keza,
IGSAS’nin 130 $ ile kazandigi Konya ilinde, acik eksiltme ithalatgi firmalarin danhil
oldugu 8 tesebbls arasinda 30 tur olarak yapilmistir. Bu érnekten de anlasildigi
uzere, TKK ihalelerinde, firmalar gercek nakliye maliyetlerini dikkate alarak teklif
vermemektedirler. ithalatgilarin katildi§i bazi ihalelerde, tur sayilarinin yiiksekligi
dikkate alinirsa, yeni firma katilimlarinin rekabeti artirdigi ve fiyatlarin dismesine
yol actigl seklinde yorumlamak yanlis olmayacaktir.

- Ege Gulbre, 1996-2000 yillari arasindaki TKK ihalelerinde, incelenen 8 gubre
gesidi icin, toplam 197.749 tonluk gubre satisiyla, en az paya sahip olan Uretici
kurulustur. Ege Gubre genellikle, 20.20.0, 15.15.15 kompoze gubreleri ve AS21
azotlu gubre cesidinde TKK'ya satis yapmistir. Ege Gulbre’nin daha ¢ok,
fabrikasinin oldugu Izmir ile Antalya illerinde ihale kazandi§i gériilse de; s6z
konusu tesebbuUs igin, belirli iller ve gubre cgesitleri icin, bolgesel bir Ustinlige
sahip oldugunu sdylemek glgtir. Ancak 2000 Sonbahar ihalesinde, Ege
Glbre'nin fabrika bélgesi olan Izmirde 154,74 $/ton fiyat ile 20.20.0 glbresini
TKK'ya verdigi gorilirken, ayni glibrede Antalya’da 151,49 $ fiyat seviyesinde
ihaleyi kazanmis olmasi, Ege Gulbre’nin de fabrika bdlgesinde ylksek fiyat
uyguladiginin kanitidir.

- GUBRETAS, TKK'nin TSP glbresi ihtiyacinin tamamini kargilamaktadir.
TKK’nin sahibi oldugu GUBRETAS, diger 5 glbre (reticisinin girmedikleri, 1999
Sonbahar ihalesinde, TKK’'nin gubre ihtiyaglarini karsilamada énemli pay sahibi
olmustur.

- Ancak, GUBRETAS'In, 2000 ilkbahar ihalesinde Gaziantep ve Mersin illerinde,
CAN gubresi ihalesini kazanmasi ilgingtir. GUBRETAS, Toros Giibre’nin bu
ihalede CAN teklifi vermemesi Uzerine 1996 yilindan beri yapilan ihalelerde ilk
defa bu bélgelere girmistir. Keza, 1999 Sonbahar ihalesinde diger firmalarin
katilmamasi tizerine GUBRETAS, BAGFAS'In fabrika bdlgesi olan Balikesir ilinde
ilk defa 20.20.0 gubresi icin teklif verip ihaleyi almistir. 2000 Sonbahar ihalesinde
ise, BAGFAS'In Balikesirde, 20.20.0 ihalesini yeniden kazandigi gorulmektedir.
Benzer sekilde, 1999 Sonbahar ihalesinde GUBRETAS, ilk defa olarak,
TUGSAS'In Samsun ile Trabzon ve BAGFAS'In Tekirdag illerinde slrekli olarak
kazandigi 20.20.0 gubresi ihaleleri igin teklif vermis ve kazanmistir. Bu 6rnekler,
GUBRETAS’In her ne kadar TKK'nin kontroliinde bir firma da olsa, diger giibre
ureticileri ile uyumlu eylem icinde oldugunu ve rakiplerinin fabrika bdlgelerine
girmedigini géstermektedir. Ayrica GUBRETAS, TKK’nin 1998 Sonbahar ihalesi
oncesinde, gubre Ureticilerinin TKK’ya bildirdikleri, sartname degisiklikleri ile ilgili
talepler konusunda ortak harekete uymustur.

- TKK ihaleleri, acik eksiltme usull ile yapilmaktadir. TKK’'nin 1997-2000 yillar
arasindaki acik eksiltme tutanaklari, ihalelerde ithalatgilarin girdigi zamanlarda,
acik eksiltme turlarinin sayisinda artis ve yalnizca ureticilerin katildigi ihalelerin
tur sayisinda azalmalar olup olmadigi agilarindan incelenmigtir.
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- 1998 yili Sonbahar ve 2000 Sonbahar CAN acik eksiltme ihalelerine yalnizca
ureticiler katilmis ve ihale 3 tur stirmis iken; 1997 Sonbahar CAN ihale turlarinda,
ithalatgilarin da katildigi acik eksiltmelerin en az 3 tur olmak Uzere 26 tura kadar
ctktigi goruimektedir.

- 1997, 1998 ve 1999 ilkbahar ihalelerinde, CAN glibresi icin, ithalatgilarin da
katildig1 ihalelerde acgik eksiltme turlarindaki fazlalik gbdze c¢arpmaktadir.
ithalatgilarin katildi§i ihalelerde nispeten daha yogun bir rekabet yasandig
g6zlemlenmektedir.

- 1997, 1998 ve 2000 yillari DAP gubresi icin sonbahar ihaleleri agik eksiltme
turlari incelendiginde, yalnizca Ureticilerin katildigi eksiltmelerin en fazla 6 tur
surdigu, oysa ithalatgilarin da dahil oldugu acik eksiltmelerde 43 tura kadar
cikildigr gérulmektedir.

- 1997, 1998 ve 1999 Yillari ilkbahar ihaleleri 20.20.0 giibresi icin yapilan agik
eksiltme turlarinda da, Tekirdag, Balikesir, izmir, Gaziantep ve Mersin gibi,
ureticilerin bolgesel olarak ihale kazanimlarinin yiksek oldugu illerde, ithalatcilarin
katilminin yiksek tur sayilarina ulagiimasini sagladigi tespit edilmistir.

- TKK’nin 2000 Sonbahar ihalesinde, 20.20.0 giibresi igin, Konya ilinde Uretici ve
ithalatgi olmak Uzere 3 tesebbus teklif vermis ve acik eksiltme 106 tur sturmus,
BAGFAS bu ihaleyi Konya Merkez'de 152,98 $ ve Aksaray’da 149, 95 $ fiyat ile
kazanmigtir. BAGFAS ayni gubreyi, fabrika bdlgesi olan Balikesirde 3 Ureticinin
katildigi ve 7 tur siiren ihalede 154,69 §$ fiyat ile TKK’ya vermistir.

- TKK ihalelerinde, 1996-2000 vyillari arasinda, 8 gubre g¢esidi igin, gubre
ureticilerinin  pazar paylari incelendiginde; Toros Giibre, TUGSAS ve
GUBRETAS’In pay oranlarinin degiskenlik gdsterdigi, IGSAS, BAGFAS ve Ege
Gubre’nin de nispeten daha duzenli pazar paylarina sahip oldugu gorulebilmektir.
Toros Giibre ve TUGSAS 2000 ilkbahar ve Sonbahar Ihalelerinde énceki yillara
gOre daha az pay almislardir.

Gubre dureticilerinin, Turkiye Seker Fabrikalar’nin 1996-1999 yillari arasinda
12.30.12 ve Ure gubreleri icin hangi bdlgelerde kazandiklarina iligkin yapilan
tespitlere ise asagida yer verilmigtir:

- I[GSAS’In Ure gubresinde fabrika bolgesi olan Adapazari ilinde ve Alpullu
ilcesinde surekli olarak ihale aldigi,

- TUGSAS'In Corum, Samsun, Kars, Agri ve Erzincan illerinde 12.30.12 kompoze
gubre ihalelerinde kazanma oranin yuksek oldugu,

- Toros’un Konya, Malatya, Elazi§g, Kahramanmaras gibi Akdeniz Bolgesinde,
fabrikalarina yakin bolgelerde daha ¢ok ihale kazandigi,

- BAGFAS'In Afyon, Ankara, Eskisehir, Balikesir illerinde, 12.30.12 gubresi igin,
ust Uste tum ihaleleri aldigu,
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- GUBRETAS'In daha ¢ok 12.30.12 kompoze glibrede, Adapazari ve Eregli'de
ihaleleri aldig,

- Ege Gubre’nin, Seker Fabrikalari ihalelerinde, yuksek bir pazar payi olmadigi ve
daha ¢ok fabrikasina yakin olan Burdur ve Usak illerinde ihale alabildigi,

gorulmektedir.

Tarkiye Seker Fabrikalar’nin 1996-1999 yillari arasinda gergeklestirdigi ihaleleri
kazanan firmalarin fiyatlari incelendiginde ise;

- BAGFAS'In Bandirma’daki fabrikasina yakin olan Susurluk Boélgesi igin, Ure
gubresinde 1999 yili ihalesini 107 $ fiyat ile kazandigi, ancak fabrikasina olan
uzakhgi 246 km. olan Eskisehirde 105,65 $ ve 273 km. olan Kiitahya’'da 104,9 $
ile daha dusuk fiyatlardan, ayni ihalede Ure satigl yaptigi,

- IGSAS’In, 1998 ihalesinde, fabrikasina yakin olan Adapazari ilinde 138,9 $/ton
fiyat ile Ure verirken, fabrikasina uzak olan Kastamonu, Kirgehir, Burdur, Afyon,
Ankara gibi illerde ise daha dusuk fiyatlar uyguladig,

seklinde verilebilecek orneklerin gubre Ureticilerinin gergcek nakliye maliyetlerine
gore toplu alim ihalelerine teklif vermediklerini kanitlamaktadir.

Tarkiye Seker Fabrikalari ihalelerinde de, TKK ihalelerine benzer sekilde, gubre
ureticilerinin fabrikalarina yakin bélgelerde daha fazla ihale kazandiklari ve iGSAS
orneginde oldugu gibi, fabrika bdlgelerinde daha yuksek fiyat uyguladiklari
ornekler gorulmektedir. Nitekim gubre Ureticilerinin, 22.9.1998 tarihli Seker
Fabrikalari Acik Eksiltme ihalesi dncesinden bir giin 6énce, Ankara’da s6z konusu
ihale fiyatlari Uzerinde uzlasmak icin gizli bir toplanti yapmis olmalari, yukarida yer
verilen tespitlerin dogrulugunu kanitlar mahiyettedir.

ihalelerde danisikli bir davranis icerisine girilmesi, ihaleye katilan tesebbuslerin
aralarinda igbirligi konusunda anlasarak, ihaleye verecekleri teklifleri
uyumlastirmalari seklinde algilanabilir. ihalelerde yer alanlarin teklifleri, kendi
iktisadi tasari veya hesaplari sonucunda degil, diger teklifler hakkindaki bilgileri ve
diger katilimcilarla olan uyumlu iligkileri sonucunda ¢ikiyorsa bu durum rekabetin
bozulmasina ve kisittanmasina sebebiyet verir.

Rekabet hukuku perspektifinden, danigikh ihale iligkilerinin varlidina yonelik
olarak;

- Teklifleri kazanan tesebbUsun surekli olarak isi rakiplerine fason olarak vermesi,
- Mizayedede, bir kisim tekliflerin diger tekliflere nazaran ¢ok yuksek olmasi ve
bu durumun herhangi bir maliyet farkhligi veya diger sekillerde agiklanamamasi,

- Ayni tesebbusun, belli bir bolge veya belli bir iste surekli olarak ihaleyi kazanan
saglayici konumunda olmasi

- Ihaleye yeni bir katihmcinin katilmasi durumunda, teklif fiyatlarinda gézlemlenen
dusmeler,

seklindeki ornekler verilebilir.
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Yukarida vyer verilen bilgi ve belgeler c¢ergevesinde, sorusturma tarafi
tesebbuslerin; TKK ve S$eker Fabrikalar’nin glbre alim ihalelerinden &énce
koordinasyon iginde olmalari, miktar paylasimina ve ihalelere katiimamaya yonelik
isbirligi ve ortak irade igerisinde olmalari, TKK ve Seker Fabrikalari ihalelerinde
surekli olarak fabrikalarinin bulundugu bdlge ya da yakin bdlgelerinde ihale
kazanmalari ve bu durumun nakliye avantaji ile acgiklanamamasi, nakliye
avantajlarina ragmen kendi fabrika Dbdlgelerinde ylksek fiyatlardan ihale
kazanmalari, ithalatgilarin katildigi ihalelerde uzak bdlgeler olmasina karsin daha
rekabetci fiyat vermeleri ve s6z konusu ihalelerdeki agik eksiltme turlarinin daha
uzun surmesi hususlari géz 6nudne alindiginda; Toros Gubre, BAGFAS, Ege
Glibre, GUBRETAS, IGSAS ve TUGSAS'In, Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez
Birligi ile Turkiye Seker Fabrikalari A.S.’nin gergeklestirdigi toplu gubre alim
ihalelerinde, belli bolgeleri ve dolayisiyla bu bolgelerde tedarik edilen miktarlari
uyumlu eylem halinde paylastiklari ve Kanun’un 4 Uncl maddesini ihlal ettikleri
sonucuna varilmigtir.

1.2.2.3. TKK’nin 1999 Yili Sonbahar ihalesine Topluca Katilmama

Raportorlerce yapilan yerinde incelemelerde, IGSAS Genel Mudir Yardimcisi
Yavuz Titiinci’'niin odasinda “GUBRE URETICILERI DERNEGI” bashkli, adi
gecen kisinin kendi el yazisiyla yazilmig iki sayfadan olugan toplanti notlari gubre
ureticisi kuruluglarin Dernek c¢atisi altinda yaptiklari konugmalara ait ifadeler
icermektedir. Belgede yer verilen 77,500,000 TL.lik DAP gubresi fiyatindan
toplantinin  Agustos-Eylil 1999 tarihleri arasinda yapildidi anlasiimaktadir.
Toplantiya Esin Gokan (Toros Giibre Genel Muduri), Erciment Guler (TUGSAS
Genel Mudur Yardimcisi ve Yonetim Kurulu Uyesi), Blulent Cakin (Ege Gubre
Genel Mudurt), Kemal Genger (BAGFAS Genel Mudurt) ve Yavuz Tatuncl
(IGSAS Genel Mudur Yardimcisi) katiimistir. Belgede asagidaki ifadeler yer
almaktadir:

“GUBRE URETICILERI DERNEGI

ESIN HANIM: Piyasadaki fiyat hareketleri konusunda séz almak istiyoruz. TKK'ne
ihalede tavir aldik, IGSAS ve TUGSAS’da resmi kurulus olarak yanimizda yer
aldilar, mdutesekkiriz. Tlrkiye'de Urinlerin az, fiyatlarin disik olmasi glbre
tiiketiminin az olacagini gbéstermisti.

TKK’ne aldigimiz tavri devam ettirecegiz derken Temmuz'da fiyatlari bu mantalite
ile belirlemis idik.

BULENT CAKIN:Birlikte hareket edelim.”

Yukarida yer verilen ifadelerde, Toros Gubre Genel Mudurt Esin Gokan, TKK’'nin
acmis oldugu gubre alim ihalesinde bu kurulusa karsi ihaleye katilmayarak tavir
aldiklarini ve IGSAS ile TUGSAS'In da s6z konusu ihaleye katiimadigini ifade
etmektedir. Belgedeki konusmalarin Agustos-Eylal 1999 tarihinde gergeklestigi
g6z o6nune alindiginda ve TKK'nin ihale tarihleri ve bu ihalelere katilan firmalar
incelendiginde, Haziran-Temmuz 1999 déneminde gergeklestiriien TKK’nin 1999
Sonbahar ihalesine Toros Giibre, IGSAS, TUGSAS, Ege Giibre ve BAGFAS'In
katilmadiklari anlasilmaktadir. Bu noktada, asagida yer verilen belgeler, s6z
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konusu ihaleye katilmayan tesebbuslerin hangi amaclarla katiimadiklarini ve
aralarindaki isbirligini gostermesi bakimindan 6nemlidir. Toros Gubre’de elde
edilen ve 11.11.1999 tarihinde GUD’(in Ankara’daki merkezinde yapilan toplantida
Esin Gokan tarafindan alinan notlarin yer aldigi belgede asagidaki ifadeler yer
almaktadir:

¢ GUNDEM

1. Acilis
2. llkbahar ve sonbahar giibre sezonlarinin degerlendiriimesi
3. Dilek ve temenniler

16.Genel Kurulun tarihinin belirlenmesi
Ik toplanti 12 Ocak 2. 7 giin sonra 19 Ocak Carsamba (ilkinde toplaniimiyor)

2) TKK, TUGSAS gelismeleri onur kirici buluyor. Son degerlendirmeyi Dernek
Genel kararina gére yapacak.

Toros olarak TUGSAS ile ortak harekete uyariz. Ancak, arz-talep dengesine
dikkat edip/tartismali
TUGSAS-= Ihaleye girilir ise usul haline déner

IGSAS= Yine DAP’la kompozeler yok bu usulde bir ihaleye girmeyelim
BAGFAS.
Ureticiler TKK’dan alamadigi pazari diisiirmemek igin birbirlerine destek olmali”

IGSAS’da tespit edilen 11.11.1999 tarihli belgede, GUD toplantisinda, IGSAS
Genel MUdurd Yavuz Tatuncua tarafindan tutulmus notlarda ise asagidaki ifadeler
yer almaktadir:

Gindem 2.
llkbahar Sezonu Degerlendirmesi

TUGSAS (Erciiment Bey)*’

- TKK’leri ile uzun miizakereler yaptik. Ancak biz gériismelere devam ederken
ihale karari aldilar. TKK ayip etti, lreticiler gece yarilarina kadar ¢alistilar. TKK
onur kirici davraniyor. Fiyat empoze ediyorlar. Sartnameyi hafifleteceklerine daha
da agirlagtiryorlar. Siz anlagamazsiniz diyorlardi, anlastik yan ¢iziyorlar.

- Sonug: Biz, TUGSAS olarak ihaleye istirak etmeyelim. Bu politikayr TUGSAS'ta
kabul ettirmeye ¢alisyorum genelde kabul gbrd(i.

I Erctiment Giiler, TUGSAS Yénetim Kurulu Uyesi.
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ESIN HANIM

Rasit Bey samimi idi. Bunlarin en blyiik rahatsizigi TKK ve bayi fiyatlari
arasindaki fark idi. Ragit Bey bunu kaldirin diye samimi davrandi. Biz de kabul
ettik. Ancak YONETIM KABUL ETMEDI. Aralarindaki geliski bize de yansidi. Biz
de kendilerine 95 $/ton CAN (iriiniimiiz olmadidini, béyle bir sarthameye teklif
veremeyecegimizi agikc¢a belirttim.

- Arz talep dengesi CAN’da énemli, biz arzi kisabiliriz.

- Bir dayatma getirdikleri icin biz ihaleye girmeyip, alinacak karara uyariz.

- Veya diiglik teminat verir kendi fiyatimizi belirleyerek teklif veririz

- Sonbahardaki DAP'ta olan olaylar CAN+AS ve URE’de de olabilir.

- 1999 yilini TOROS kéti gecirdi ne karlilik ne de tonaj nedeniyle tatmin olmadik.
2000 yili daha da zor gegecek.

Yavuz Tiitiincli

Bunlar samimi degil. DAP ve kompozeleri gene ihale digi birakmislar. Biz
sonbaharda DAP’I ihale digi biraktiklari, sartnamede istedigimiz degigiklikleri
yapmadiklari igin girmemistik. Simdi boyle bir durum yaninda fiyat empozesi de
var. Bu onur kirici bir durum. Girmeyelim ihaleye.

Erciiment Bey: 150.000 ton CAN’I bayi piyasasinda satamayacak.

TOPLANTI: 19 Kasim Cuma Saat 11.00'de TOROS binasinda kuruluslar bazinda
yapilacak.”

Yukarida yer verilen ve 11.11.1999 tarihli belgelerde, GUD’e lye olan glbre
ureticilerinin, 23.11.1999 tarihinde acgik eksiltmesi gerceklesen TKK'nin 2000
ilkbahar giibre alim ihalesinden 6nce, yine bu ihaleye istirak edip etmemeyi
konustuklari ve bir uzlasiya varmaya c¢alistiklari gortlmektedir. Belgedeki
ifadelerden, TKK’nin 1999 Sonbahar ihalesine de giibre Ureticilerince atifta
bulunuldugu ve bu ihaleye DAP’In ihale disi kalmasi ve sarthamede istenilen
degisikliklerin TKK tarafindan yapilmamasi nedeniyle katiimadiklarinin sé6z
konusu tesebbuslerce teyidi agikga gortulmektedir. Yine, 23.11.1999 tarihli TKK
ihalesine de girmemek icin ihale glininden 5 gun Once bir toplanti yapiimaya
karar verdigi de anlagiimaktadir. 19 Kasim 1999 tarihli bir GUD toplantisi,
sorugturma suresince Rekabet Kurumu’na sunulan resmi bilgiler arasinda yoktur.
Dolayisiyla 19 Kasim 1999 tarihli toplantinin, 23 Kasim 1999 tarihli TKK ihalesi ile
ilgili gérismelerin yapildigi gizli bir toplanti oldugu sonucuna ulasilmistir.

Bu gercevede, TKK'nin kontrol ettigi GUBRETAS disindaki sorusturma tarafi bes
glibre Ureticisinin ihaleye katilmama sebebi, 1999 Sonbahar ihalesinde TKK’nin
DAP gubresini ihale digi birakmasi ve gubre Ureticilerinin sarthnamede yapilmasini
istedigi dedisiklikleri yapmamasidir. Gubre ureticisi bes tesebblsin s6z konusu
ihaleye katilmama nedeninin, bireysel iradeleri ile verdikleri bir karar olmadigi
aciktir. Toros Giibre, Ege Glbre, IGSAS, TUGSAS ve BAGFAS'In 1996 yilindan
beri surekli olarak TKK ihalelerine katildiklari g6z énune alindiginda, s6z konusu
ihaleye ayni anda igstirak etmemelerinin tesaduf olamayacagi dogaldir ve adi
gecgen tesebbuslerin arasindaki koordinasyon da buna isaret etmektedir. TKK’nin
1999 Sonbahar giibre alim ihalesine GUBRETAS disindaki lreticilerin girmemesi,
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s6z konusu ihaleye daha az tesebblUsun katiimasina yol agmistir. TKK’'nin
gerceklestirdigi tarzda acgik eksiltme usult ihalelerde, ihaleye kimin girip
girmeyecegi ya da kag kisinin katilacagi, rakipler agisindan buylk énem tasimakta
ve fiyatlarin olusumunda rekabeti bozucu etkilere sebep olabilmektedir.
Dolayisiyla, s6z konusu bes tesebbulsun isbirligi halinde ihaleye katilmamasinin,
bahse konu ihale agisindan rekabeti bozucu ve kisitlayici bir sonu¢ yarattigini
sOylemek mumkunduar. Sonug itibariyla, TKK’nin 1999 Sonbahar ihalesine, Toros
Glbre, IGSAS, TUGSAS, BAGFAS ve Ege Glibre’nin ortak bir iradeyle birlikte
hareket ederek uyumlu eylem halinde katilmadiklari sonucuna ulagiimistir.

1.2.3. ITHALATGILARIN FAALIYETLERININ ZORLASTIRILMASI

Dosyada yer alan bilgilere gore, gubre Ureticileri, Turkiye toplam mamal gubre
ithalatinin 1998 yilinda %68’ini ve 1999 yilinda, %76,16’sini gergeklestirmislerdir.
Ureticiler disinda kalan ithalatci kuruluslar tarafindan ise, toplam ithalatin 1998
yilinda %32’si, 1999 yilinda yaklasik %24’G gerceklestirilmistir. Turkiye gubre
ithalatinda esas pay sahipleri gubre Ureticisi kuruluslardir.

Ureticiler, zaman zaman da ithalatgilardan mamul giibre tedarik etmektedirler.
ithalatgr kuruluslarin, mamul giibrenin yani sira ithal ettikleri gibre ham
maddelerinin 6nemli bir boluminin musterisi de gubre Ureticisi sirketlerdir.
Ureticiler, glibre ham maddelerini ithalatgi kuruluslarin yanisira uluslararasi giibre
ticareti yapan “trader’lardan da saglamaktadirlar.

ithalatgl kuruluslarin sayisi sorusturmanin yapildigi yillarda olduk¢a azdir. Bu
kuruluslardan satis hacmi olarak en buyugu Ost Olgun firmasidir. Arabanlilar,
Attarlar gibi firmalar ise daha ¢ok bodlgesel, kuglUk hacimli satis yapan
ithalatgilardir.

Konuyu inceleyen raportorlerce Toros Gubre’nin Genel Muduirt Esin Gokan’in not
defterinden alinan ve “Dernek Toplantisi 30.9.1996 istanbul” baslikli bir belgede,
Standart Satis Sartnamesi’nin imzalandigi gunku toplantinin notlari yer almakta
ve aynen,

“

3)Tonaj ve fiyat rekabete acgik. Resmen yapmamakla birlikte anlasilabiliyorsa,
gérismelere acgik. Ciftciyi ezmeyecek, ithalata cevaz vermeyecek bir fiyatta
anlagabiliriz.” ifadesi yer almaktadir. Gubre Ureticilerinin TKK ihaleleri gibi toplu
gubre alim ihalelerinde, ithalatgilara pazar payl vermemek igin uzlasma niyetinde
olduklari, bu ifadelerden gorilmektedir.

GUBRETAS'ta bulunan, 1997 yilindan sonraki bir tarihe ait oldugu diisiiniilen®?
belgenin “SWOT ANALIZI” bash@ altinda;

113

ZAYIF YONLER

?2 Belgenin ilk sayfasinda yer alan devlet desteklemesi hususunda yapilan yorumlardan; belgenin
tarihinin, desteklemenin cift¢i yerine Uretici/dagiticilara yapilmaya baslandigr 1997 yili Aralik
ayindan sonraki bir tarih oldugu anlasiimistir.
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Uriin
BDT’dan ithal edilen drtinler, Tirkiye'deki dretici kuruluslarinda pazarda monopol
olabilmek igin yurt digindan getirerek sattigi driinlerdir. Bu nedenle uluslararasi
traderlara Ureticiler baski yaparak hammadde alimlarinin yanisira bu drinleri de
temin etmelerini istemektedirler.

Model
Turkiye’'deki Uretici kuruluglarin ekonomik ve siyasi baskisi ithalatgi kuruluslarin
faaliyetlerinin daraltiimasi yéniindedir.

”

ifadeleri yer almaktadir. “Uriin” baghgi altindaki ifadeler, Ureticilerin “trader’lar
aracihgiyla yurt digsindan gibre temin etmek istediklerini, bdylelikle pazarda
monopol olmaya c¢alistiklarini anlatmaktadir. “Model” bashg altindaki ifadeler ise,
ureticiler tarafindan ekonomik ve siyasi baskilarla ithalatgilarin zayiflatiimaya
calisildigini kabul etmektedir. S6z konusu ifadeler, gubre Ureticileri arasinda
ithalatcilarin pazar disina itiilmesi amaciyla isbirligi yaptiklarini destekleyici
niteliktedir.

Raportorlerce iGSAS’ta yapilan yerinde inceleme sirasinda alinan, 2.9.1998
tarinli, GUD’de gubre JuUreticisi kuruluglar arasinda yapilan toplantiya ait
‘GUNDEM” baslikli yazinin arka sayfasinda yer alan el yazisi notlardaki,

“Suni glibre ve ham madde ithal eden kuruluglarin Uyelerimize mal sattiktan sonra
ticari ahlak kurallarina uyarak i¢c piyasalardaki ihale ve alimlara kesinlikle
girmedikleri, Ost Olgun firmasinin ise Uyelerimiz i¢in ithal ettikleri mallari sattiktan
sonra i¢ piyasadaki miibayalara da girerek haksiz rekabet ortami yarattigi cegitli
ikazlara ragmen bu tutumunun dreticilerimizin zararina yol agacak gsekilde
sirddrdligda teshit edildiginden;

Uyelerimizin bu firma ile iliskilerinde titiz davranmalarina, sartlar olustugunda
mueyyide uygulanmasina,”

ifadeleri; Ureticilerin  2.9.1998 tarihinde Dernek’te yaptiklari toplantida,
ithalatgilardan Ost Olgun firmasinin  yurt igindeki toplu satis ihalelerine
girmesinden rahatsizlik duyduklarinin, s6z konusu sirketi bu konuda uyardiklarinin
kabullnin ve bu nedenle de Dernek Uyesi olan Ureticilerin, yani Turkiye'de gubre
Ureten tum sirketlerin, bu sirketle olan ticari iliskilerinde titiz davranmalari ve
mumkin oldugu takdirde yaptinm uygulamalari konusunda uzlagsmaya
vardiklarinin gostergesidir.

Keza, IGSAS'In 25.11.1998 tarihinde, yani 2.9.1998 tarihindeki Dernek
toplantisindan yaklasik iki buguk ay sonra aldigi 486 sayili Yonetim Kurulu
Karar’'nin 9’'uncu maddesi dikkat cekicidir. Karar'da;

"Ost Olgun Dig Tic. A.S.’nin, T.T.K.K. Merkez Birligi, T. Seker Fabrikalari, Tigem,
Taris, Antbirlik vb. kuruluslarin agtigi ihalelere igtirak ettigini, ayni ihalelere katilan
Sirketimizle, i¢c pazarda fiyat kirarak bayilerimizle rekabet ettigini, bu tutumlariyla
Sirketimize ve bayilerimize zarar verdigini beyan etmigtir.
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Satinalma Malzeme [kmal Yénetmeliginin 2.23.4 Satici veya firmalara boykot
maddesinde “Séziinde durmayan, igini geciktirmeyi aligkanlik haline getiren,
piyasadaki fiyat hareketlerinden yararlanmak amaciyla siparis hiikiimlerini yerine
getirmemekte direnen satici ve firmalarla ticari iliskiler tamamen kesilir. Bu konuda
karar verme yetkKisi, satinalmayi onaylayan makama aittir.” htikmi mevculttur.

S6z konusu Yénetmelik hikmi satinalinacak mal ve hizmet alimlari ile ilgili
olmasina ragmen Sirketimizin ihtiyaci olan gibre ve glibre hammaddelerinin
satinalinmasina iliskin yapilan ihalelerine istirak eden Ost Olgun Dis Tic. A.S.’nin
bu tutum ve davranisi nedeniyle kara listeye alinmasini, 23.11.1998 — 23.11.1999
tarihleri arasindaki glibre ve gibre hammaddeleri ihalelerine istirak
ettiilmemesini, bu hususu da karar istihsali i¢cin konunun Ybénetim Kurulu’nun
onayina sunulmasini....” denilmektedir.

Bu kararla IGSAS, Ost Olgun firmasinin, toplu satis ihalelerine girmesi ve fiyat
kirarak IGSAS bayileriyle rekabet etmesi nedeniyle 23.11.1998 — 23.11.1999
tarihleri arasinda kara listeye alinmasina karar vermigtir. Kara listeye almanin
yaptinmi olarak da, mamul gubre ithalatinin yanisira gubre ham madde ve
aramaddesi ithalati da yapan ve bu hammadde ve ara maddelerin en buyuk
misterisi glibre Ureticileri olan Ost Olgun firmasinin, 1 yil sireyle IGSAS’In glibre
ve gubre ham maddesi ihalelerine katilmasinin engellenmesi karara baglanmistir.

Raportorlerce IGSASta bulunan 7.10.1999 tarihli i¢c yazisma belgesinde,
IGSAS'In 486/9 sayili Yoénetim Kurulu Karari hatirlatilarak, Ost Olgun’un kara
listeye alinma gerekgelerinin devam edip etmediginin arastiriimasi istenmekte,
8.10.1999 tarihli i¢ yazismada ise;

“S6z konusu firma, bir dagitici kurulug olarak Tirkiye c¢apinda olusturdugu
bayiliklerle Kurulusumuzla piyasada yogun bir rekabet igerisinde glbre
pazarlamaya devam etmektedir. Buglinlerde bayilerimizden  aldigimiz
duyumlarda; Hatay ve civarindaki IGSAS bayilerine 40.000.000 Tl/ton CIF fiyatla
T. lre gubresi vermeyi teklif etmektedir.

Yine ayni firma; girketimizin de katildigi T. Seker Fabrikalarinin, Ekim 2000 yili igin
acmis oldugu 76.370 ton (+/-%20) T. lre ve 91.000 (+/-%20) ton (12.30.12)
Kompoze Glbre ihalesine de (son teklif verme 04.10.1999) teklif verdigi
6grenilmigtir.

Yukarida arz edildigi (zere; s6z konusu firma kurulusumuzla gerek ihalelerde,
gerek ise bayileri kanaliyla bayilerimizle, i¢ piyasada yogun bir sekilde rekabet
ederek fiyat kirmakta ve kurulusumuza zarar vermektedir.

Bu baglamda; sbéz konusu girketin kara listeye alinma gerekgeleri devam
etmektedir.” ifadeleri yer almaktadir.

IGSAS’In midurliikleri arasindaki bu yazismalardan ise, IGSAS’In Yonetim Kurulu
Kararr’nin bir yil sireyle uygulandidi ve kara listeye alinma gerekgelerinin devam
edip etmediginin arastirildigi, sonugta da s6z konusu gerekgelerin devam ettiginin
tespit edildigi anlagiimaktadir.

50



2410

2420

2430

2440

2450

11-04/64-26

IGSAS'In, yukarida bahsedilen 2.9.1998 tarihli GUD toplantisinda, (reticiler
arasinda ithalatgilarla ilgili olarak yaptiklari anlasmadan iki buguk ay sonra bir
ithalatgi firmayi kara listeye almasinin, GUD (yesi kuruluslarin ithalatgilara karsi
belirledikleri ortak politikanin uygulandiginin géstergesi niteliginde oldugu aciktir.

Raportorlerce iGSAS’ta yapilan yerinde inceleme sirasinda alinan el yazisiyla
“Ure Ureticiler’ bagligi konulmug olan diger bir belgedeki;

“...IGSAS, TUGSAS dagitici kuruluglarla iligkiler gbzden gecirilecek ve
bayilerimize mal satmalari 6nlenecek. lhalelere girmelerinin 6nlenmesi...”

ifadeleri de; ithalatgilarin, Ureticilerin bayilerine mal satmasini ve toplu satis
ihalelerine girmesini engellemeye yonelik faaliyetlerini kanitlar mahiyettedir.

Ayrica, raportorlerce Toros Gubre’den alinan “Bélge Mddirleri ve Satis
Temsilcileri Toplanti Notlari, 13-14 Ocak 2000" baslikli belgede su ifadeler yer
almaktadir:

“

- GUBRETAS’tan 2800 ton TSP alip 800 ton CAN verdik. Disaridan ithalati
O6nlemek igin igerdeki dreticiler, kendi aralarinda bu tir mdibadelenin yararli
olacagi konusunda fikirbirligine vardilar.

”

Bu belgede, Ureticiler birbirlerinden gubre aligverisi yapmalarinin esas amacinin
ithalati dnlemek oldugunu ifade etmislerdir.

Raportorlerce TUGSAS’ta bulunan bir belgede, GUD’de yapilan bir toplantinin
notlarina yer verilmekte ve aynen,

“Bu Ulkelerden yapilacak ithalata kota, fon, antidamping vergisi uygulatabilir
miyiz? Ithalat¢i kuruluslari destek kapsamindan ¢ikartabilir miyiz?”

ibareleri yer almaktadir. Bu belge, Ureticilerin, kendileri disindaki ithalatgilarin
faaliyetlerini zorlagtiracak mevzuat degisiklikleri yaptirmaya yonelik amaglarinin
varhigini géstermesi agisindan dikkat gekicidir.

Yukarida yer alan belgelerden anlasildigi Gzere; gubre Ureticilerinin ithalatgilarin
bayi ve toplu gubre alim ihalelerindeki ticari faaliyetlerini daraltmaya yonelik genel
bir uzlagma igerisinde olduklari gértlmektedir. Gubre Ureticilerinin bu eylemlerinin
arkasinda yatan sebep, gubre sektérindeki pazar paylarinin azalmasina engel
olma cabasidir. Ureticilerin, Tirkiye gibre ithalatinda en blyiik pazar payina,
gucll dagitim aglarina, sorusturmanin yapildigr dénemde destekleme 6demelerini
ithalatgilardan farkli olarak Ug-dort ay Once avans seklinde almalarindan
kaynaklanan finansal avantajlara sahip olmalari nedeniyle, ithalatgilarin bayi
pazarinda ve toplu satig ihalelerinde faaliyetlerini zorlagtirmaya yonelik
isbirliklerini gergeklestirmelerinin zor olmadigi sonucuna ulasilabilir.

Sonug itibaryla; 2.9.1998 tarihinde gubre Ureticilerinin Dernek’te yaptiklari toplanti

notlarindan, ithalatgilarin faaliyetlerinin zorlagtirimasi hususunda anlastiklari
sonucuna ulasiimistir. Bu anlagsmadan iki buguk ay sonra, IGSAS’In bir ithalatgl
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firmayl kara listeye almasi da, bu toplantida glbre Ureticilerinin aldigi karar
cercevesinde, ithalatcilarin faaliyette bulunmalarini  zorlagtirmalari yonunde
yapilan anlagsmanin uygulandigina iliskin bir gosterge olarak kabul edilmistir. Bu
cercevede; Toros Gilbre, BAGFAS, Ege Gibre, GUBRETAS, IGSAS ve
TUGSAS’In, 1998 yilinda, rakip konumundaki ithalatgi kuruluslarin faaliyetlerini
zorlastirmaya yonelik olarak anlagsmak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4 Gncu
maddesini ihlal ettikleri sonucuna ulasiimistir.

1.2.4. BILGI DEGIiSimi
1.2.4.1. Giibre Ureticilerinin Birbirleriyle Dogrudan Yaptiklari Bilgi Alig Verigi

Dosya mevcudunda yer alan bilgi ve belgelere gore; giibre Ureticisi sirketler, GUD
araciligiyla bazi bilgilere ulagmalarinin yanisira birbirlerine dogrudan fiyat
bilgilerini, TKK ihalesi dncesi teklif mektuplarini, ihalelerde uygulanacak standart
satis kosullarini gdndermektedirler.

ik olarak, 15.10.1996 tarihli "Giibre Ureticileri Dernedi Uyelerinin Standart Satis
Sartnamesi Taslagi-Il. Asama" baslikl yazida ,

2- Bayi pazarinda,

- kuruluglarin ilan ettigi fiyatlara sadik kalarak, fiyat degisikliklerinden birbirlerini
haberdar etmesi,

hususlari benimsenmistir..”

denilmistir. 15.10.1996 tarihli bu belgede, Ureticilerin ilan ettikleri fiyatlara sadik
kalmasi istenmig, fiyat degisikliklerinden diger dreticilerin haberdar edilmesi
kararlastiriimistir.

Onarastirma ve sorusturma dénemlerinde raportorlerce yapilan yerinde
incelemelerde elde edilen bazi belgeler, Uretici kuruslarin birbirlerine fiyat
listelerini ayni gun birbirlerine gondererek bilgi degisiminde bulunduklarini
dogrulamaktadir. Raportorlerce elde edilen s6z konusu belgeler asagida
sunulmustur:

- Ege Gubre Sanayii A.S Genel Mudura Bulent Cakin tarafindan, Toros Gubre
Genel Mudurt Esin Goékan’a gonderilen 9 Eylul 1998 tarihli 2 sayfalik bir faksta,
TUGSAS’a bagli Kiitahya Giibre Sanayii A.S’nin 9 Eylil 1998 tarihinden itibaren
gegerli gubre fiyatlarini gosterir liste bulunmaktadir.

- TUGSAS’da bulunan 1998 yilina ait iki belgede , BAGFAS'In kimyevi giibre satis
fiyatlarinin ayrintili bir sekilde yer aldig1 gorulmektedir. Ancak, belgenin en altinda,
“BAGFAS Gn. Md. Yard.cisi Sayin Miifit Ozer’le yapilan gériismede alinmistir.”
denilmektedir. Benzer sekilde diger belgede de BAGFAS Genel Mudur Yardimcisi
Mifit Ozer'den TUGSAS yetkilisinin aldi§i BAGFAS'In satis fiyatlar gorilmektedir.

52



2510

2520

2530

2540

2550

11-04/64-26

- Toros Giibre Genel Merkezi'nde bulunan, GUBRETAS'In Toros Giibre'ye
hitaben yazdigi 1.11.1999 tarihli yazisi ekinde 1.11.1999 tarihli 10 gesit glbrenin
bayiye satis fiyat listesi yer almaktadir.

- Toros Giibre Genel Merkezi'nde bulunan, GUBRETAS'In Toros Giibre'ye
hitaben yazdigi 29.11.1999 tarihli yazisi ekinde 29.11.1999 tarihli 10 cesit
glibrenin bayiye satig fiyat listesi yer almaktadir. Uretici kuruluslar arasinda,
zaman zaman gubre alis verisi gerceklesmektedir. Ureticiler bu aligverise iligkin
olarak birbirlerine, satacaklari Grinun fiyatlarini géndermektedirler. Ancak Toros
ve GUBRETAS arasindaki iletisimde gorldiigi Gizere (riin sayisinin ¢coklugu, yani
sadece satacaklart Urindn vyanisira tum drunlerin  fiyatlarinin  birbirlerine
gonderilmesi, amacini asan bir uygulamadir. Bu durumda rakipler arasinda
birbirlerinin satis fiyatlari konusunda bilgi degisimi gerceklesmektedir.

- TUGSAS Genel Merkezi'nde bulunan Toros Giibre baslikl, 12.5.2000 (Cuma)
tarihli belgede ise;

“Mehmet SADIKOGLU

PAZARTESINDEN GECERLI OLMAK UZERE,” yazisinin altinda Toros Giibre’nin
11 gesit glbresinin bayi satis fiyat listesi yer almasi, Ureticilerin ileri tarihlerde
yururlige girecek olan satig fiyatlarini birbirlerine goénderdiklerinin  kaniti
niteligindedir.

- IGSAS Genel Miidir Yardimeisi Yavuz Titlinci'niin is ajandasinda, asagdida yer
verilen not tespit edilmistir:

“Glbrelere zam. Toplantida glibre dreticileri dile getirirler.”

Yavuz Tutiinc’ye ait bir bagka notta ise, "Toros zam kokusunu almis. TUGSAS
zam konusunu benle gériistii (Ahmet Bey)" ifadesi yer almaktadir

Yukarida yer verilen belgeler, birbirlerine rakip konumda olan gubre Ureticilerinin
birbirlerine fiyat bilgilerini gondererek veya fiyatlari konugarak bilgi degisiminde
bulundugunu kanitlar mahiyettedir.

15.10.1996 tarihli anlagmadaki, gubre dureticilerinin birbirlerine fiyat bilgilerini
gondermelerine yonelik hukmun, bilgi degisimini saglamaya yonelik oldugu aciktir.
Ayni pazarda faaliyette bulunan tesebbuslerin fiyat degisimlerinden birbirlerini
haberdar etmelerine yonelik bu hukim sonuglari itibariyla rekabeti kisitlayici
niteliktedir.

Gubre Ureticilerinin Dernek’te yapilan toplantilar araciligiyla, Dernege gonderilen
bilgiler araciliiyla veya dogrudan birbirlerine gonderdikleri bilgiler aracihgiyla
gerceklestirdikleri bilgi degisimi, gibre pazarini seffaf bir yapiya kavusturmakta;
bu durumda rakiplerin gelecekteki rekabet¢i davraniglari konusundaki belirsizlik
ortadan kalkmakta ve rekabet ihlallerinin gerceklesmesi icin uygun bir ortam
hazirlanmaktadir.
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1.2.4.2. GUD Biinyesinde Gergeklestirilen Bilgi Degigimi

Tesebblis birlikleri, UGyesi olan girketlerin  tecrlbelerini, uzmanlklarini
paylasilabilecegi bir ortam yaratmak amaciyla kurulmaktadir. Sirketler bilgilerini
paylasarak teknolojilerini gelistirme, sektordeki kalite standardini artirma, blyuk
Olcekli organizasyonun avantajlarindan faydalanma gibi nedenlerle tesebbis
birliklerine katilmis olabilirler. Diger yandan tesebbus birlikleri, rekabete duyarl
bilgilerin degisimine aracilik ederek bilgi dedisimine ortam hazirlama riski
tasimaktadir. Ayni pazardaki sirketler arasinda yapilan ticari toplantilar ve bilgi
degisimi, rakiplerin gelecege iliskin kararlarini daha tahmin edilebilir kildigindan ve
uygun fiyat seviyelerine gore ortak ana hatlar sagladigindan oligopolistik fiyat
ayarlamasini kolaylastirabilir.

Dosya mevcudundaki bilgilere gore, sektdrde, bilgi degisiminin saglanmasinda
GUD’Gn énemli bir yeri vardir. GUD merkezli bilgi degisimi, Dernek toplantilari,
ayhk istatistik bulten olusturuimasi ve diger kuruluglarin istedigi bilgilerin
gonderilmesi amaciyla Dernege gonderilen bilgiler yoluyla gergeklesmektedir.

Glbre Ureticisi sirketlerin genel midurlerinin katilimiyla GUD’de duzenli olarak
Yonetim Kurulu toplantilari dizenlenmektedir. Toplantilarin bazilari sirketlerin
genel merkezlerinde yapilmaktadir. Bu toplantilarda, asagida yer alan toplanti
gundemlerinden de anlasilacagi Uzere, sezon degerlendirmesi, arz-talep durumu,
satis politikalari, fiyatlar, maliyetler, satis sistemleri gibi pazara iliskin ve sirketlere
yonelik konularda goériismeler yapilmaktadir. Ozellikle 1992 yili Nisan ayinda
yapilan toplanti karari (142 no’lu karar) dikkat cekicidir. Bu toplantida, “iretim
dengesinin, kapasite kullaniminin maksimum dlizeyde tutulabilecek sekilde, pazar
paylari, maliyetler ve bayiler igin standart olusturulmasi hususlarinda...”
GUBRETAS haricindeki Uretici kuruluglarin yoneticilerinin katildigi bu toplantida,
pazar paylari, maliyetler ve bayiler konusunda bir c¢alisma yapilmasi
kararlastirlmistir. Rekabet ortaminda piyasada kendiliginden olusmasi gerekli
olan bu konularda standart olusturma g¢abasi, alti tane Uretici sirketin bulundugu,
dolayisiyla yogunlagsmanin fazla oldugu gubre pazarinda, rakiplerin davraniglari
konusunda gelecekteki belirsizlikleri ortadan kaldiracak niteliktedir.

Dernedin daha sonra yapilan diger toplanti gindemlerindeki konular da 1992
yilindaki bu toplanti gindemine benzerdir. Dernegin;

6.5.1996 tarihindeki toplantisinin gindeminde, “Sonbahar sezonunda glbre
tedariki, kompoze ve DAP glibrelerinde arz-talep durumu,...”,

13.11.1996 tarihindeki toplantisinin gindeminde ise, “Sonbahar sezonu glibre
arz-talep durumunun ve fiyatlarin gérisilmesi,” yer almaktadir. Goéruldugu Gzere,
pazarin arz-talep durumu ve fiyatlar gibi rekabete duyarli ve piyasada
kendiliginden olusmasi gereken konular, rakipler arasinda yapilan toplantilarin
gundemini olusturmaktadir.

Dosyada yer alan bilgilerde Dernegin 1997 ve 1998 yillarindaki bazi kararlarina

bakildiginda, gindemlerin iceriginin benzer oldugu gorulmektedir. Dernegin 1997
ve 1998 yilindaki bahse konu kararlari asagidaki gibidir:
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28.4.1997 tarih ve 212 sayil Karar:
“... llkbahar ve Sonbahar Gilbreleme Sezonlari hakkinda géris teatisinde
bulunularak ve bu hususun ileride yapilacak toplantilarda tekrar gérisilmesine,..”

16.6.1997 tarih ve 213 sayil Karar:

“...1997 yili Sonbahar Giibre Sezonu sektériin arz ve talep durumu, tedarik
programlari ve benzeri ybnlerden incelenerek bu husustaki ¢alismalarin
surddrtdilmesine,..”

10.07.1997 tarih ve 214 sayili, 22.08.1997 tarih ve 215 sayili tek maddelik ayni
icerikli Karar:
“... 1997 yili Sonbahar Giibre Sezonu sektériin arz ve talep durumu, tedarik
programlari ve benzeri ybnlerden incelenerek, Tirk ciftgisinin bu dbénemde
glibresiz kalmamasi igin elden gelen tim tedbirlerin alinmasina devam
edilmesine, ”

10.03.1998 tarih ve 223 sayil Karar:

“1998 yili ilkbahar glibre sezonu’nun genel bir degerlendirmesi yapilmis, bu arada
daha oOnceki destekleme sistemi sebebiyle ¢iftciye yapilan 6demenin
tamamlanmasi, desteklemede avans sisteminin uygulanmasi ve iklim sartlarinin
etkisiyle glibre talebinde hissedilir bir artis gbzlendigi, bu trendin énimdiizdeki
aylarda da devam etmesi halinde glibre tliketiminde &nemli bir yilikselme
olabilecegi hususu gérdagdlmastir. ...”

02.09.1998 tarih ve 230 sayili Karar:
“...1998 Sonbahar Gibre Sezonunun genel bir degerlendirmesi yapilarak bu
husustaki calismalarin devam ettiriimesine,...”

Goruldagua Uzere Dernek kararlarinda, “gubreleme sezonu”, “sektorin arz-talep
durumu, tedarik programi”, “sezonun genel degerlendirmesi” ifadeleriyle yer alan
bu toplantilarda, Ureticilerin genel mudurleri seviyesinde piyasa sartlari hususunda
gorismeler yapildigr anlasilmaktadir. Sektérdeki arz durumunun konusulmasi,
uretilen ve ithal edilen gubrelerin miktarinin bilinmesi ile mimkuan olabilecektir. Bu
durumda, Uretimin tamamini, ithalatin ise ¢ok buyuk bir bolumunu gerceklestiren
ureticilerin, kendi Uretim, ithalat bilgilerini birbirleriyle paylastiklari sonucuna

ulasilabilecektir.

Bilindigi Uzere oligopol pazarlarda rakipler, satici sayisinin az olmasi nedeniyle,
rakiplerinin pazar davraniglarini takip ederek kendi pazar stratejilerini
belirleyebilmektedirler. Ancak rakiplerin biraraya gelip, pazar hakkinda bilgi alig
verisinde bulunmalari  halinde belirsizlikler ortadan kalkacak, rekabeti
sinirlandirabilecek bir zemin olusacaktir.

Onarastirma ve sorusturma sireclerinde raportorlerce elde edilen belgelerden de
anlasildigi Uzere, gubre ureticisi sirketlerin Ust dizey yoneticilerinin katilimiyla
GUD'de gerceklestirilen toplantilarda, fiyat tespiti, pazar paylasimi gibi rekabet
ihlallerinin gerceklestiriimesine zemin olusturabilecek bilgi degisimi, yillar boyunca
devam etmistir.
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GUD’de yapilan toplantilarin niteligi incelendikten sonra, bu asamada Dernegin
yapisina bakmak yerinde olacaktir. Dernegin personeli olarak Dernek Genel
Sekreteri (Fevzi Gonen), bir sekreter ve bir hizmetli bulunmaktadir. Dernegin asil
islevini ise, gubre Ureticisi sirketlerin genel mudurleri seviyesinde katilimin
gerceklestigi Yonetim Kurulu Toplantilari yerine getirmektedir. Bu yapi Dernedi,
gubre Ureticisi sirketlerin dizenli olarak toplanip, rekabete duyarli konularda da
bilgi degisiminde bulundugu bir konuma getirmektedir.

1.2.4.3. GUD’e Gonderilen Bilgiler Araciligiyla Bilgi Degisimi

Glbre (reticisi sirketler GUD’e, asagida yer verilen bilgileri gdnderdiklerini
Rekabet Kurumu’na bildirmislerdir:

1) Ege Glbre;

- Her ayin 20’sine kadar aylik stok cetvellerini, il bazinda bayiye glbre sevk
icmallerini, dagitici kuruluglara yapilan satislarin icmallerini, aylik gubre satis
fiyatlarini, aylik toplu satis rakamlarint ve 3 aylik tahmini Uretim ve tedarik
miktarlarini,

- Her ayin 10’'una kadar gergeklesen Uretim, tedarik, ve stok miktarlarini,

- Ay icerisinde bayiligi biten veya yeni bayi olanlarin adres ve uUnvanlarini (varsa
takip eden ayin ilk haftasinda),

GUD’e géndermektedir.
2) TUGSAS:

- Aylik dretim durumu,

- Aylik satis durumu,

- Yillik dretim durumu (tahmini),

- Yilhk hammadde ve aramadde ithalat gergeklesmesi,

- Yilllk hammadde ve aramadde kullanim gerceklesmesi,
- Yilhik gibre hammaddeleri Gretim gerceklesmesi,

bilgilerini GUD’e gdnderdigini ifade etmistir.

3) IGSAS GUD’e, aylik gerceklesen tedarik, tretim ve satis tablolarini, ayrica (g
aylik Uretim ve ithalat programlarini géndermektedir.

4) Toros Glibre raportorlere verdigi bilgilerde ,“Giibre Ureticileri Dernedi’ne her ay
tretim ve satis miktarlar bildiriimektedir.” ifadesi yer almistir.

5) GUBRETAS tarafindan gonderilen yazida, glbre cinsi bazinda lretim, bayi
satis ve kurum satislarini gésteren 2000 yili Agustos ayinda Dernege gonderilen
bir sayfalik bir tablo yer almaktadir. Bu tablonun dip notunda ise “ NOT; RAPOR
AYLIK OLARAK GUBRE URETICILERI DERNEGINE GONDERILMEKTEDIR. BU
BILGILER TARIM BAKANLIGINA GONDERILEN RAPORLARDA DA
MEVCUTTUR.” denilmektedir.
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6) BAGFAS, GUD’e aylik iretim, tiiketim, stok raporlarini ve ayrica bayi degisiklik
bilgilerini gdndermektedir.

Goruldigu uzere, dUretici kuruluslarin  Uretim, tedarik (ithalden veya baska
kuruluslardan hammadde, aramadde ve mamul tedariki), her tarli satis, stok, 3
aylik tahmini Uretim ve tedarik miktarlar ve satig fiyatlarini diizenli olarak GUD’e
gonderdikleri anlasiimaktadir. 3 aylik tahmini Gretim ve tedarik miktarlari, Uretilen
gubrelere, uretimden 3 ay 6nce verilen destekleme avanslarinin hesaplanabilmesi
icin Tarim Bakanhgr'na iletiimek (izere Dernede génderilmektedir. Uretim, satis ve
kapasite kullanim oranlari bilgileri ise aylik istatistiki blltenlerde yer almasi
amaciyla gonderilmektedir.

GUD’e génderilen bilgiler, baglica iki ana baslik altinda toplanabilir. Bunlar; GUD
tarafindan yayinlanan aylik istatistiki bultenlerde yer almasi amaciyla ve Tarim
Bakanligi, Hazine Mustesarligi, TKK gibi kuruluglara géndermek amaciyla gubre
ureticisi sirketlerin GUD’e génderdikleri bilgilerdir.

1.2.4.3.1. istatistiki Biiltenlerde Kullaniimak Uzere GUD’e Génderilen Bilgiler

GUD, (retici sirketlerin, aylik ve kiimilatif Gretimlerini, kapasitelerini ve kapasite
kullanim oranlarini, aylik ve kimulatif gubre satis miktarlarini igeren bilgileri aylik
istatistiki bulteninde yayinlamaktadir. Ayrica 3 aylik gubre ithalat ve ihracat
miktarlari da UrUnler bazinda bu istatistiklerde yer almaktadir. Dernek bu bilgilerin
bir kismini Tarim ve Koyisleri Bakanligi'ndan, bir kismini da Uretici sirketlerden
istemektedir. Dernek, Uretici sirketlerden istenecek bu bilgilerin icerigi ve usulline
iliskin dizenlemeleri de kararlariyla saglamaktadir. Raportorlerce yapilan yerinde
incelemeler sirasinda bu bilgilerin Ureticilerden toplanmasi hakkinda elde edilen
Dernek Kararlari ve yazigsmalar asagida sunulmustur:

Dernegdin 25.8.1993 tarih ve 159 sayili Yonetim Kurulu Karar’nda, “Dernekce
yayinlanan Aylik Istatistiki Bilgiler Biilteni bazi sayfa formatlarinda degisiklik veya
bazi ilaveler yapilmasi hususundaki Uyelerimiz teklifleri gérisilerek, Blilten’de
ayrica yer alacak sayfada her Uretici — dagitici kurulusun birbirlerine yaptiklari
satiglar + toptan satislar + bayiye yapilan satislar + ihracatina aylik ve kimdlatif
olarak yer verilmesine ve lretici dagitici kuruluglarca her aya ait bu bilgilerin
mlteakip ayin 20 nci glinline kadar Dernede bildirimesine,” denilerek, Uretici
kuruluslarin yaptiklari tim satis bilgileri ve ihracat bilgilerinin blltende yer alacagi
ve bu bilgilerin muteakip ayin 20’sine kadar Dernege bildirilecegi karara
baglanmistir.

Dernegin 16.10.1996 tarih ve 202 sayili Yénetim Kurulu Karar’nda ise; “Uye
Kuruluglarca, bir é6nceki aya ait (retim, toptan satiglar, bayi satislari ve ihracatla
ilgili bilgilerin iginde bulunulan ayin ilk on gini igersinde, Dernek Merkezi’ne
ulastiriimasina ve Aylik Istatistiki Biilten’de yer alan ve o ay toplam satislari ile o
ay sonu kumdlatif satiglari gbsteren tablolara, bu tirlii satiglarin teker-teker
toplamini belirtilen bir stitunun eklenmesine,” denilerek Uretici kuruluglarin tretim,
toptan ve bayi satiglari, ihracat bilgilerinin ertesi ayin 10’'una kadar Dernege
bildiriimesine karar verilmistir. Bdylece bu bilgilerin, dnceki tarihlerden daha erken
gonderilmesi saglanmistir.

57



2760

2770

2780

2790

2800

11-04/64-26

Bu asamada, Ureticilerden toplanan bilgilerin, Dernege gonderilme usulu ve icerigi
hakkinda raportérlerce GUD Genel Sekreteri Fevzi Gonen’le yapilan gérisme
tutanagindaki bilgilere yer verilmesi yararl olacaktir. 19.4.2001 tarihinde yapilan
s6z konusu gorusme tutanaginda su ifadeler yer almaktadir :

“ Dernek olarak, glbre reticisi kuruluglardan aylik olarak lretim, satis rakamlarini
istiyoruz. Bir ©6nceki ayin rakamlarini ertesi ayin sonuna kadar Dernege
ulagtirmalarini istiyoruz. Ug ayda bir ithalat ve ihracat rakamlarini (retici
kuruluslardan géndermelerini isteriz. Tarim Bakanligi’'ndan da aylik olarak Uretici
kuruluglarin tiiketim rakamlarini aliriz. lthalat miktarlarinin teyidi igin Tarim
Bakanligr’ndan istiyoruz. Bu bilgileri aylik blltenlerle yayinlariz. Glibre Ureticisi
sirketlerin fiyat bilgileri bize génderilmez. Bizim bbyle bir talebimiz yoktur, sirketler
de géndermezler. Uretici sirketler diger (reticilere olan satiglarini, kooperatiflere
yaptiklari satis bilgilerini aylik olarak bize gdbnderiyorlar. Bayilere yaptiklari
satiglari da Tarim Bakanlgi’ndan istiyoruz.

Uretici kuruluglar bayiligini kabul ettikleri kigileri ve bayiligi sona eren kisileri bize
bildirirler. Biz de diger (retici kuruluglara bildiririz. Bayiliklerde olan degisikliklerin
bildiriime sebebi, bir bayinin 3-4 sirketin bayisi olmasinin istenmemesi olabilir.

Yukarida bahsi gegen bilgiler disinda, Uretici kuruluglardan aylik veya 3 aylik gibi
dénemler halinde istenen veya dretici kuruluglar tarafindan Dernegimize
génderilen bilgi ve belge bulunmamaktadir.....”

Dernek, Ureticilerden topladig! Uretim, tedarik (ithalden veya baska kuruluslardan
hammadde, aramadde ve mamul tedariki), her tarli satis, stok, 3 aylik tahmini
uretim ve tedarik miktarlari ve satis fiyatlari bilgilerinden, gergeklesen uretim, satis
miktarlarini ve kapasite kullanim oranlarini aylik olarak; ithalat ve ihracat
miktarlarini ise 3 aylik toplamlar halinde dretici kuruluglar bazinda hazirladigi
istatistiki bultenlerde yayinlamaktadir.

Uretici sirketler, her ay yeni bayilik verdikleri ve bayilidi iptal olan bayilerin isimleri
ve adreslerini de Dernege gondermektedirler. Bu durumun sebebi, raportorlerce
yerinde incelemeler sirasinda Ureticilere ve ilgili kisilere sorulmus ve cevap olarak
bazi gerekgeler 6ne surulmustlr. Bu gerekcelerden biri, destekleme ddemeleri
sirasinda bazi bayilerin yolsuzluklara karismasi nedeniyle bu bayilere karsi
dikkatli olunmasi igin bayiligi iptal edilen bu kisilerin diger Ureticilere de
duyurulmasi olarak ifade edilmistir.

1.2.4.3.2. Baska Kuruluslara Génderilmek Uzere GUD’e Génderilen Bilgiler

Gubre JUreticisi sirketler, bazi bilgileri Tarim Bakanligi, Hazine Mustesarligi,
TKKMB gibi kuruluslara gonderilmek tzere GUD’e gondermektedirler.

Gubre sektorindeki Uretici ve dagitici kuruluslar tarafindan gergeklestirilen bir
onceki ay satis, ithalat, ihracat miktarlari, ay ortalarinda Dernek tarafindan Tarim
ve Koyisleri Bakanligi’'ndan istenmektedir. Tarim ve Kodyisleri Bakanhgi tarafindan
bu bilgilerin istendigi ayi takip eden ay ortasi veya sonunda ise ekli tablolar
halinde bu bilgiler gonderilmektedir. Bu bilgiler aylik istatistiki bultenlerde
yayinlanmaktadir.
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Ayrica her Uretici kurulus, sirketine ait 3 aylik tahmini Gretim ve satis miktarlarini
Dernege gondermekte; Dernek de bu bilgileri, dretici kuruluglara 6denecek
destekleme avanslarinin hesaplanabilmesi i¢in Hazine’ye ulastiriimak tzere Tarim
Bakanligr’na gondermektedir.

Raportorlerce yapilan yerinde incelemeler sirasinda bulunan bazi belgelerden;
Dernek ile TKKMB arasinda yapilacak bir gérisme icgin 12.3.1998 tarihinde Toros
Gubre’den, Urettikleri tim gUbre c¢esitlerinin bayiye satis cari fiyatlarinin istendigi
tespit edilmistir. Toros Gubre, Dernege 12.3.1998'de fiyatlarini bildirmigtir.
Dernegin BAGFAS Toros Glbre, ve Ege Gubre’ye gonderdigi 13.3.1998 tarihli
yazilardan ise; uUreticilerden toplanan o gunki bayiye satis fiyatlarinin, Dernek
tarafindan tek bir tablo haline getirilerek 13.3.1998 tarihinde, yani ertesi gun,
tekrar tum Uretici kuruluslara gonderildigi anlasiimistir. Boylece tum Uretici
kuruluglar, rakiplerinin bir dnceki gunku fiyatlarini Dernek araciligiyla 6grenmistir.

Yukarida bahsedilen, Ureticilerin Derneg@e, istatistiki bultenlerin olusturuimasi ve
baska kuruluglara gonderilmesi amaciyla gonderdikleri ve sonunda Ureticilerin
ogrendigi bu bilgiler, rekabete duyarli bilgilerdir. istatistik biltenlerde yer alacak
bilgiler, bu degerlerin gerceklestigi aydan bir buguk ay sonra yayinlanmaktadir. Bu
bilgilerin her dretici bazinda yayinlanmasi, rakiplerin birbirlerinin Uretim, satis
miktarlarint  6grenmesini; dolayisiyla rakiplerin durumunu ve pazarda
gOsterecekleri davraniglarin tahmin edilebilirligini saglamaktadir. Boylece pazar
seffaf bir yapiya kavusturulmaktadir.

Dernegin islevlerini tek bagina yerine getirebilecek bir yapiya sahip olmamasi, ana
islevlerini Ureticilerin genel mudurlerinden olugan Yonetim Kurulu tarafindan
gerceklestiriliyor olmasi, bu bilgilerin Ureticiler tarafindan da o6grenebilecedi
sonucunu da beraberinde getirmektedir. Nitekim, TKK ile yapilacak gorusmeler
icin Ureticilerden toplanan bayiye satis cari fiyatlari, bir giin sonrasinda Ureticilere
fakslanarak ulastiriimistir. Tahmini Gretim ve satis miktarlarinin rakipler tarafindan
ogrenilmesi, aylik istatistiki bultenden bir buguk ay dnce gergeklesen Uretim, satis
miktarlarinin da biliniyor olmasiyla birlikte pazarin tam seffaf, rakiplerin gelecekteki
davraniglarinin ¢ok kolayca tahmin edilebilecegi, gizlilik ve belirsizligin olmadigi,
dolayisiyla da rekabetci davranislarin koordinasyonunu kolaylastiran bir yapiya
kavusmasina neden olmaktadir.

Yogunlasmanin fazla oldugu, oligopolistik bir piyasa yapisinda olan gubre
pazarinda bu tar bilgi degisimlerinin yapilmasi neticesinde, rekabetin olusabilmesi
icin gerekli olan gizlilik ve belirsizlik unsurlari gerceklesememektedir. Bu durum,
pazarda fiyat tespiti, pazar paylasimi gibi rekabet ihlallerinin olusmasi igin uygun
bir zemin hazirlamaktadir.

Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler 1s1ginda,

- Gubre ureticilerinin, birbirlerine fiyat sirkulerlerini, TKK ihaleleri dncesinde teklif
mektuplarini gonderdikleri veya aralarinda yaptiklari telefon goérismeleri, Dernek
toplantilari ile sagladiklar iletisimle, bilgi degisiminde bulunduklari ve bu degisimin
pazardaki fiyat tespiti, pazar paylagimi gibi rekabet ihlallerinin olusumunu
kolaylastiran bir zemin yarattigi,
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- Gubre dreticilerinin GUD blinyesinde vyaptiklari toplantilarin sirket genel
muddurleri seviyesinde yapildigi ve bu toplantilarda , sezon degerlendirmesi, arz-
talep durumu, satis politikalari, fiyatlar, maliyetler, satis sistemleri gibi pazara
iliskin konularin goérusulduga; yogunlasmanin yiksek oldugu oligopolistik yapidaki
gubre sektorinde rakip konumdaki tesebbusler arasindaki bu goérismelerin
pazarda rekabetin olusabilmesi icin gerekli olan gizlilik ve belirsizlik unsurlarini
ortadan kaldirilmasina sebebiyet verdigi

noktalarindan hareketle; Toros Giibre, BAGFAS, Ege Giibre, IGSAS, GUBRETAS
ve TUGSAS'In gerek kendileri arasinda gerekse GUD vasitasiyla bilgi aligverisi
yoluyla rekabet koordinasyonuna yol agacak davraniglarda bulunduklari sonucuna
ulasiimistir.

1.2.5. STANDART SATIS SARTNAMESI

Dosya mevcudu bilgilere goére, 14.8.1996 Carsamba guni saat 10.00'da
Ankara'da Gubre Ureticileri Dernedi Merkezi'nde bir toplanti yapilmis ve bu
toplantida 200 sayili Yonetim Kurulu Karari alinmistir. Bu karardaki konuya iliskin
madde asagida yer almaktadir:

Daha 6énce 28.04.1992 giin ve 142 sayili Yénetim Kurulu Karari ile kabul edilen
Giibre Ureticileri Dernegi Uyelerinin Standart Satis Sartlari'nin giiniin sartlarina
uygun bir sekilde revizesi igin Toros Gibre ve Kimya End. A.S. den Sn. Sezai
Bayraktar, Bandirma Glbre Fabrikalari A.S.'den Sn. Arslan Giray Albuz, Glbre
Fabrikalari T.A.S.'den Sn. Miifit Ozer, istanbul Giibre Sanayi A.S.'den Sn. Sait
Sarikabadayi, Tirkiye Glbre Sanayi A.S.'den Sn. Asir Cetin'in igstirakiyle kurulan
ve Ege Glibre Sanayi A.S.'den yaz tatili ve yogun ig sebebiyle eleman katilimi
mimkin olmayan Teknik Komite'nin yapacagi ¢alisma neticesinde hazirlayacagi
metnin 09 Eylil 1996 Pazartesi Glnlu mesai bitimine kadar Dernek Merkezi'ne
iletiimesine, yapilacak ilk Yénetim Kurulu toplantisi Gindemi'nde yer alacak s6z
konusu metnin Ankara Dernek Merkezi'nce, incelemesi igin, Toplantidan bir hafta
énce Yénetim Kurulu Sn. Baskan ve Uyelerine sunulmasina,

Dernek lyesi kuruluglarin toplu satiglarda bundan bbéyle dolar (izerinden fiyat
vermeleri, 6demelerde ise 30 giinden fazla vade teklif etmemelerine, mevcudun
oybirligi ile karar verilmigtir."

Raportorlerce yapilan yerinde incelemeler sirasinda elde edilen bilgiler asagida
sunulmustur:

27.8.1996 tarihinde Toros Gubre binasinda Uretici kuruluslarin tamaminin katildig
toplantida TUGSAS temsilcisi tarafindan alinan notlarda su ifadeler
bulunmaktadir:

"Uretici kuruluslar olarak birlikte hareket etmedigimizden dolayi, ihalelerde biiyiik
rekabet sonucu alicilara ucuz giibre verildigi, ..... alicilarin bu durumu firsat
bilerek son senelerde istedikleri sartlarda giibre almak istedikleri ve agir ihale
sartnameleri ile lUreticilere gereksiz agir cezalar tahakkuk ettirmek suretiyle
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lizerimize baski kurmaya calistiklar belirtilerek........ bir an énce biraraya gelerek
tim toplu satiglarda ortak hareket edilmesinin zaruret haline geldigi ifade edildi.

Bu nedenle Giibre Ureticileri Dernedi tarafindan olusturulan ¢alisma grubumuz
27.08.1996 tarihinde toplanarak belirtilen hususlarin alici  kuruluglarin
sartnamelerinin gerekli béliimlerine monte edilmek Ulzere, kuruluslarimizin
haklarini koruyacak bigimde tim toplu satiglar igin standart satis sartlari taslagi
hazirlanmistir."

Notlarin devamindan, glbre Ureticisi kuruluslarin s6z konusu toplantida standart
satis sartnamesi taslaginin maddeleri Gzerinde gorustukleri anlasilmistir. Standart
Satis Sartnamesi Taslagi'nda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

"Giibre Ureticileri Dernegi'ne iiye kuruluslarin toplu satislarda ALICI'nin tek tarafli
dikte ettirdigi sartnamelere kargi Ureticilerin magduriyetini énleyici ve haklarini
koruyucu  bir gsartname taslagi  gelistirmek amaciyla  géreviendirilen
KOMISYON'umuz 27.08.1996 giinii saat 10.30'da Toros Glibre/istanbul Merkez
Binasinda toplanmistir. Toplantiya kuruluglari temsilen Dr. Sezai Bayraktar (Toros
Giibre), Miifit Ozer (GUBRETAS), Arslan G. Albuz (BAGFAS), Sait Sarikabadayi
(IGSAS) ve Asir Cetin (TUGSAS) katilmigtir. Toplantida tartisilarak son sekli
verilen ve Dernek Yénetim Kurulu Bagkanligina sunulmasina karar verilen taslak
asadida aciklanmigtir.”

11.9.1996 tarihinde Dernek Merkezi'nde yapilan toplantinin gindeminde "Gubre
Ureticileri Dernegi'nin Standart Satis Sartlar" taslak metninin goriisilmesi yer
almaktadir. Toplanti éncesinde sdz konusu taslak metin, GUD Genel Sekreteri
Fevzi G. Gonen tarafindan IGSAS'a Dernek Sekreteri ve GUBRETAS Genel
Miidirii Kemal Guiven'e, Toros Giibre'den Sezai Bayraktar tarafindan da, iIGSAS'a
ve GUBRETAS'a génderilmistir. Teknik Komite'den Sezai Bayraktar tarafindan
4.9.1996 tarininde GUBRETAS, BAGFAS, Ege Gibre, TUGSAS ve GUDe
gonderilen faksta, bazi duzeltmeleri iceren revize taslak metninin génderildigi ve
eski taslak metnin iptal edilerek son seklin dikkate alinmasi gerektigi ifade
edilmektedir.

11.9.1996 tarihinde saat 10.00'da Ankara'da Dernek Genel Merkezi'nde yapilan
toplantida, 201 no'lu Yonetim Kurulu Karari alinmistir. Bu kararda asagidaki
hakdm yer almaktadir:

"Teknik Komite'nin hazirlamis oldugu Giibre Ureticileri Dernedi Uyelerinin
Standart Satis Sartlari’'nin bir defa daha Uye Kuruluslarca tetkiki sonucunun
iletilecegi s6z konusu komitece hazirlanacak yeni metni havi protokoliin
Istanbul'da yapilacak toplantida Uye Kuruluslar Genel Miidtirleri tarafindan parafe
edilmesine mevcudun oybirligi ile karar verilmigtir."

19.9.1996 tarihinde calisma grubu baskani Sezai Bayraktar tarafindan diger
Ureticilere gonderilen yazida, taslak calismanin Dernek Yonetim Kurulunca
gorusulip oneriler cergevesinde gerekli duzeltmelerin yapilarak son seklinin
verildigi belirtilerek, son goruglerin 23.09.1996 tarihine kadar bildiriimesi
istenmistir.
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25.9.1996 tarihinde Dernek Genel Sekreteri Fevzi G. Gonen tarafindan Dernek
Sekreteri A. Kemal Guven'e gonderilen yazida, 11.9.1996 gin ve 201 sayil
Yonetim Kurulu Karari'nda belirtildigi Uzere, Standart Satis Sarthamesi metnine
iliskin protokoliin, istanbul'da yapilacak toplantida tiye kuruluslar Genel Muddirleri
tarafindan parafe edilecegi ifade edilerek, varilan mutabakat Gzerine toplantinin
30.9.1996 tarihinde istanbul'da Toros Binasinda yapilacagi belirtiimistir.

Toros Gubre Genel Mudurt Esin Gokan'in not defterinden alinan sayfada s6z
konusu toplantiya iligkin asagidaki notlar bulunmustur:

" DERNEK TOPLANTISI 30.09.1996

1) Bu sartlar min®® sartlardir. Her ihaleye verilirken asgari bu sartlar séylenecek.
Ancak her satici bundan daha siki sartlar ileriye siirebilir.

2) Her ihaleden evvel gbzden gecirilecek akaryakit ve faiz maddeleri

3) Tonaj ve fiyat rekabete acik. Resmen yapmamakla birlikte anlasilabiliyorsa,
gérismelere acgik. Ciftciyi ezmeyecek, ithalata cevaz vermeyecek bir fiyatta
anlagabiliriz.

4) Kemal Gencer” baska isi olmamasina ragmen GUBRETAS ve Toros
Trakya'da fiyat kirmasi nedeniyle konugulacak bir sey olmadigi igcin gelmiyor.

5) GUBRETAS TKK ihale digi alim yaparsa bizim yapacadimiz bir sey yok.

6) IGSAS Panko'ya bayisi bazinda satis yapiyor.

7) Ege Giibre bayilere fiyat sirktleri gbndermemesinden gikayetci. Bu protokol
yetmiyor diger hususlarda bir butiin icinde gériisiilmesi gerek.

8) Panko anlasmalari 1 yil ve GUBRETAS 2 yil. Yil sonu tekrar gériigiilecek.
1997 baginda iskonto'da serbest kalmak kaydiyla bu sartlara uyulacaktir.

9) Cayecilarda fiyat, tonaj, teminat olmadan bu sartlara uyulacaktir.

10) TKK, Taris, Trakyabirlik icin Ege kabul ediyor.

11) Ibrahim Bey etap etap konulari halledelim."”

El yazisiyla 30.9.1996 tarihinin atiimig oldugu protokol metninde ise su ifadeler
yer almaktadir:

"Asagida imzalari bulunan glibre kuruluslari, bundan boyle toplu satis ihalelerinde
sektérin sikintilarini ve gecmis ihalelerde yasanan olaylarin etkisi ile ekli nottaki
hususlari asgari sartname esaslari olarak kabul etmeyi ve buna gére hareket
etmeyi tonaj ve fiyat hususlarinda serbest olmak lzere kabul etmiglerdir."

Metnin altinda, TUGSAS adina ibrahim Kirci/Dogan Cetin, IGSAS adina Feridun
Guray/Yavuz Tutuncl, Ege Gulbre adina Tugay Soygek/Bllent Cakin, Toros
Glbre adina Erhan Oner/Esin Gokan, GUBRETAS adina Osman Yilmazcan ve
BAGFAS adina da Kemal Genger'in imzalari bulunmaktadir. Protokole ekli metin
ise, "Guibre Ureticileri Dernegi Uyelerinin Standart Satis Sartnamesi Taslagi" dr.
Asagida Sarthame’nin tam metnine yer verilmektedir:

“GUBRE URETiCiLI%Ri DERNEGiI UYELERININ STANDART SATIS
SARTNAMESI TASLAGI

2 minimum
2 BAGFAS Genel Mudurd.
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Giibre Ureticileri Dernedine liye kuruluslarin toplu satiglarda ALICI'nin tek tarafli
dikte ettirdigi sartnamelere kargi Ureticilerin magduriyetini énleyici ve haklarini
koruyucu  bir gsartname taslagi  gelistirmek amaciyla  géreviendirilen
KOMISYONumuz 27.8.1996 giinii saat 10.30'da TOROS GUBRE/istanbul
Merkez Binasinda toplanmigtir. Toplantiya kuruluslari temsilen;

Dr. Sezai BAYRAKTAR TOROS GUBRE

Miifit OZER GUBREVTAS
Arslan G.ALBUZ BAGFAS
Sait SARIKABADAY! IGSAS
Asir CETIN TUGSAS
katiimigtir.

toplantida tartigilarak son gekli verilen ve Dernek Ybénetim Kurulu Bagkanligina
sunulmasina karar verilen taslak asagida agiklanmaktadir.

1. TARIFLER
Gubre Satiglarinda teslim gekilleri asagida aciklandigi sekilde anlagilacaktir.

-FOT :Saticinin fabrika ve/veya deposunda kamyon (lizerinde teslim
-FOB:Saticinin fabrika gemide teslim

-FOW:Saticinin fabrika vagon Uzerinde teslim

-CF:Alicinin deposunda (mal bedeli ve navlun dahil) kamyon (izerinde teslim
-CIF:Alicinin deposunda (mal bedeli navlun ve sigorta dahil) kamyon (zerinde
teslim

2. MIKTAR OPSIYONU

Miktar opsiyonu + - % 10 olup, ALICI'nin yetkisindedir. +%10 (izerindeki artiglar
SATICI'nin opsiyonundadir. Arttirma/eksiltme talepleri son teslim tarihinden 15
glin énce yazili olarak bildiriimek kaydiyla ve bakiye miktar tizerinden kabul edilir.
Ek taleplerde 15 glin ilave sevk stresi verilecektir. Yer degistirme ve iptal talepleri
en ge¢ bir 6nceki ayin 25. ne kadar yazili olarak bildirimesi halinde dikkate
alinacaktir.

3. SURE OPSIYONU

Teklif opsiyonlari azami 20 giin olacaktir.

4. TERMIN

Glbrelerin termin programi, sonbahar ve ilkbahar alim dénemleri siiresince aylara
esit sekilde dagitiimis bigcimde olacaktir. Aylik sevk programlarinin sire sonunda
tamamlanamamasi durumunda 15 glinliik ek siire verilecek ve gecikmeye ybnelik

ceza uygulamalari 16. glinden itibaren baslayacaktir.

5. TESLIM/TESELLUM
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Glbreler 1. maddede belirtilen sekillerden birine gére teslim edilebilir. Ancak
ALICI’nin deposunda kamyon Ulizerinde teslim esastir.

ALICI’nin bir tegkilinin aylik termine gére yapilan sevkiyat bakiyelerinden 10 tonun
altindakiler iptal edilir. 10 tonun (zerindekiler bir kamyon buydkligine (20 ton)
tamamlanarak sevk edilir.

Isin 6zelligi nedeniyle teslimatlar is giinleri disinda da devam edebilecedinden
tatil/bayram gibi giinlerde guibrelerin teslim allnmamasi yoluna gidilmeyecek, bu
hallerde SATICI'dan ALICI'nin personeline fazla mesai, tatil yevmiyesi gibi bir
6deme talep edilmeyecektir.

Sevk irsaliyelerine istinaden dlizenlenen fatura miktari ile teselliim edilen miktar
arasinda farklihk c¢ikmasi halinde, sevk irsaliyelerinin tim ndshalarinin ilgili
béliimlerinde belirtimek ve gsofér imzasi alinmak kaydiyla iade faturasi
diizenlenmesi yolu ile ¢bziimlenecektir.

6. KALITE SORUMLULUGU

Gubreler TSE standartlarina TSE standardi olmayanlar da Tarim ve Koéyigleri
Bakanligr’nca yayinlanan normlara, belirtilen toleranslar cercevesinde uygun
olacaktir. Bunlarin disinda ALICI'nin 6nerecegi spesifikasyonlar kabul
edilmeyecektir.

7. KALITE KONTROLU

Gubreler istenildigi takdirde ALICI ve SATICI'nin elemanlari tarafindan birlikte,
¢ikis noktasinda kontrol ve denemeye tabi tutulabilir. Usuliine uygun olarak alinan
ornekler SATICI'nin fabrikasinda veya deposundaki laboratuvarlarda TSE
standartlarinda belirtilen usiillere uygun olarak ALICI'nin elemanlarinin hazir
bulunacagi sartlarda analiz edilecek ve sonuglari olumlu bulunan partiler
sevkedilecektir. Teslimattan sonra SATICI'nin kalite sorumlulugu sona erecek ve
higbir ceza uygulanmayacaktir.

8. AMBALAJ

Gubreler TSE standartlarina uygun torbalarda ambalajlanacaktir. Torba lizerinde
istendiginde ALICI'nin isim ve amblemi bulunacaktir. Sevkedilen gtibrelerin % 0.5
(binde besi) oraninda bos torba verilecektir.

9. FIYAT

Teklif fiyatlari Amerikan Dolari bazinda verilecektir.

10. SATIS SEKLI

Satislar pesin ve/veya en fazla 30 giin vadeli olacaktir.

11. FATURALAMA
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Faturalara her ayin 10., 20., 30/31. ginlerinde ¢ikis noktalarinda dlizenlenen
teslim/teselliim protokolleri veya sevk irsaliyelerine (daha sonra ALICI'nin yetkili
kage ve imzasini tasiyan irsaliye kopyalari ile irtibatlandirmak kaydiyla) istinaden
ve fatura tarihindeki T.C. Merkez Bankasi dbviz satis kuru lizerinden Tiirk Lirasina
cevrilmek kaydiyla diizenlenecektir. lade ve fark faturalarinda, o sevkiyata iliskin
faturalardaki déviz kuru esas alinacaktir.

12. ODEME

12.1. Pegin satiglarda 6deme fatura tarihinden itibaren 5 giin iginde yapilacak, bu
sdre igin kur farki talep edilmeyecektir. Odemelerin bu slire igerisinde
yapilmamasi halinde sevkiyata devam edip etmemek SATICI opsiyonundadir.

12.2. 30 gin vadeli satiglarda 6deme fatura tarihinden itibaren 30 gin iginde
yapilacaktir. Odeme tarihi ile fatura tarihi arasinda olusacak kur farki ayrica fatura
edilecek ve 3 glin igerisinde 6denecektir.

12.3. Vadesinde yapilan &demelerde, &demenin yapildigi tarihteki valbr ile
SATICI'nin daha énceden bildirilecegi bir banka hesabina EFT ile aktarilacak ve
durum faks ile ayni giin saat 11.00’e kadar SATICI’ya bildirilecektir.

Vadeli satiglarin erken 6demelerinde, 6deme bir giin 6nceden mesai saatlari
icinde faksla SATICI'ya bildirilecek, 6deme ertesi giin saat 11.00’e kadar kesin
teyidi ile birlikte EFT ile yapilacaktir. Kur farki hesabinda EFT yapildidi tarihteki
kur esas alinacaktir.

13. GECIKME

Odemelerin vadesinde yapilmamasi halinde pesin satiglarda 6. giinden, 30 giin
vadeli satislarda 31. glinden, kur farki faturalarinda 4. gtinden itibaren, ilk iki ay
icin aylik % 12 basit, daha sonraki aylar i¢in ana para ve faiz alacaklari toplamina
% 15 bilesik faiz uygulanacaktir. Odemeler her halukarda 3 ayr ge¢mesi halinde
borglar muaccel hale gelecektir.

14. TEMINAT

SATICI tarafindan verilecek kat’i teminat, aylik programlar g6z &niine
alinmaksizin, her ay sonu itibariyla teslim edilen miktari karsiligi iade edilecektir.

15. AKARYAKIT FIYAT FARKI

Teklif tarihinden sonra akaryakitin (mazot) 1 litresinde meydana gelecek 1 (BIR)
TL’lik artig glibrenin ton fiyatina (30) (otuz) TL. ilave fark getirecektir.

16. ITHAL VERGI FONLARINDA DEGISIKLIK
Teklif tarihinden, taahhiddimdizin tamamlanmasina kadar gegen sire iginde

gliibre ham maddesi ve mamul glibre ithalatinda alinan fonlarin, vergi ve
risumlarin artmasi veya yeni fon, vergi ve risum getiriimesi halinde dogacak
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maliyet artiglari KDV'’si ile birlikte yerli dlretim dahi olsa aynen fiyatlara
yansitilacaktir.

17. CEZAI SARTLAR

a) Sevkiyattaki gecikmeler sebebiyle gecikme cezasi her gecikme giini igin
zamaninda teslim edilmeyen glibre miktari bedelinin binde biridir.

b) Kaliteden dolayi toplam ceza satis bedelinin binde besini gecemez.
18. MUCBIR SEBEPLER

Is bitim veya teslim tarihinin uzatiimasini gerektiren yasal miicbir sebepler
haricinde, yasal ve yasal olmayan grev, lokavt gibi etkenler ve dogal gaz kesintisi
de miicbir sebep olarak kabul edilecektir. Miicbir sebep ortaya ¢iktiginda durum
derhal ALICl’ya bildirilecektir.”

Yukarida aciklanan gelismeler incelendiginde, GUD biinyesinde kurulan teknik
komite tarafindan hazirlanan Standart Satis $Sartnamesi taslaginin Uretici
kuruluslar tarafindan Gzerinde c¢alisildiktan sonra nihai seklinin olusturuldugu ve
Genel Mudurler tarafindan imzalanarak kabul edildigi gorulmektedir.

Uretici kuruluslar tarafindan, GUD biinyesinde kurulan teknik komite tarafindan
hazirlanan Standart Satis Sartnamesi taslagl Uzerinde galisildiktan sonra, nihai
seklinin olusturuldugu ve Genel Mudurler tarafindan imzalanarak kabul edildigi
anlasiimistir.

GUD Genel Sekreteri Fevzi G. Génen tarafindan 9.10.1996 tarihinde Dernek
Sekreteri A. Kemal Gulven'e gonderilen yazida, Dernek Yoénetim Kurulu'nun,
16.10.1996 Carsamba gunu saat 10.00'da Ankara'daki Dernek Merkezinde
toplanacagi ifade edilmektedir.

Ancak, 16.10.1996 tarihinde yapilacak olan GUD Yénetim Kurulu toplantisindan
bir glin 6nce, 15.10.1996 tarihinde, glbre Ureticilerinin temsilcilerinden olusan bir
komisyonun, Dernekte bir toplanti yaparak bazi hususlarda goérus birligine vardigi
anlagilmaktadir. S6z konusu toplanti sonucunda hazirlanan metin asagida yer
almaktadir:

"GUBRE UI_?ETI'CI'LEURI' DERNEGI UYELERININ ~ STANDART SATIS
SARTNAMESI TASLAGI (1. ASAMA)

Giibre Ureticileri Dernedi'ne iiye kuruluslarin giibre ihalelerine standart bir
sartname ile katilmalari konusunda, Yénetim Kurulunca gbérevlendirilen Komisyon
tarafindan hazirlanan metin lyelerce TKK, Taris ve Trakya Birlik ihaleleri igin
benimsenmigtir. Bu g¢alisma paralelinde diger ihaleler ve bayi satiglari igin bir
calisma yapilmasi amaciyla KOMISYON 15.10.1996 tarihinde Dernedin Ankara
Ofisinde toplanmigtir. Toplantiya kuruluglari temsilen;

Dr. Sezai BAYRAKTAR TOROS GUBRE
Biilent CAKIN EGE GUBRE
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Levent ALKU EGE GUBRE
Yavuz TUTUNCU IGSAS

Ismail Hakki GURALP BAGFAS
Ahmet KARACAOGLANTUGSAS

Dr. Osman YILMAZCAN GUBRETAS

katilmiglardir.
Toplantida yapilan gérismeler sonunda,

1. Daha 6nce hazirlanan metnin; Tarim Satis Kooperatifleri, Taris, Trakya Birlik,
Cukobirlik, Antbirlik, Marmara Birlik, Karadeniz Birlik, Tigem-Tarim Igsletmeleri, T.
Seker Fabrikalari A.S., Konserveciler, TZDK ihalelerinde gecerli olmasi,

2. Cay kooperatifleri tarafindan yapilan glibre alimlarinda,

- Fiyatlarin US $ bazinda verilmesi,

- Odemenin 15 Mayista yapilmasi,

- Vade Farkinin daha &6nceki sartnamede belirtildigi sekilde tahakkuk ve tahsil
edilmesi,

3. Bayi Pazarinda;

- Herhangi bir kurulug bayisine diger bir kurulusun bayilik vermemesi,

- Kuruluglarin ilan ettigi fiyata sadik kalarak fiyat degigikliklerinden birbirlerini
haberdar etmesi,

- FOT satis yapilmamasi,

- Bayi piyasasini denetleyecek (st diizeyde temsilcilerden olusan ortak bir izleme
grubunun olusturulmasi,

- Dagiticilara glibre satiimamasi,

- Dagiticilarla serbest pazar kosullari gergevesinde rekabet edilmesi,

- Bayilere higbir ad altinda prim, iskonto vs. verilmemesi,

hususlari benimsenmistir."

Yukarida yer verilen hususlarin benimsendigi Komisyon toplantisinin ertesi ginu
olan 16.10.1996 tarihinde, GUD Yonetim Kurulu toplantisi yapilmistir. GUD
Yonetim Kurulu'nun 16.10.1996 tarih ve 202 sayili Karari'nin 1 inci maddesinde:

"30.09.1996 tarihinde istanbul'da yapilan toplantida, fiyat ve tonaj hususlarinda
serbest olmak lizere, toplu satis ihalelerinde uyulmasi kabul edilen Standart Satis
Sartlari bir defa daha teyid edilerek, Tarim Kredi Kooperatifleri, Tarig ve Trakya
Birlik disinda; Panko Birlik, Konserveciler, Caycilar, Bayiler, nokta hareketi satig
sistemleri konusunda GUBRETAS'tan Sayin Osman Yilmazcan, Ege Giibre'den
Sayin Biilent Cakin, IGSAS'tan Sayin Yavuz Tiitiincii, Toros Giibre'den Sayin
Sezai Bayraktar, TUGSAS'tan Sayin Ahmet Karacaoglan ve BAGFAS'tan bilahare
bildirilecek yetkiliden olusacak Komitenin yapacaklari ¢alisma sonunda
hazirlayacaklari  Tasari Metni'nin  Yénetim Kurulu'nun ilk toplantisinda
gérlstilmesine,
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mevcudun oybirligi ile karar verilmigtir."
hakma yer almaktadir.

Gubre dUreticisi kuruluglarca kabul edilen Standart Satis Sarthamesi metni
Uzerinde sonradan yapilan c¢alismalar sonucu hazirlanan "Standart Satis
Sartnamesi Taslagi (Il.Asama)" Uzerinde gerekli degisikliklerin yapilmasi amaciyla
dernek udyesi kuruluglarin incelemesine sunulmus ve goruslerini bildirmeleri
istenmistir.

Glbre (ureticisi kuruluglarin GUD blinyesinde hazirladiklari Standart Satis
Sartnamesi'nin, pratikte uygulanip uygulanmadiginin anlagilmasi amaciyla; Tarim
Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi Genel Mudurlagia'nin 1993-2000, Taris'in 1995-
2000, Tarkiye Seker Fabrikalari A.$.'nin 1997-1999 vyillar arasinda kimyasal
gubre alimi i¢in acgtigi ihale sarthameleri, Trakya Birlik'in 1993/1994, 2000/2001
yili ihale sartnameleri, Cukobirlikin 1999, 2000, 2001 yillarina ait gubre alim
protokolleri ile gubre Ureticilerinin karara bagladiklari Standart Satis Sartnamesi
arasinda yapilan karsilastirma sonucunda asagidaki tespitlere ulasiimistir:

* Standart Satis Sartnamesi'nin 2 nci maddesinde, aliciya taninan miktar opsiyonu
+ - % 10 olarak belirlenmistir.

TKKMB Genel Midurligi'nin 1993 yili Sonbahar ihale Sartnamesi'nde aliciya
taninan miktar opsiyonu, + - % 20 olarak belirlenmis iken, daha sonraki
sartnamelerde bu oran + - % 10'a indirilmigtir.

Tarig'in ihale sartnamelerinde miktar opsiyonu, + - % 10 olarak belirlenmigtir.
Tarkiye Seker Fabrikalari A.$.'nin 1997 ve 1998 yili sartnamelerinde, aliciya
taninan miktar opsiyonu + - %10 olarak belirlenmisken, 1999 yili sartnamesinde
bu oran + - %20 olarak degistiriimigtir.

Trakya Birlik'in gubre satin alma sarthamesinde, miktar opsiyonu +- % 20 olarak
belirlenmistir.

* Standart Satis S6zlesmesi'nin 3 tincii maddesinde, teklif opsiyonlarinin azami 20
gln olacagi hiikmii yer almaktadir.

TKKMB ihale sartnamelerinde, teklif opsiyonlarinin en az 30 gln olabilecegi ifade
edilmistir.

Tarkiye Seker Fabrikalari A.S.'nin 1997 ve 1998 yillarina ait sarthamelerinde teklif
opsiyonlart 45 gun olarak belirlenmigken, 1999 yilinda bu oran 30 gune
indirilmigtir.

Trakya Birlik'in sartnamelerinde teklif opsiyonu en az 20 gun olarak belirlenmigtir.

* Standart Satis Sartnamesi'nin 5 inci maddesinde, alicinin bir tegkilinin aylik
termine gbre yapilan sevkiyat bakiyelerinden 10 tonun altindakilerin iptal
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edilecegi, 10 tonun (zerindekilerin bir kamyon blylikligine (20 ton)
tamamlanarak sevkedilecegi hiikmUi yer almaktadir.

TKKMB 1995 ilkbahar ihale sartnamesinde, aylik termine gére yapilan sevkiyat
bakiyelerinden 5 tona kadar olanlara ceza tahakkuku yapilmayacagi, ancak 5
tonun Uzerindeki bakiyelerin sevkinin esas oldugu, bu bakiyelerin idareden izin
almak kaydiyla bir kamyon tonajina tamamlanabilecegdi hikmune yer verilmistir.
1998 yilindan itibaren 15 tona tamamlanarak sevk edilebilecegi kararlastiriimistir.

Cukobirlik'in s6zlesmelerinde, talep bakiyesi 10 ton'a kadar (10 ton dahil) olanlarin
iptal edilmis sayilacagi, 10 ton'un Uzerinin bir kamyon tonajina tamamlandiktan
sonra sevk edilece@i hUkmuU yer almaktadir.

* Standart Satis Sartnamesi'nin 5 inci maddesinde, teslimatlar is ginleri diginda
da devam edebileceginden, tatil ve bayram gibi glnlerde gibrelerin teslim
allnmamasi yoluna gidilmeyecegi, bu hallerde saticilardan alici kuruluglarin
personeline fazla mesai, tatil yevmiyesi gibi bir 6deme yapmalarinin talep
edilemeyecegi hitkme baglanmigtir.

Tarig'in 1995-1998 yillarina ait ihale sartnamelerinde, teslimatin esas olarak hafta
sonlari disinda yapilacagi, saticinin talebi Gzerine tatil gunlerinde yapilirsa, gorevli
personelin yevmiye ve fazla mesai Ucretlerinin satici tarafindan karsilanacagi
ifade edilmigtir. Ancak 1998-2000 yillarina ait sarthamelerde, saticinin bu 6deme
yukumlualigunden bahsedilmemektedir.

Cukobirlik'in s6zlesmelerinde, sevk edilen gubrelerin Cumartesi ve Pazar gunleri
dahil teslim alinacagi ifade edilmektedir.

* Standart Satis Sartnamesi'nin Kalite Kontrolii baglkli 7 nci maddesinde,
glbrelerin alici ve saticinin elemanlari tarafindan birlikte, ¢ikis noktasinda kontrol
ve denemeye tabi tutulabilecegi, alinan glibre érneklerinin satici’'nin fabrikasinda
veya deposundaki laboratuvarlarda analiz edilecegdi, sonuglari olumlu bulunan
partilerin sevkedilecegi, teslimattan sonra satici'nin kalite sorumlulugunun sona
erecedi ve higbir ceza uygulanmayacagi ifade edilmistir.

TKKMB’nin ihale sartnamelerinde, kalite kontrolinin sevkiyattan énce, sonra ve
sevkiyat sirasinda yapilabilecegi, alicinin bu hakkinin higbir sekilde
sinirlandirilamayacagi, gubre analizinin oncelikle saticinin laboratuvarinda
yapilacagi, sonucun muspet ¢ikmasi halinde alicinin laboratuvarinda tekrar analiz
edilecedi, sonucun menfi ¢ikmasi durumunda durumun 45 gun iginde saticiya
bildirilecegi, bu slre i¢inde bildirilmezse, saticinin laboratuvarinda yapilan analiz
sonuglarinin gegerli olacagi ifade edilmistir.

Tarig'in 1995-2000 yillarina ait sartnamelerinde, birligin imalatin ve teslimatin her
kademesinde kalite kontroli yapma hakkina sahip oldugu, saticinin fabrikasindan
veya sevk mahallinden alinan o6rneklerin Taris Ar-Ge Laboratuvarinda analiz
edilecegi belirtiimektedir.

Tarkiye Seker Fabrikalari A.S.'nin 1997, 1998 ve 1999 yillarina ait ihale
sartnamelerinde, kontrollerin gubrenin Uretildigi yerde veya sevkiyat sirasinda
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veya alicinin deposunda yapilabilecegi, alicinin, gubrenin sevkinden sonra bunlari
kontrol etme, deneme ve gerekirse reddetme hakkinin higbir sekilde sinirli
olmayacag! ve daha dnce kontrol edilmis, denenmis ve kabul edilmis olmasinin bu
hakki etkilemeyecegi ifade edilmistir.

Cukobirlik'in  sdzlegsmelerinde, gubrelerin istenildigi takdirde fabrika c¢ikis
noktasinda kontrol ve denemeye tabi tutulacadi, alinan numunelerin saticinin
fabrikasindaki laboratuvarlarda analiz edilecegi, teslimattan sonra saticinin kalite
sorumlulugunun sona erecedi tesellim gerceklestikten sonra gubre kalitesine
iligkin itirazlarin kabul edilmeyecegi belirtiimigtir.

* Standart Satig Sartnamesi'nin 8 inci maddesinde, aliciya, sevkedilen glibrelerin
% 0.5 (binde besi) oraninda bos torba verilecedi ifade edilmistir.

TKKMB 1993-1998 ilkbahar ihale sartnamesinde bos torba orani %1 olarak
belirlenmisken, 1998 sonbahar ihalesinden itibaren bu oran %0.5 (binde bes)
olarak Standart Satis Sartnamesi'ne uygun hale getirilmistir. 2000 yili ilkbahar ve
sonbahar ihale sartnamelerinde ise bos torba miktari 20 tona kadar olan
kamyonlarla yapilan sevkiyatlarda 2 adet, 20 tondan yukari olan kamyonlar igin 4
adet olarak belirlenmisgtir.

Tarig'in ihale sartnamelerinde, bos torba oraninin %0.5 (binde beg) olacagi
aciklanmistir.

Tarkiye Seker Fabrikalari A.$.'nin ihale sarthamelerinde bos torba orani %1
olarak belirlenmistir.

Cukobirlik'in - sd6zlegsmelerinde bos torba orant %0,5 (binde bes) olarak
belirlenmistir.

Trakya Birlik'in ihale sartnamelerinde bos torba orani %1 olarak belirlenmigtir.

* Standart Satis Sartnamesi'nin 9 uncu maddesinde, teklif fiyatlarinin Amerikan
Dolari bazinda verilecegi kararlagtiriimigtir.

TKKMB ihale sartnamelerinde fiyat tekliflerinin  Amerikan Dolari cinsinden
verilmesi istenmigtir.

Tarig'in 1995-1996 ihale sarthamesinde teklif fiyatinin TL. bazinda verilmesinin
esas oldugu, sadece dolar bazinda teklif verenlerin tekliflerinin
degerlendiriimeyecegi aciklanmstir. Tarig'in 1996-1998 yillarindaki
sartnamelerinde, sadece dolar bazinda teklif verenlerin tekliflerinin degerlendirilip
degerlendiriimeyecegine Birligin karar verecegi, 1998'den sonraki sarthamelerde
ise bu tir tekliflerin degerlendirme disi birakilacagi agiklanmistir.

Tarkiye Seker Fabrikalari A.S.'nin sartnamelerinde fiyat tekliflerinin TL veya doviz
cinsinden olabilecegi ifade edilmigtir.

Trakya Birlik'in ihale sarthamelerinde TL. disinda verilen tekliflerin
degerlendiriimeyecegi ifade edilmistir.
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* Standart Satig Sartnamesi'nin 10 uncu maddesinde, satiglarin pegin ve/veya en
fazla 30 giin vadeli olacagi hilkme baglanmistir.

TKKMB ihale sartnamelerinde fiyat tekliflerinin pesin ve 90 gin vadeli olarak
verilecegi belirtiimektedir.

* Standart Satis Sartnamesi'nin 13 Jdncli maddesinde, alicinin &demeleri
vadesinde yapmamasi halinde ilk iki ay icin % 12 basit, daha sonraki aylar i¢in %
15 bilesik faiz uygulanacagi, 6demelerin 3 ay1 ge¢mesi halinde borglarin muaccel
hale gelecegi ifade edilmistir.

TKKMB'nin 1999 yih ilkbahar ihale sarthamesine kadar 6demede gecikme faizi
aylk %6 basit faiz olarak, 2000 ilkbahar donemi ihalesinde aylik %6 bilesik, 2000
sonbahar donemi ihalesinde aylik %3.5 bilesik faiz uygulanacagi ifade edilmigtir.

Tarig'in ihale sartnamelerinde 6demenin gecikmesi halinde aylik % 7,5 basit faiz
uygulanacagi hikme baglanmistir.

Cukobirlik'in 1999 yili s6zlesmesinde, ddemenin gecikmesi halinde 11. gunden
itibaren aylik %12, 2000 ve 2001 yili sd6zlesmelerinde aylik %6 faiz uygulanmasi,
0demelerin 3 ayl gegmesi halinde borg¢larin muaccel olmasi dngoralmustar.

* Standart Satis Sartnamesi'nin 14 (inclii maddesinde, satici tarafindan verilecek
kat'i teminatin, aylik programlar géz 6niine alinmaksizin, her ay sonu itibariyla
teslim edilen miktarinin karsiliginin iade edilecegi 6ngdérilmdstir.

TKKMB ihale sarthamelerinde, kati teminatin, saticinin sézlesmeden dogan
yukumlalUklerini tamamen ve sdzlesmeye uygun olarak yerine getirdigi takdirde
iade edilebilecegi ifade edilmigtir.

Tarig'in ihale sartnamelerinde, kesin teminatlarin gibre teslimatlarinin sartnameye
uygun tamamlanmasini muteakip en erken 2 ay sonra iade edilecedi hukme
baglanmistir.

Trakya Birlik'in ihale sarthamesinde, kesin teminatlarin, gubrelerin tamaminin
teslimini takip eden 1 ay icinde iade edilecegi ifade edilmistir.

* Standart Satig Sartnamesi'nin 17 inci maddesinde, glbrelerin sevkiyatindaki
gecikmeler sebebiyle alici (ihale acan kurulus) tarafindan uygulanacak gecikme
cezasinin her gecikme gini igin zamaninda teslim edilmeyen glbre miktari
bedelinin binde biri oraninda olmasi 6ngdrilmuistiir.

TKKMB'nin 1998 yilina kadar olan ihale sartnamelerinde glbre sevkiyatinda
gecikmeler meydana gelmesi durumunda, teslim edilmeyen gubre bedelinin
%10'u kadar ceza uygulanacagi ifade edilmisken, ceza orani 1998 yilinda %3,
1999 ve 2000 yillarinda ise %5 olarak belirlenmigtir.

Tarig'in 1995-1997 yillar1 arasindaki ihale sarthamelerinde, teslimatin gecikmesine

iliskin ceza, zamaninda teslim edilmeyen gubre bedelinin binde ikisi olarak
belirlenmistir. 1997-1998 yilana ait sartnamede, ilk 7 gun icin %0,02, ikinci 7 gin
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icin %0,4 oraninda cezai sart uygulanacagi belirtiimis, sonraki yillarda bu oranlar
arttinlmigtir.

Tarkiye Seker Fabrikalari A.S.'nin ihale sartnamelerinde sevkiyatin gecikmesi
halinde uygulanacak ceza orani, gunlik olarak ton basina maktu bir deger olarak
belirlenmistir. 1997 yilinda bu miktar 130.000 TL., 1998 yilinda 200.000 TL., 1999
yilinda ise 300.000 TL. olarak ifade edilmistir.

Trakya Birlik'in ihale sartnamesinde, sevkiyatin gecikmesi halinde her gecikme
gund icin zamaninda teslim edilmeyen gubre bedelinin %0,2'si (binde ikisi)
oraninda gecikme cezasl uygulanacag! belirtilmigstir.

* Standart Satis Sartnamesi'nin 18 inci maddesinde, yasal ve yasal olmayan grev,
lokavt gibi etkenler ile dogal gaz kesintisinin de micbir sebep olarak kabul
edilecegi kararlastiriimistir.

TKKMB'nin incelenen tim ihale sarthamelerinde yasal grev micbir sebep olarak
kabul edilmis, lokavt, yasal olmayan grev ve dogal gaz kesintisi, mucbir sebepler
arasinda sayilimamistir.

Taris ihalelerinde grev ve lokavt mucbir sebep olarak kabul edilmistir.

Cukobirlik'in  s6zlesmelerinde, yasal ve yasal olmayan grev ve lokavt ile,
hammadde temin ve tuketimi ile gibre Uretimini engelleyen sebepler ve dodalgaz
kesintisi mucbir sebep olarak kabul edilmistir.

Trakya Birlik'in ihale sartnamesinde kanuni grev mucbir sebep olarak kabul
edilmistir.

* Raportorlerce 11.10.2000 tarihinde IGSAS Genel Mudir Yardimcisi Yavuz
Tatlncl ile yapillan goérismede, Standart Satis Sartnamesi'ne iliskin sorular
sorulmustur. Yavuz Tatlncu, Standart Satis Sartnamesi'nin hazirlik safhasina
iliskin bilgisi bulunmadigini, Sarthame'nin uygulama alani bulmamis oldugunu,
TKK'nin ihale sarthamelerinde dogalgaz kesintilerini micbir sebep olarak kabul
etmedigini, TKK ihale sartnameleri ile Standart Satis Sarthamesi'nin
karsilastirlmasi  halinde uygulanmadiginin  goérulecegini, gubre Ureticileri
tarafindan bayileri denetleyen bir mekanizmanin kurulmadigini ifade etmistir.

* Raportorlerce 17.10.2000 tarihinde Ege Gubre Sanayi A.S. Genel Muduru
Bulent Cakin ile yapilan gérismede Bulent Cakin, 1986 yili sonrasinda sektorde
ihale yoluyla glbre alimi yapmaya baslayan kuruluslarin ortaya gikmasiyla birlikte,
ihale sartnamelerinde agik olmayan bazi hususlarda (6r:6deme sekli vs.)
dizenlemeye ihtiya¢ duyuldugunu, bu nedenle Standart Satis Sarthamesi'nin ilk
kez 1992 yilinda ortaya ¢iktigini ve 1996 yilinda tekrar gindeme geldigini, Uretici
kuruluslarin teknik elemanlarinin katildigi bir komite kurularak bir c¢alisma
yapildidini, ancak fiyat ve tonajin rekabete a¢ik oldugunun vurgulanmis oldugunu,
esasen bu Sartname'deki hususlarin hi¢gbir zaman uygulanmadigini, bu konuda
daha sonra herhangi bir ¢alisma yapilmamis oldugunu ve dolayisiyla Rekabet
Kurumu'na bir muafiyet bagvurusunda bulunulmamis oldugunu, ayrica ihalelerde,
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ihale agan kurulusun sartlarina uymak zorunda olduklarini, bu nedenle kendi
sartlarini kabul ettirmelerinin s6z konusu olmadigini agiklamigtir.

* 13.10.2000 tarihinde raportorlerce GUBRETAS eski Genel Mudir Yardimcisi
Osman Yilmazcan ile gérusulmus ve konuya iliskin bazi bilgiler alinmistir. Osman
Yilmazcan, TKK'nin, GUBRETAS'In sahibi oldugunu, bu nedenle GUBRETAS'In
TKK'nin ¢ikarlarini  korumak mecburiyetinde oldugunu, gubre Ureticilerinin
Standart Satis Sartnamesi'ni imzalayip anlastiklarini  ancak uygulamaya
koymadiklarini belirtmigtir.

*6.12.2000 ve 7.5.2001 tarihlerinde raportorlerce TKKMB Tedarik ve Pazarlama
Dairesi Baskani Huseyin Kiyici ile yapilan gorismelerde Kiyici, Standart Satis
Sartnamesi olarak ifade edilen belgenin Uretici kuruluglar tarafindan kendilerine
sunulmadigini, ancak uretici kuruluglarin zaman zaman ihale sartnamelerine kargi
sartlar ileri surduklerini, kargi sartlarini geri cekmedikleri takdirde firmalarin ihaleye
katlma basgvurularinin  kabul edilmedigini, ayrica ihale sartnamelerinin
degistiriimesi hususunda gubre dUreticisi kuruluslarla biraraya gelmediklerini,
dolayisiyla TKKMB'nin, gubre Ureticisi kuruluglardan sarthamelerde yapilmasini
istedikleri degisiklik taleplerini iceren bir galisma yapmalarini istemesinin s6z
konusu olmadigini ifade etmistir.

*Raportorlerce 12.10.2000 tarihinde GUBRETAS Genel Miidiirii Kemal Giiven'le
yapillan goérismede Guven, Standart Satis Sartnamesi'nin gubre Ureticileri
tarafindan imza altina alindigini, Sarthamede yer alan torbalama gibi hususlarin
standart hale getirilmesinin gerekli oldugunu, ancak GUBRETAS'In TKK'ne bagli
bir tesebbils olarak bu sartnamenin yaklasik hi¢cbir maddesine uymadigini, zaten
hicbir toplu gibre alimi yapan kurulusun kendi sartnamesi disinda bir kosulu kabul
etmeyecegini, TKK'nin 1999 yili Sonbahar ihalesine sadece GUBRETAS, Ost-
Olgun ve Arabanlilar firmalarinin katildigini, dretici kuruluslarin bu ihaleye
katilmadiklarini, bunun Gzerine 1999 Ekim ayinda TKK'nin davetiyle Uretici
kuruluslarla bir toplanti yapildigini, bu toplantida TKK'nin dreticilerden fiyat
tekliflerinin bayi fiyatlariyla yakin olmasini istedigini, bunun denetimi igin Uretici
kuruluslarin maliyet ve diger hesaplarinin badimsiz bir denetim kurumunun
tetkikine agilmasini istedigini, toplantinin sonunda Toros Gubre Genel Muduru
Esin Gokan tarafindan taslak bir protokol metninin hazirlanmasina karar
verildigini, ancak hazirlanip TKK'ya sunulan bu metnin kabul gérmedigini ifade
etmistir.

* Raportdrlerce 16.10.2000 tarihinde Taris Satin alma Mudiri Ali Akin, Uzim
Uriin Midirt Hasan Fahri Zengin ve Pamuk Uriin Midiri Mehmet Gims ile
yapilan goérismelerde, Taris olarak gubre alim ihalelerinde ABD Dolari bazinda
yapilan tekliflere sicak bakmadiklari, 1994 yilinda yapilan devallasyondan Tarig
uyesi ciftcilerin bu nedenle hi¢ etkilenmedikleri, ancak bu tarihten sonra gubre
Ureticisi kuruluglarin doéviz bazinda fiyat vermekte israrci davrandiklari, bu
nedenle 1999 yilinin son aylarindan itibaren doviz bazinda yapilan tekliflerin de
degerlendirildigi ifade edilmistir. Gubre Uretcisi firmalarin ihalelerde 6zellikle ABD
Dolari cinsinden satis yapma, uygulanacak faiz oranlarinin belirlenmesi ve gubre
teslimatlarinin mesai saatleri digsinda da gergeklestiriimesi hususlarinda israrci
davrandiklari belirtiimigtir.
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*Raportorlerce 12.2.2001 tarihinde Turkiye Seker Fabrikalari A.$. Satin alma
Dairesi Bagkani Yunus Celik ile yapilan gérigsmede Celik, gubre alim ihalelerinin
kapal zarf usull ile teklif almak ve firmalarca getirilen kargi sartlar kaldirildiktan
sonra aglik eksiltmeye gidilmek suretiyle sonuc¢landiriidigini ifade etmistir. Yunus
Celik, Tarkiye Seker Fabrikalart A.$.'nin TL. bazinda gubre almak istemesine
ragmen, gubre Ureticilerinin ihalelerde ABD Dolari bazinda teklif verdiklerini
belirtmigtir.

* Tarkiye Seker Fabrikalart A.S.'nin 1996, 1997, 1998 ve 1999 yillarina ait gubre
temini igin actigi ihalelere iliskin Merkez Allm Satim ve ihale Komisyonu'nun
11.10.1996 tarih ve 242 sayili, 12.09.1996 tarih ve 224 sayili, 11.09.1997 tarih ve
236 sayil, 2.10.1998 tarih ve 238 sayil, 1.11.1999 tarih ve 194 sayili Kararlarinda
firmalarin, sarthamenin teslim ve tesellim, miktar toleransi, cezai sart, teslim
muddeti, ddeme gibi maddelerine iliskin olarak karsi sart ileri strdukleri, ancak
Turkiye Seker Fabrikalari A.S.'nin teklif veren firmalara gonderdigi yazilarda revize
fiyat tekliflerinin yani sira, karsi sartlarini kaldirmalarini talep ettigi anlasilmaktadir.
Yukarida belirtilen yillara ait ihale dosyalarinin incelenmesi ile, gubre Ureticilerinin,
Tarkiye Seker Fabrikalari A.S.'nin talebi Uzerine tekliflerini revize ederek esas
olarak ihale sartnamesi ile uyumlu hale getirdikleri sdylenebilir. Ancak Uretici
firmalarin tekliflerini ABD Dolarn cinsinden yaptiklari ve satig tarihindeki Merkez
Bankasi kuru Uzerinden TL'ye ¢evrilecegini ifade ettikleri gorulmektedir.

* TKKMB'nin 6.6.1997, 12.6.1997, 14.10.1998 tarihli ihale komisyonu kararlarinda,
ihaleye teklif veren firmalardan karsi sart ileri sirmus olanlarin, kargi sartlarini geri
cekmeleri kaydiyla agik eksiltmeye davet edilmelerine karar verildigi
goOrulmektedir.

Standart Satis Sartnamesi, kimyasal gubre pazarinda toplu olarak gubre alimi
yapan kuruluslarin agmis olduklari ihalelere iliskin sarthamelerde yer alan
kosullara karsilik olarak, gubre Ureticisi kuruluglarin bu ihaleleri yapacak
kuruluslardan uygulanmasini istedikleri satis sartlarini ortaya koyduklari bir
metindir. S6z konusu metin, GUD blinyesinde iretici kuruluslarin temsilcilerinden
olusan bir Komite tarafindan hazirlanmis, kuruluslar tarafindan Uzerinde
calisilarak nihai bir metne donustirilmus ve 30.9.1996 tarihinde kuruluglarin Ust
diuzey yetkilileri tarafindan imzalanmistir.

15.10.1996 tarihinde gubre dreticilerinin temsilcilerinden olusan Komisyon
Toplantisi’nda, 30.9.1996 tarihinde imzalanan Standart Satis Sartnamesi’'nin TKK,
Tarig ve Trakya Birlik ihaleleri disinda Marmara Birlik, Karadeniz Birlik gibi diger
kuruluglarin ihalelerinde de teklif edilmesine karar verilmistir. ihale yoluyla giibre
alan kuruluglarin gesitli yillara ait ihale sartnameleriyle bu kuruluslara teklif
edilmek Uzere hazirlanan Standart Satis Sartnamesi'nin  hukimlerinin
kargilastirlmasi  sonucunda, Standart Satis Sartnamesi'nin  batinUyle
uygulandigina yonelik bir tespit yapilamamistir.

Toplu gubre alimlarini ihale yoluyla yapan kuruluglar, konuya iliskin bir ihale
sartnamesi hazirlamakta ve ihale yoluyla alimin sartlarini ¢ok ayrintili bir sekilde
belirlemektedirler. TKK, Tarig gibi toplu glbre alim ihalesi yapan kuruluslar ne
sekilde gubre alimi yapacaklarina iligkin sartlari kendi iradeleri neticesinde
olusturmakta ve kamuoyuna ilan etmektedirler. S6z konusu kuruluslarin iradeleri
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neticesinde ortaya c¢ikan bu sartlari kabul eden tesebbulsler ise ihalelere
katilmakta ve belirlenmis kosullar ¢ergevesinde rekabet igerisine girmektedirler.
Dolayisiyla, toplu gibre alim ihalelerindeki rekabet kosullarinin sinirlari alici
kurulus tarafindan tespit edilmektedir. Alici kurulusun kosullarini kabul etmeyen
satici tesebbuslerin verdikleri teklifler ise dikkate alinmamaktadir.

Yukarida yer verilen “Standart Satis Sartnamesi” adli metindeki satis kosullari,
gubre Ureticisi kuruluglarin, s6z konusu toplu gubre alim ihaleleri yapan
kuruluslarin ihale sartnamelerinde standart olarak uygulanmalarini bu kuruluslara
teklif etmek Uzere hazirlanmistir. Ancak, ihalelerde gecerli olan alicinin iradesi ve
kosullari oldugu igin, gubre Ureticileri degismeyen ve her satici igin gegerli bir
sartname cercevesinde fiyatlarda rekabet etmektedirler. Dolayisiyla, gubre
ureticilerinin ve (ye olduklari GUD’lin toplu giibre alim ihale sartnamelerindeki
sartlari kendi menfaatleri dogrultusunda degistirmeyi hedeflemeleri, nihai olarak
bu dUreticilerin arasindaki rekabeti bozucu ya da rekabetten imtina etmeleri
sonucunu dogurucu mahiyette ve, bu kosullarin TKK, Taris ve Trakya Birlik gibi
kuruluslara 6nerilmesi ve uygulatilmaya caligiimasi esas itibariyla rekabeti bozucu
ya da kisitlayici bir amag ve etkide degildir.

Bu gercevede, GUD’lin 200, 201 ve 202 sayili kararlari dogrultusunda hazirlanip
GUD’e uiye kuruluslarca imzalanarak kabul edilmis “Standart Satis Sartnamesi’nin
rekabeti bozma ya da kisittama amaci tasiyan bir anlagsma veya tesebbus birligi
karari olmadigi ve Kanun'un 4 Uncu maddesini ihlal etmedigi sonucuna
variimistir.

1.2.6. 15.10.1996 TARIHLI BELGEDEKI DIGER IHLALLER

Dosyada yer alan bilgilerden,15.10.1996 tarihinde, Toros Gubre, Ege Gdlbre,
IGSAS, BAGFAS, TUGSAS ve GUBRETAS'In temsilcilerinin katiimiyla
olusturulan Komisyon tarafindan, 30.9.1996 tarihinde imzalanan Standart Satig
Sartnamesi’ni genigletici yonde bir galisma yapildidi tespit edilmistir.

Gubre Ureticilerinin Ust duzey temsilcileri, dnceki Standart Satis Sartnamesi’'nin
TKK, Taris ve Trakya Birlik disinda diger ihaleler yoluyla glbre alimi yapan
kuruluglar icin de gecerli olmasini kabul etmistir. Ote yandan, glibre Ureticileri
asagida yer verilen hususlarda anlasmiglardir:

“Bayi Pazarinda;

- Herhangi bir kurulug bayisine diger bir kurulusun bayilik vermemesi,

- FOT satis yapilmamasi,

- Bayi piyasasini denetleyecek (st diizeyde temsilcilerden olusan ortak bir izleme
grubunun olusturulmasi,

- Dagiticilara glibre satiimamasi,

- Bayilere higbir ad altinda prim, iskonto vs. verilmemesi,

hususlari benimsenmistir."
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Yukaridaki ifadelerden sonra, Dernek Yonetim Kurulu’na sunulmak Uzere son
seklini vermek Uzere, gubre Ureticisi kuruluglarin Komisyon Bagkanligi'na
goraglerini bildirmeleri istenmigtir.

IGSAS tarafindan, Komisyon Bagkani Sezai Bayraktar'a génderilen, 13.11.1996
tarih ve 18375 sayili yazida, IGSAS’In herhangi bir kurulusun diger bir kurulusun
bayisine bayilik vermemesi ve FOT satis yapilmamasi hususlarinda mutabik
kalmadigi, ancak diger maddelerin IGSAS tarafindan kabul edildigi gérilmektedir.

Sorusturma déneminde, Toros Gubre ve Ege Gubre digindaki gubre Ureticilerinin
kismen de olsa FOT satis yaptiklari, glbre Ureticilerinin ortak bayiliklerinin mevcut
oldugu tespit edilmistir. Ayrica, “dagiticilara gubre satiimamasi” hususundaki
anlasmanin Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Mudarligi'nin 96/1 sayili
“Kimyevi Giibre Dagiticiligi ve Bayiligi ile ligili Esaslardaki Degisiklikler’ Tebligi ile
31.1.1996 tarihinden sonra dagitici kuruluslarin bagka bir Uretici veya dagitici
kurulusun bayiligini yapmalarinin yasaklanmasina iliskin mevzuat dedgisikligine
istinaden konuldugu sonucuna varilmigtir. Ote yandan, bayi piyasasini
denetleyecek bir izleme grubunun kurulduguna dair herhangi bir belge ve delile de
ulasilamamistir. Keza, Ureticilerin bayilerine iskonto ve prim vermemesi
hususundaki uzlagsinin da piyasada tam olarak uygulandigina dair bir bulguya
rastlanilmamigtir.

15.10.1996 tarihinde glbre Ureticilerinin Ust duzey temsilcilerinin olusturdugu bir
komisyon tarafindan benimsenen kararlar niteligindeki s6z konusu hususlarin
daha sonraki yillarda, herhangi bir uygulamasinin olmadigi gortulmektedir. Bu
cercevede, haklarinda sorusturma acilan tesebbuslerin 15.10.1996 tarihinde
yaptiklari anlasmadaki; herhangi bir kurulus bayisine diger bir kurulusun bayilik
vermemesi, FOT satis yapilmamasi, dagitim pazarinda bayileri denetleyecek
ortak bir izleme grubunun olusturulmasi, bayilere higbir ad altinda prim, iskonto
vs. verilmemesi gibi hususlarin  uygulandigina dair yeterli delile
ulasilamadigindan, Kanun'un 4 Gncu maddesinin ihlal edilmedigi sonucuna
ulasiimistir.

1.2.7. SATISLARIN DURDURULMASI

Dosya mevcudu bilgilere gore, 28.2.2000 tarihinde yayinlanan ve gubre
desteklemeleri sisteminde bazi degisiklikler getiren 2000/93 sayili Bakanlar Kurulu
Karari sonrasindaki gunlerde Toros Gubre, BAGFAS ve Ege Gubre gubre
satislarini durduklarini agiklamislardir.

28.2.2000 tarihinde Reuters haber ajansinda yer alan haberde, GUD Bagkani
Kemal Genger'in gubrenin yogun olarak kullanildidi bir dénemde c¢ikarilan
kararnamenin karmasaya neden oldugunu belirttigi ve su agiklamalarda
bulundugu ifade edilmistir: "Biz Giibre Ureticileri Dernedi Uyesi 6zel sektér
kuruluglarr BAGFAS, Ege Giibre ve Toros Glibre, karar agikliga kavusana kadar
taahhiitlerimiz disindaki dagitim ve satislar durdurduk." Haberin devaminda,
Kemal Genger'in, yanlistan dontlmedigi takdirde destekleme dahil yeni fiyatlarla
dagitim yapacagl ve bu durumun piyasada ikilik yaratarak karaborsaya neden
olacagi, gubre kullaniminin azalacagi, rekoltelerin dusecegi, enflasyonla
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mucadeleye zarar verece@i yonundeki agiklamalari yer almaktadir. 29.2.2000
tarihli DiUnya Gazetesinde de benzer igerikli bir haber yer almigtir.

25.2.2000 tarihinde Toros Gubre'nin Pazarlamadan Sorumlu Genel Mudur
Yardimcisi Yavuz Kuran tarafindan Toros Gubre Bdlge MudurlUkleri'ne génderilen
Lotus Notes mesajinda asagidaki talimatlar yer almaktadir:

"Tarimda kullanilan kimyevi glibrelerin desteklenmesi hakkindaki kararnamede
yapilan degisiklikler konusunda, gerek Bakanlik gerekse Cumhurbagskani
seviyesinde yapilan her tirlii girisime kargin, hicbir olumlu netice alinamadigi
gériismelerde ortaya ¢ikmigtir.

Bu Kararnamede ve ona bagll hazirlanacak Genelgede yer alacagini
dusindigimiz hikdmler bizim destekleme kapsaminda glibre satmamizi,
satmaya kalkarsak da destekleme almamizi neredeyse imkansiz hale getirmekte
ve isin yapilmasini engeller nitelikte olacagi tahmin edilmektedir.

Dolayisiyla yarin yayinlanmasi beklenen Kararnamenin resmi gazeteden ézenle
takibi ......... ve yayinlanmasi halinde ise derhal asagidaki 6nlemlerin alinmasi
rica olunur:

1. Bayilere Tim Kimyevi Glbre Satislari (desteklemeli veya desteklemesiz
olsun) herhangi bir tereddiite mahal vermeden derhal durdurulacaktir.

2. Bayilerin alinmis ancak hentiz sevkedilmemis tliim siparisleri iptal edilecektir.
3. Bayilere yapilmakta olan kara-deniz ve vagon Sevkleri durdurulacak ve
yoldaki mallar bélge depolarina ¢ekilecektir.

Ayrica istisnasiz tiim bayilere, Kararnamenin ¢iktigi tespit edilir edilmez éncelikle
telefon ile haber vermek ve siratle ekteki bildirimi antetli kagida yazip faksla
ulastirmak suretiyle, bayilerin almasi gereken énlemler kendilerine iletilecektir ve
kati surette uygulanmasi temin edilecektir."

Toros Gubre Bolge MudurlUklerine, bayilere faksla gonderilmesi konusunda ekli
olarak verilen bildirimde;

" Sayin Bayimiz,

Tarimda kullanilan kimyevi glbrelerin Desteklenmesi hakkindaki Kararnamede
yapilan degisiklikler, sizlerin bugiine kadar desteklemenin uygulanmasi
islemlerinde yasadiginiz formalite ve zorluklari aratacak niteliktedir.

Sirket olarak bu yeni Kararname ve ona iliskin uygulamaya ydénelik ¢ikarilmasini
tahmin ettigimiz Genelgeler ile Desteklemeli Gilbre satmamiz halinde
desteklemeyi Devletten tahsil etmemiz mimkin gérilmemektedir...........

Gelisen bu durum Kkarsisinda ve talep edilen sartlari yerine getirip glbre
tiretmemiz ve satigini yapmamiz mimkiin gbrilmemektedir. Kararnamenin yayimi
tarihinde ydrdrliige girmesi nedeniyle ve su anda yeni kararname hlkdmleri
gecerli oldugundan, Bayilerimizin;
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1. Ikinci bir duyuruya kadar Giibre Satislarini durdurmalari,

2. Heniiz sevk edilmemis tiim Sipariglerinin iptal edildigini bilmeleri,

3. Bu duyuruya ragmen, Kararnamenin yayimi tarihinden itibaren, yapilacak
herhangi bir satigin desteklemeye iliskin tiim sorumlulugunun bayiye ait olacagini
bilmeleri,

ve buna gére hareket etmeleri esastir."”
ifadeleri yer almaktadir.

Yine Toros Gubre'nin Trakya Bolge Mudurligiu'nde bulunan bir belge aynen su
sekildedir:

"Tarimda kullanilan kimyevi gulbrelerin tedariki, dagitimi ve desteklenmesi
hakkinda karar 25 Subat 2000 yilinda yayinlanan Bakanlar Kurulu karari ile
degistirilmis bulunmaktadir.

Degistiriime gerekgesi olarak, iki l¢ tane ithalatgi kurulugun yaptigi hayali islemler
sonucunda haksiz destekleme O6demesi durumunun ortadan kaldiriimasi
belirtilirken, Devlet ¢iftcinin korunmasini ikinci plana itmis, tim uygulama yetkisini
Tarim Il ve lige Miidiirliiklerine vererek giibre dagitimi konusunda altindan
kalkamayacaklari bir durum yaratiimigtir.

Kararname ile giftcilik belgesinin yaninda "Kimyevi Giibre Ihtiya¢c Belgesi" adi
altinda bir belge daha isteyerek getirecegi belgeleri azaltmasi yaninda ¢ogaltarak,
glbreyi almasini zorlastirmaktadir.

Sevk edilen giibrelerin varis noktasinda il ve llge Midiirliikleri'nce kontrol
edildikten sonra ancak ciftciye verilebilecegi, bayileri segcme, iptal etme, sayilarini
azaltip c¢ogaltma gibi islemleri Il ve lice Miidiirliikleri'nin yetkisine almaya
calistiklari anlagiimis bulunmaktadir.

Heniiz degistirilen kararname ile ilgili olarak, Tarim ve Koy lsleri Bakanligi
genelge c¢ikarmamis olmakla beraber, getirilecedi tahmin edilen bdlrokratik
engeller yiiziinden (retici firmalari magdur edecegi ve "Giibre Ureticileri” sanki
yolsuzlugun kaynagiymiggasina bir kontrol mekanizmasi igine sokulmak istenildigi
gerekgeleri  yiiziinden bayisi bulundugum TOROS GUBRE satislarini
durdurmustur."

GUD Genel Sekreteri Fevzi G. Gonen tarafindan T.C. Bagbakanlik Hazine
Mustesarhigi KIT Genel Mudurlugid'ne asagidaki 28.2.2000 tarih ve 00/0470 sayil
yazi gonderilmistir:

"28 Subat 2000 tarih ve 23978 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ve yliriirliige
giren 2000/93 sayili Tarimda Kullanilan Kimyevi Giibrelerin Yurt iginden ve Yurt
Digindan Tedariki, Dagitimi ve Desteklenmesi Hakkinda Kararda Degigiklik
Yapilmasina lliskin Karar'in getirdigi hiikiimler sebebiyle (iyelerimizden Bandirma
Glbre Fabrikalari A.S., Ege Glbre Sanayi A.S. ve Toros Glbre ve Kimya
Endustrisi A.S. Genel Midlirliikleri desteklemeli kimyevi glibre dagitimi ve satisi
yapmayacaklarini Dernegimize bildirmislerdir."
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Ayni yazi, 28.2.2000 tarih ve 00/0469 sayi ile GUD Genel Sekreteri Fevzi G.
Goénen tarafindan Tarim ve Kdyisleri Bakanligi Tarimsal Uretim ve Gelistirme
Genel Mudurligu'ne de gonderilmistir. Belgenin Ustliinde el yazisi ile alinmig olan
ve altinda Fevzi G. Gonen'in parafinin bulundugu notta su ifadeler yer almaktadir:

"Ybénetim Kurulu Baskan Yardimcisi Sn. Biilent Cakin telefon etti ve Sn. Yén. K.
Bsk. Y.Kemal Genger ve Dernek Sekreteri Esin Gbkan'la konusup mutabakata
vardiklarini ve acele olarak dikte ettirdigi bu yazinin Tarim Bakanligi ve Hazine'ye
hemen elden verilmesi talimatini verdi. 28.2.2000"

Bandirma Gubre Fabrikalari A.S.'nin, bayilerine gondermis oldugu 28.2.2000 tarih
ve 815 sayili yaziya asagida yer verilmistir:

" Kimyevi Glibre Desteklemeleri hakkinda 28.2.2000 tarihi itibariyla yayinlanan ve
ayni tarihte ydrtrliige giren yeni Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile bir dretici
kurulus olarak Sirketimize ve siz bayilerimize &bnemli yeni yikdmliilikler
getirilmigtir.

Yeni Kararnamenin uygulamasi ile ilgili olarak yayinlanacak Bakanlik Genelgesi
ana hatlari ile sizlere yazili olarak bilahare duyurulacaktir.

Bu itibarla konunun hassasiyetine binaen Sirketimizin bayilerine satiglari
28.2.2000 (Bugtin) itibariyla durdurulmus olup, sizlerin de ¢iftciye ybnelik
satiglarinizi yine bu tarih itibariyla durdurmaniz énem arz etmektedir. 28.2.2000
tarihinden sonra yaptiginiz gift¢i satislarin faturalanmasi ve TIM/TILCEM'lerce
onaylanmasi islemlerinde uygulamaya konulan yeni kararname hiikiimlerine ters
disecek islemlerinizden sorumlu olacaginiz hususunda bilgilerinizi rica ederiz."

9.3.2000 tarihinde, Toros Gubre Genel Mudur Yardimcisi Yavuz Kuran tarafindan
Toros Gubre Bolge Mudurltklerine gonderilen Lotus Notes mesajinda aynen;

" Diin Genelge ve stok sayimi konusunda génderilen LN mesajina ek olarak
merkezde buglin igerisinde diger kuruluglarla da yaptigimiz gériismeler
sonucunda bazi noktalarin bayilere &éncelikle ve O&zellikle iletiimesinde fayda
gérilmektedir.

Durum Tespiti:
1. Yeni Genelge maddelerinde c¢alismak pek mimkin olmayacagindan
onimizdeki dbénemde problemlerin ¢ikmasi ve bu problemlerin Kuruluglari,

Bayileri ve sonugta da ciftciyi etkilemesi kaginilmazdir.

2. Bayiler kendilerine ve ticari faaliyetlerine getirilen kisitlamalar sonucunda,
bunca yilda olugturduklari islerini kapatma durumunda kalabilecektir.

Yapilmasi gereken (yazili olarak degil, sézlii olarak),

" Lotus Notes.
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1. Bayiler bilingsizce alinan kararlardan magdur olduklari ve bundan sonra daha
da yogun olumsuzluklara maruz kalacaklarini, kendilerinin ekmegi ile oynamaya
kimsenin hakki olmadigini, nedenleriyle gerek Il Miidtirliiklerine gerek TUGEM'e
gerekse yorelerindeki siyasilere telefon veya fax ile bildirmeli, gelismelere
kesinlikle kayitsiz kalmamalidirlar. Sadece Toros bayileri olarak degil, bayilerimiz
diger kurulus bayileri ile de gériiserek ortak hareket edebilmelidirler.

2. Yarin sikintiyr yasamamak igin Bayiler simdiden desteklemeli fiyattan, genelge
harici, mal satmaya ybnelmeli, ayrica tim gelismeleri belgeleriyle ciftcilere
anlatmall, sorunun kaynaginin kendileri veya kuruluglarinin olmadigini, ve
sonugta tim olan bitenin faturasinin gibre fiyati ile c¢iftciye ¢ikacagini
anlatmalidirlar. Ciftci de magduriyetini yéresindeki siyasilere aktarmall.

Ortaya konulan uygulanamaz genelge karsisinda bu adimlar atiimadigi slirece
bizler suglanacagiz, bayilerimiz suglanacak. Bu nedenle herkesin lzerine dliseni
yapip genelgenin uygulanabilir hale getirimesini veya destegin tlimden
kaldirilmasini temin etmek gerekiyor."

ifadelerine yer verilmistir.

Toros Gubre 6.3.2000, BAGFAS ise 7.3.2000 tarihinde Tarim ve Koyigleri
Bakanligina gonderdigi yazi ile tekrar gubre satislarina basladigini bildirmistir.

Toros Gubre, Ege Gubre ve BAGFAS'In 2000/93 sayili Bakanlar Kurulu kararinin
yarurlige qgirdigi tarih olan 28 Subat 2000 tarihini takip eden glnlerde gubre
satiglarini durdurmak yonundeki girisimlerinin uygulamasini gérebilmek amaciyla
adi gegen Ug tesebbusin o dénemdeki gubre satis miktarlari incelenmistir.

BAGFAS'In depolarindan yapilan gubre sevklerine iliskin verilerin incelenmesi
sonucunda; s6z konusu tesebblsun satislarinin, 28 Subat 2000 tarihinden
itibaren dismeye basladigi, 3 Mart-6 Mart tarihleri arasinda tamamen durdugu ve
7 Mart tarihinden itibaren tekrar yukselmeye basladigi tespit edilmistir.

Toros Gubre’nin depo ¢ikis verilerinin incelenmesi sonucunda; adi gegen
tesebblsun satiglarinin, 25 Subat 2000 tarihinden itibaren azalmaya basladigi, 29
Subat-3 Mart 2000 tarihleri arasinda tamamen durdugu, 4 Mart 2000 tarihinde ise
yeniden bagladidi anlasiimistir.

Ege Gubre'nin 2000/93 sayili Kararnamenin yayinlandigi tarihi izleyen gunlerdeki
bayilerine yaptigi sevkiyat miktarlari incelendiginde, s6z konusu déonemde Ege
Gubre'nin bayi satiglarinda bir miktar disus goérulmekle birlikte satislarin
durdurulmasinin s6z konusu olmadigi gérulmustar.

Adi gecen firmalarin satislari durdurma girisimlerinin altinda yatan sebep, o
donemde c¢ikarilan yeni yasal dizenlemeye tepki gostermektir. Bu amagla Toros
Gubre, BAGFAS ve Ege Gubre'nin satislari durduracagina iliskin acgiklama
yapildigi, her U¢ firmanin da bayilerine satiglari durdurmalari yoninde talimat
verdikleri, Toros Gubre ve BAGFAS'In, bayilerine yonelik satiglarini durdurduklari,
buna karsilik Ege Gubre'nin bayi satislarini durdurmasinin s6z konusu olmadigi
anlasiimistir.
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Gubre JUreticisi  kuruluglarin  satigslarin  durdurulmasi  yonundeki eylemleri,
koordinasyon icinde bulunduklari, pazardaki davraniglarini birlikte belirledikleri
seklinde degerlendirilebilir. Ancak, Toros Gubre, Ege Gubre ve BAGFAS'In birlikte
hareket ederek gubre satiglarini 28.2.2000 tarihinde durdurduklarini agiklamalari
ve bu tarihten sonra bayilerine satiglari durdurmalari yoninde talimat vermeleri,
Toros Glbre'nin 25.2.2000-4.3.2000 ve BAGFAS'In 28.2.2000-7.3.2000 tarihleri
arasinda 2000/93 sayili Genelge’den sonra satiglari belli bir stire durdurmalari
seklindeki eylemlerin, her ne kadar birlikte eylem igine girmis olsalar da, amaci
bakimindan rekabeti engellemeye yonelik olmadidi ve sonuglari bakimindan bu
yonde bir etki dogurmadigi sonucuna ulasilimistir.

1.2.8. SAVUNMALAR VE BUNLARA iLISKIN DEGERLENDIRMELER

Glbre Ureticileri Dernedi’nin savunmalarinda 6zetle;

- Standart Satis Sartnamesi'nin, ihale ile mal alan kuruluslarin tek tarafli
hazirladiklari ve karsi sart kabul etmedikleri ihale sartnamelerinden dogan
glclikleri bertaraf etmek amaciyla Gubre Ureticileri Dernegi yelerince asgari
musterekleri belirlemek ve gubre Ureticilerinin magduriyetlerini dnlemek Uzere
hazirlanan bir taslaktan ibaret oldugu, standart satis sartnamesinin hi¢bir zaman
uygulamaya konmadigi,

- Standart Satis Sartnamesi'nin yetkili mercilerin onayindan gecgerek yururlige
giren GUD Ana Tiz(gi'ne uygun olarak hazirlandigt,

ileri sUrdimustar.

Toros Gubre ve Kimya Endustrisi A.S.’nin savunmalarinda 6zetle;

- ligili pazarda yuritiilmekte olan sorusturmada Tirkiye’de glbre piyasalarinin
boyutunun ve kapsaminin dogru tayin edilmesi suretiyle, rekabet slreglerinin etki
altinda kaldig1 tum faktorlerin degerlendirilmesi gerektidi,

- 15.10.1996 tarihli toplantinin tesebbuslerin kendilerini bagh saydiklari ve bu
nedenle "fiyat bilgilerini birbirlerine 6nceden bildirdikleri ve ilan ettikleri fiyatlara
sadik kaldiklar" bir anlagsma olarak matalaa etmenin miamkin olmadig,

- Sorusturma Raporu'nda yer verilen bazi belgelerden "pazar davranislarinin
onceden 6grenildigi" sonucuna ulasilamayacagi,

- Delil olarak gosterilen bazi belgelerin diger gubre Ureticileri yetkilileri tarafindan
alinmig sahsi notlar oldugu ve Toros Gubre Uzerinde higbir baglayiciliginin
olmadigi,

- Yikici ithalatin gubre sektort Uzerinde dogurdugu olumsuz etkinin bilindigi, bu
sartlar altinda Tarim Kredi Kooperatiflerine ithalat¢ilar tarafindan yikici fiyatlar ile
belirlenerek getirilen tekliflere karsi fiyat rekabetine girilmesi, Uretici kuruluglar
tarafindan marjinal maliyet seviyesinde ve kimi zaman zararina fiyat teklifi
verilmesiyle mimkin oldugu,

- Ihalelerde pazar paylasimi olarak ele alinmis olan hususlarin, tesebbiislerin
aldiklari bir tegebbuUs birligi karari, bir anlagsma veya uyumlu eylemin sonucu dedil,
pazarin ekonomik sartlarindan olusmus olan bir sonug oldugu,

- Gubre Ureticileri arasinda fiyat tespitine yonelik anlasmalarin yapildigi iddiasinin
dayandirildigr 1998 ve 1999 yillarinda Toros Gubre’nin AN 33, AS21, CAN, DAP,
Ure ve 20.20.0 giibre gesitleri igin fiyat gecis frekansi ve bunlarin piyasadaki 5
rakibiyle uyumu incelendiginde, altili, besli ve dortli uyumun olmadigi, Ggld uyum
sayisinin 4, ikili uyum sayisinin 44, ferdi davranis sayisinin ise 100 oldugu ve bu
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nedenle gubre dUreticilerinin bir fiyat anlagsmasi dahilinde hareket ettiklerinin
sOylenemeyecegi, oligopol olarak kabul edilen ilgili pazarda birka¢ gun farkla
olusan fiyat benzerliginin bir anlagsmanin varligina delil olarak gosterilemeyecedi,

- Avans oOdemelerindeki gecikmelerin goérismelere neden oldugu, ancak fiyat
artislarinin gunun kosullarina gére yapildigi,

- Sorusturma Raporu’nda yer verilen DAP/NP fiyat oraninin 1,40 olarak alinmasi,
bayi satis fiyatlarinin hesaplamalarinda referans noktasi olarak kullanildigi
iddiasinin anlamli olmadigi, ¢inkd bu oranin bagimsiz bir eleman oldugu ve delil
olarak nitelendirilemeyecedi,

- Toplu gubre alim ihalelerinde, gubre ureticisi kuruluglarin kendi fabrikalarinda
bulundugu bolgelerdeki ihaleleri kazanmalarinin sebebinin nakliye avantaji oldugu
ve bunun ekonomik ve rasyonel bir gerekge olusturdugu, ihaleler oncesi
toplantilarin  yapildigi ve firmalarin biribirlerine ihale sartlarini igceren teklif
mektuplarini  gonderdikleri yonundeki iddialarin gegersiz oldugu ve bu
toplantilardaki goérusmelerin TKK’nin talebi dogrultusunda yapilan diyalogla sinirli
oldugu,

- Toplu gubre alim ihalelerinde fabrika bolgelerine yuksek fiyat uygulanirken ilgili
ihale doneminin kosullari i¢cinde degerlendirme yapilmasi gerektigi ve ihaleye
katilan tesebbuUslerin toplam kazanca bakarak bir bdlgede =zararina satis
yapmalarinin pazar paylasimini degil rekabeti gosterdidi,

- Gubre ureticilerinin TKK’'nin 2000 yili ilkbahar ihalesinde verecekleri fiyatlarin
aynisini  kendi bayilerine yapmis olduklari satislarda da uygulayacaklari
hususunda aralarinda bir anlagsma yaptiklari iddiasinin gecersiz oldugu ve s6z
konusu teklifin TKK’nin talebi Gzerine hazirlandid,

- Her biri ayni zamanda ithalat¢i olan Uretici firmalarin, ithalati 6nleme gayreti
icinde olduklari degerlendirmesinin hatali oldugu

- 2000/93 sayil genelgenin yayinlanmasindan sonra Toros Gubre’nin kisa sureli
olarak desteklemeli satiglarini durdurmak zorunda kaldigdi, yakin tarihlerdeki bazi
diger gubre dureticilerinin de satiglarini durdurmus olmalarinin ayni etki altinda
kalan yapilarin es tepki gostermesi seklinde agiklanabilece@i ve uygulamanin her
bir tesebbus tarafindan ayri ayri gergeklestirildigi,

- Toros Gubre ile Gubretag arasinda 1997 ve 1998 yillarinda akdedilen gubre
tedarik anlagsmalarinin piyasalarda rekabet Uzerinde herhangi bir etkisinin
bulunmadigi, Gubretag'tan alinan TSP gubrelerinin oraninin Toros Gubre igin
azimsanacak Olgude oldugu, anlagmanin amaci bakimindan da sinirlama
yaratmaya yonelik olmadigi ve bu nedenle Rekabet Kurulu’na bildirilmesine gerek
gorulmedigi ve son iki yildir anlagsmanin uygulanmadigi,

- Toros Gibre’nin, TKK'nin 1999 Sonbahar ihalesine girmemis olma nedeninin
anlasma veya uyumlu eyleme baglhl olmadigi ve Toros Gubre’nin tedarik
baglantilarindaki aksakliklardan dolayi ihaleye girmedigi,

ileri sUrdimustdar.

istanbul Glibre Sanayi A.S.’nin savunmalarinda 6zetle;

- Standart satig sartnamesinin higbir zaman uygulamaya konmayan taslak bir
¢alisma oldugu,

- Gubre ureticisi kuruluslarin bir an icin satis fiyatlarinda yaklagsim saglasalar bile,
ciftcilere satiglari bayiler araciligiyla yaptiklari ve bayi satis fiyatlarina midahale
sanslari olmadigi igin rekabetin kisittanmasinin s6z konusu olamayacagi,
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- Ayrica Bagbakanlik Genelgeleri geregince igsas'in ancak ayda %2 oraninda
zam yapma hakkina sahip oldugu igin diger tesebbusler ile isbirligine girmesinin
mumkin olmadigi,

- IGSAS'In FOT satis yapmasi nedeniyle her bayinin nakliye fiyatinin farkli
olmasinin kaginilmaz oldugu, bu durum farkl satis fiyati olusmasina yol
actigindan rekabetin kendiliginden olustugu,

- Gubre ureticisi kuruluglarin ihalelerde fabrikalarinin kurulu bulundugu yere yakin
olan bdlgelerde nakliye avantajlarini kullanip, daha ucuz fiyat vererek ihalelerde
kendilerine yakin bolgeleri kazanmalarinin dogal bir sonu¢ oldugu, acik eksiltme
ihalelerinde fiyatlarin bir ¢ok tur donerek kirilmasinin, bu yorelerde daha yogun bir
rekabetin yasandiginin ispati oldugu,

- Dogal pazar dagiiminin iGSAS'In diger kuruluslarla anlagsmalarindan degil,
ekonomik gerekgelerden kaynaklandigi, adi gecen kuruluglarda gerekli inceleme
yapllmadan musterek sohbet toplantilarinda dile getirilen 6zlem ve dileklerin
gerceklesmis gibi iddia edildigi,

- Sorusturma heyetinin yararlikteki gibre mevzuatinin rekabete aykiri oldugunu
ifade ettigi halde hi¢ devlet mudahalesi yokmus gibi degerlendirme yapmak
suretiyle sorusturma kapsamindaki tesebbuslerin rekabeti kisitladiklarini ifade
ederek bir celigki yarattigi,

- Ithalatgilarin faaliyetlerinin zorlastirlmadigi,

ileri sUrdimustdar.

Bandirma Gubre Fabrikalari A.S.’nin savunmalarinda 6zetle;

- Standart Satis Sartnamesi'nin, Gibre Ureticileri Dernegi Uyelerince asgari
musterekleri belilemek ve gubre ureticilerinin magduriyetlerini 6nlemek Uzere
hazirlanan ve higbir zaman uygulanmayan bir taslaktan ibaret oldugu,

- Bayi satislarinin durdurulmasinin sebebinin, 2000/2 sayili Genelge dolayisiyla
yanlis bir uygulamaya sebebiyet vermemek oldugu,

- Iddialara dayanak olarak alinan kurulug yoneticilerinin el yazisiyla alinmig
notlarin delil niteliginde olmadigi anlasilarak fiyat tespit edildigi konusunda higbir
ibare olmadigi,

- ihalelerde pazar paylasimi yapildigi konusundaki iddianin gecerli olmadig,
fabrikalarin bulundugu yerlerin yakinlarina sevkin maliyeti ile daha uzak yerlere
sevkin maliyeti farkli oldugundan, bazi yerler icin teklif veriimemesinin basit bir
ekonomik degerlendirmeye dayandigi,

- 4054 sayili Kanun’un 40 inci maddesine gore oOnarastirmanin Kurul Bagkani
tarafindan gorevilendirilecek meslek personeli uzmanlar tarafindan yapilmasi
gerektigi, uzman yardimcilarinin bodyle bir arastirma yapabilme yetkilerinin
olmadigi,

- 4054 sayili Kanun’un 15 inci maddesinin Kurul'a “incelemede” bulunma yetkisini
verdigini “arama” yetkisi vermedigini, oysa yapilan inceleme sirasinda BAGFAS
calisanlarinin gekmeceleri, dolaplari, ajandalari aranarak el konuldugu, Kanun’a
aykiri sekilde temin edilen bilgilerin delil olamayacagi ve Raporun gegersiz
sayllmasi gerektigi,

- Glbrenin dunya ticaretinde dolar bazinda alinip satildidi, Glkemizdeki yuksek
enflasyon sonucu Tuark Lirasinin hizla deger kaybetmesinin, dolar bazinda
tesekkul eden fiyatlarin da ayni paralellikte ayarlanmasini gerektirdigi, Ureticiler
arasindaki fiyatlarla ilgili gorismelerin bu konuda fikir aligverisi olup fiyatlarin
tespiti icin bir anlasma olmadigi,
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- “TKK Ihalesi ve Uyumlu Fiyatlandirma Prosediiri” baglikli belgenin bir fiyat
tespiti anlasmasina delil olarak nitelendirilmesinin yanlis oldugu,

- TKK'nin 2000 yil ilkbahar ihalesi éncesinde Toros Giibre tarafindan diger
kuruluglara goénderilen metnin, TKK'nin ihalelerdeki sikayet Uzerine ihaleye
¢lkmadan alim yapmak i¢in 6ngoérdigu sartlar i¢ceren bir metin oldugu, bu metnin
yanlis degerlendirildigi, alicinin teklifi Gzerine hazirlanmis ve taraflarin higbiri
tarafindan kabul edilmemis bir metnin anlasma olarak kabulinin hatali oldugu,

- Kimyevi gubre sektérunun yapisi itibariyla her tarlu bilginin agiklhikla ve kolayca
temin edilebildigi bir sektor oldugu,

ileri sUrdimustdar.

Ege Glbre Sanayi A.$.’nin savunmalarinda 6zetle;

- Devletin gubre sektdrine mudahalesinin, glbre pazarinda rekabeti olumsuz
etkiledigi,

- Standart Satis Sartnamesi’nin GUD agcisindan bir tesebbis birligi karari
niteliginde olmadigi, uUyeler agisindan ise bir anlasmanin s6z konusu olmadigi,
¢unkU Uyelerin sadece toplanti yaptiklari ve gorus bildirdikleri,

- Bayi satislarinin durdurulmasinin sebebinin, 2000/93 sayili Bakanlar Kurulu
Karari'ndan 7 gun sonra yayinlanan 2000/2 sayili Genelge dolayisiyla yanhg bir
uygulamaya sebebiyet vermemek oldugu,

- Fiyat tespiti yapildigina iliskin iddialari dogrulayan Ege Gubre’ye ait bir belge
bulunmadigi, bunun yaninda Ege Gubre’ye ait olmayan diger belgelerin Ege
Gubre’yi baglamasi bir yana bu belgelerde Ege Gubre yetkililerinin dogrudan fiyat
tespitine yonelik bir ifadesinin bulunmadigi,

- Ege Gulbre'nin pazardaki duslk pazar payindan kaynaklanan konumu itibariyla
oligopolun bir pargasi olamayacagi ve s6z konusu sirketin fiyat takipgisi oldugu,

- 15 Nisan 1998 tarihli “ Destekleme Odemelerindeki Gecikmelerin Fiyatlara
Yansitilmasi1” baslikli belgenin, Ege Gubre’de bulunmadigi, bu itibarla Ege
Gubre’nin katildigi bir anlasmanin s6z konusu olmadidi ve Ege Gubre’nin bu
belge dogrultusunda fiyat uygulamadiginin fiyatlari farkh tarihte uygulamasindan
anlagilabildigi,

- TKK'nin 2000 yih ilkbahar ihalesi éncesinde Toros Giibre tarafindan diger
kuruluslara gonderilen metnin bir anlasmayi goéstermedigi ve bir anlasma olarak
nitelendirilse dahi sarth bir kabulU icerdigi,

- TKK’nin 1999 Y1l Sonbahar ihalesine Ege Giibre’nin girmemesinin, ihalenin Ege
Gubre icin cazibesini yitirmis olmasinin neden oldugu,

- Ege Gubre'nin iddia edildigi gibi pazar paylasimi icinde yer almis olsaydi toplu
satislardaki pazar payinin dismemesi gerekeceg@i, oysa Ege Gubre'nin toplu
satislarinin gittikge azaldig,

- Ege Gubre’nin uyumlu eylem halinde veya anlagsma yaparak toplu alim
ihalelerinde bdlge ve miktar paylasimi ya da fiyat tespiti igcinde olmadigt,

- Ege Gubre’nin ithalatgilara mal satmamasina karsin ithalatgilar kanaliyla ithalat
yaptigl ve Ege Gubre’nin kendisine ait limanlardan ithalatgilar yararlandirdigi igin
ithalatcilari pazardan atmak gibi bir niyetinin olmadig,

ileri sUrdimustdar.
Gubre Fabrikalari T.A.S.’nin savunmalarinda 6zetle;

- Standart Satis Sartnamesi'nin bir taslaktan ibaret oldugu ve higbir zaman
uygulamaya konmadigi,
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- Sektorde fiyat konusunda 6nceden anlagsma yapildigi ve bayilere duyurduklari
fiyatlara sadik kalmalari gibi hususlarin gercegi yansitmadigi,

- Musterek bayi sisteminin bulundugu bir ortamda, gubre Ureticisi tesebbuslerin
sirkiler haline getirdikleri fiyatlarini rakiplerinden sakli tutmalarinin maddeten
mumkin olmadigi, sirketler arasinda bir anlagsma yaparak veya iletisim kurarak
fiyat degisimlerini bildirmenin s6z konusu olmadigi,

- Toros Gubre Genel Muduri'ntin 6zel not defterinde yer alan hususlarin sadece
kendi diistincelerini ifade ettigi ve bu nedenle GUBRETAS'I ilzam etmedigi,

- Uretici kuruluglarin higcbir zaman GUD'de glibre fiyatlarini kesinlikle tespit
etmedikleri,

- GUBRETAS'In bir kamu istiraki olmasi sebebiyle piyasada rekabet giici
acisindan zorluklarla kargi kargiya oldugu, Rekabet Kurulu'nun Cay-Kur ile ilgili
olarak yUrattigu sorusturmadaki kamu kuruluglari hakkindaki uygulamasini
GUBRETAS bakimindan da uygulamak durumunda oldugu,

- 1995 yilindan beri TKK Genel Muduru ile Genel Mudur Yardimcilarindan énemli
bir béliminin GUBRETAS Yénetim Kurulu'nda gérev yapmakta olmalarindan
dolay, TKK ihalelerinde GUBRETAS'In diger ureticilerle birlikte hareket etmesinin
mumkin olmadigi,

- Toros Giibre ve GUBRETAS arasinda yapilan giibre tedarik sézlesmelerinin
kisa sureler icin gecgerli olmasi, ¢cok az miktarda gubrenin diger kurulusa satiimis
olmasi sebebiyle rekabeti bozucu nitelikte olmasinin mimkin olmadigi,

ileri sUrdimustar.

Tarkiye Gubre Sanayi A.$.’nin savunmalarinda ozetle;

- Standart Satis Sartnamesi'nin uygulanmayan bir taslaktan ibaret oldugu,

- 15.10.1996 tarihli belgenin anlagma degil, bir ¢alisma taslagi oldugu, bu taslakta
yer alan hususlar hakkinda GUD’de bir karar alinmadidi gibi, uygulamaya da
konmadigi,

- 4054 saylh Kanunun 40/2 ve 43/1 maddesi hikimlerine gobre, gerek
Onarastirmanin, gerekse sorusturmanin ydratilmesi igin  Kurul tarafindan
gorevlendirilecek kisilerin uzman statisunde olmalari gerektigi, ancak s6z konusu
Onarastirmaya atanan meslek personelinin uzman statisinde olmadiklari, bu
nedenle Onarastirma raporuna dayanilarak acgilan sorusturma sonucunda
dlzenlenen sorusturma raporunun Kanun’un ilgili hiUkumlerine aykiri oldugu,

- GUD'de yapilan istisari toplantilarda fiyat tespiti yapiimasi ve buna gére hareket
edilmesinin TUGSAS'In bir kamu kurulusu olmasi nedeniyle mimkin olmadidi,
zira fiyat ayarlamalarinin bagli bulunulan Bakanhgin sifahi izninden sonra,
Yonetim Kurulu'nun Genel Mudurlik makamina verdigi yetkiye istinaden yapildig,
sektorin ham madde agisindan % 90 oraninda yurt disina bagh bulundugu ve bu
cerceve iginde Uretici kuruluslarin fiyat ayarlama tarihlerinin  benzerlik
gOstermesinin normal oldugu,

- Gubre JUreticilerinin satig fiyatini belirlerken, farkli glbre tdrleri arasindaki
oranlari dikkate almak Uzere anlastiklari iddiasinin yapildigi, ancak, s6z konusu
oranlarin olusmasinda gubre maliyet oranlarinin etkili oldugu,

- TKK’'nin 2000 ilkbahar ihalesi dncesindeki ortak metnin, TKK’nin 1999 yili 10
uncu ayinda sifahi daveti Uzerine alti Uretici kurulus ve TKK’'nin bir araya gelmesi
suretiyle hazirlanmis oldugu, piyasa kosullari dikkate alinarak muhtemel fiyat ve
sartlar belirlendigi, ancak daha sonra bu teklifin TKK tarafindan kabul edilmedigi,
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- Gubre fabrikalarinin bulundugu bdlgelerde yapilan satiglarda maliyet (nakliye)
acisindan dogal bir avantaj saglanmasinin yadsinamaz bir gergek oldugu,

- TKK'nin acik eksiltme ihalelerinde TUGSAS tarafindan timiiyle mevcut Gretim,
stok, maliyet ve nakliye avantajlari dikkate alinarak fiyat belirlendigi ve ihalelerde
yasanan kiyasiya rekabet sonucunda c¢ogu zaman maliyetin altinda dahi
baglantilar yapilmak zorunda kalindigi, bu durumun ihale O6ncesinde rakip
firmalarla fiyat ve pazar paylasimi yapilmadiginin agik bir goéstergesi oldugu,

- TUGSAS'In TKK'nin 1999 yili sonbahar dénemi ihalesine katilmama kararinin
rakip firmalarla gerceklestirilen ortak tavir nedeniyle dedgil, yapilan ihalenin
Kurumun pazarlama politikasina uygun olmamasi nedeniyle alindig,

- Dernek toplantilarinda ithalat¢i kuruluslara gubre veriimemesi yonunde yapilan
konusmalarin tavsiye niteliginde oldugu,

ileri sUrdimustar.

Yukarida 6zet olarak yer verilen savunmalarda ihlal bazinda gogunlukla benzer
iddialarda bulunulmasi nedeniyle 6ncelikle ortak degerlendirmeler yapilmis,
tesebbuslerin her birinin savunmalarinda yer alan farkli savunmalar ise ayrica
degerlendirilerek asagida sunulmustur.

- Sorusturma tarafl tesebbusler, 6zellikle gubre sektdrinde deviet mudahalesinin
oldugu ve Sorusturma Heyetinin de Raporunda yururlukteki gubre mevzuatinin
Kanun’a aykiri oldugunu tespit ettigi iddiasi ile 4054 sayilli Kanun’a aykiri
eylemlerini hakli bir konuma getirmeye galismistir. Oncelikle hatirlanmasi gereken
husus, glbre sektoéranun 1986 yilindaki Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile libere
edildigi ve fiyat kontrolinde devletin rolinin ortadan kalktigidir. Sorusturmaya
muhatap tesebblslere isnat edilen, satis fiyatlarinin anlasarak tespit edilmesi,
ihalelerde cografi bolge ve miktar paylagimi yapilmasi, ithalatgilarin faaliyetlerinin
zorlastiriimasi vb. eylemlerin, devletin glbre sektdriindeki dizenlemeleri ile higbir
ilgisi bulunmadigi dikkate alindiginda, rekabet ihlallerinin yurarlikteki gubre
mevzuatindan kaynaklanan kacinilmaz uygulamalar oldugu yonundeki
savunmanin tamamen gercek disi oldugu gorilmektedir.

- Tesebbusler savunmalarinda, sorusturmada gdrevlendirilenlerin  meslek
personeli uzmanlardan olusmasi gerektiginden bahisle, usul agisindan gegersizlik
iddiasinda bulunmuslardir. 4054 sayili Kanun’un 36 Inci maddesinin son
fikrasinda, rekabet uzman ve yardimcilarinin meslek personeli sifat ve yetkilerini
tasiyacaklari acgikga ifade edilmistir. Rekabet Kurumu Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmeligi'nin  Meslek Personelinin  Goérevleri  bagslikli 67 nci
maddesinde, “Bagkan tarafindan verilecek gérev (zerine Kanun’un 40 ve 41 inci
maddelerinde diizenlenen aragtirmalari yapmak; Kurul sorugturma yapilmasina
karar verdigi taktirde sorusturmanin raportorligiinii yapmak” sayllmaktadir. 4054
saylll Kanun’'un 43 dncu maddesine goére Kurul tarafindan goéreviendirilen
raportorlerin sorusturmayi yudratirken Kanun’'un 14 ve 15 inci maddelerindeki
yetkilerini kullanabilecekleri de 44 Uncl maddede acgik¢a ifade edildiginden,
sorusturma heyetinin yetkileri konusunda herhangi bir tereddit bulunmamaktadir.

- Savunmalarda 6ne c¢ikan bir diger husus, 6zellikle Ege Gubre’'nin Uzerinde
durdugu, vyalnizca tek bir tesebblste elde edilen delillerin kendilerinde
bulunmamasi nedeniyle tesebbuslerini bagdlamayacagi iddiasidir. Ne var Kki,
rekabet hukuku kapsaminda bir delilin ka¢ tesebbuste bulundugunun bir énemi

86



4190

4200

4210

4220

4230

11-04/64-26

bulunmamaktadir. Esas olan, bir delil gcergevesinde tespiti yapilan bir ihlale hangi
tesebbuslerin katildiginin ortaya konulmasidir. Keza gubre ureticileri, fiyat tespiti
ve diger ihlal iddialarina dayanak tegkil eden delilleri belge bazinda ayri ayri
degerlendirmeye tabi tutarak bu belgelerin diger tesebbuslerin sahsi goruslerini
yansitiyor seklinde savunmalar da yapmiglardir. Kurul, bir ihlalin tespitine olanak
veren delil ve belgelerin bir butin olarak degerlendiriimesi gerektigi
duslUncesindedir.

- Destekleme 6demelerindeki gecikmelerin gubre satis fiyatlarina yansitimasina
iligkin fiyat tespiti anlasmasi iddiasi Toros Giibre, BAGFAS, GUBRETAS ve Ege
Gubre tesebbduslerinin savunmalarinda reddedilmistir. Halbuki, s6z konusu
tesebbusler 15 Nisan 1998 tarihli belgeden agikga goruldugu Uzere, destekeleme
avanslarinda bir gecikmenin olmasi durumunda uygulayacaklar fiyatlar birlikte
tespit etmisler ve tespit edilen bu fiyatlari 16 Nisan 1998 tarihinden itibaren
bayilerine olan gubre satiglarinda uygulamiglardir. Bu gercevede, 15 Nisan 1998
tarihli ve zimni olarak kabul edilmis bir fiyat tespiti anlasmasi ve gubre satig
fiyatlari Uzerindeki uygulamasi da mevcut iken, adi gegen tesebbuslerin
savunmalarini kabul etmek mamkuan dedgildir.

- Gubre dUreticileri toplu gubre alim ihalelerinde fiyat tekliflerini ger¢cek nakliye
maliyetlerine gbére vermemekte ve kendi bdlgelerinde daha ylksek fiyatlardan
ihale kazanmaktadirlar. Toros Gubre Genel Muddr Yardimcisi Yavuz Kuran’in
notlarinda yer alan “Paylasim tamamen cografi (Herkes fiyatinda serbest Ureticiler
boélgelerde birbirlerini zorlamiyor ithalatgi ile ugrasiyor); Bu sene bélgeler kendi
icinde boéliinmemeli ¢ok aleni oluyor” ifadeleri, gubre Ureticilerinin ihalelerde
bdlgesel bir paylasim iginde olduklarini ve belirledikleri bdlgelerde birbirlerini
zorlamadiklarini, kendi aralarinda rekabet etmediklerini teyit etmektedir.
Dolayisiyla, Toros Gubre’nin toplu gubre alim ihalelerinde gubre Ureticisi
kuruluglarin kendi fabrikalarinin bulundugu bdlgelerdeki ihaleleri nakliye avantaj
sebebiyle kazandigi goérisi gecerliligini yitirmektedir. Ote yandan, toplu glbre
alim ihalelerinde gubre Ureticileri disinda katilmin oldugu durumlarda agik
eksiltme turlarinda ve dolayisiyla rekabetteki artis, gubre Ureticilerinin TKK
ihaleleri dncesindeki koordinasyonuna yonelik tespitler gz 6ntne alindiginda
tesebbuslerin s6z konusu ihalelerde uyumlu eylem igerisinde olmadiklari iddiasi
gecerliligini yitirmektedir. Ayrica, Toros Gubre Genel Mudur Yardimcisi Yavuz
Kuran tarafindan yazilan bilgisayar mesajinda yer alan, “Bu aksam yarinki Seker
Fabrikalari ihalesinin acgik eksiltmesi éncesi Ankara’da tiim (reticiler toplaniyoruz.
Gerek seker fab. Gerekse ve daha énemlisi bayi piyasasi fiyatlari lizerine bir kez
daha uzlasma ortami yaratiimasi igin toplanti yapiliyor.” seklindeki ifadeler de
ihaleler dncesinde gubre ureticisi firmalar arasindaki uyumlu eylemi kanitlayici
mahiyettedir.

- Gubre dureticilerinin TKK’nin 2000 yil ilkbahar ihalesinde verecekleri fiyatlari
tespite ve bu fiyatlar bayilerine yonelik satimlarda da uygulayacaklarina yonelik
anlasma metninde, her glibre cinsi igin uygulanacak olan $/ton bazindaki fiyatlarin
belirlendigi gorulmektedir. Bu metnin ve sonrasinda Uretici kuruluslarin
yetkililerinin  konuya iliskin notlarinin incelenmesi neticesinde, gubre ureticisi
kuruluglarin, TKK’nin 2000 ilkbahar ihalesi 6éncesinde bir araya gelerek TKK'ya
yaptiklari toplu satiglarda verecekleri fiyatlari bayilerine yonelik satimlarda da
uygulamaya karar verdikleri anlasiimigtir. S6z konusu anlasma metninin iki tarafi
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bulunmakta olup, taraflardan birini TKK, digerini ise duretici kuruluglar
olusturmaktadir. Burada rekabet hukuku baglaminda dikkat ¢ekici olan husus,
anlasmanin TKK ile bir dretici kurulus tarafindan degil, TKK ile tim Uretici
kuruluslar tarafindan gergeklestirmek Uzere hazirlanmis olmasidir. TKK’nin alici
konumunda oldugu kimyasal gubre pazarinda, uretici kuruluglarin satici olarak
rakip durumda olmalari gerektigi aciktir. Bir alici ve bir saticinin karsilikl olarak bir
araya gelerek sozlesme konusu malin satis fiyati ve satis kosullari Uzerinde
pazarlik yapmalari dogal bir sire¢ olarak kabul edilmektedir. Ancak, piyasada
satici olarak rakip durumda bulunmalari gereken tesebbuslerin bir araya gelerek
aliclya karsi uygulayacaklari gubre ¢esidi bazindaki fiyatlari belirlemis olmalarinin
4054 sayili Kanun kapsaminda bir ihlal oldugu agiktir. Taraflardan biri olan gubre
Ureticileri arasindaki anlasma, metinde yer alan sekliyle tamamlanmis olup,
yalnizca TKK’nin kabul etmemis olmasi nedeniyle uygulanamamistir. Bir baska
deyisle Uretici kuruluslar arasindaki ortak irade gergeklesmis ve fiyatlar Gzerinde
aralarinda anlagsma saglanmig, buna karsilik kargi taraf olan TKK bunu kabul
etmemistir. Rekabet hukukunu ilgilendiren kismi, anlasmanin ilk agsamasi olan
Uretici  kuruluglar arasindaki uzlagsmanin gergeklesmis oldugu, s6z konusu
metinde agik¢a goruimektedir.

- Rekabet hukuku acisindan bakildiginda, ithalatin rekabet gucunu artirici ve
rekabet ortaminin olusmasina katkida bulunucu olumlu etkileri 6n plana
cikmaktadir. Ozellikle az sayida aktériin faaliyet gosterdigi oligopol piyasalarinda
rekabetin saglanmasi ve korunmasi agisindan ithalat olduk¢a buyluk 6nem arz
etmektedir. Kimyasal gubre sektorinde, Turkiye mamul gubre ithalatinin 1998
yilinda %68’ini, 1999 vyilinda da %76,16’sinin gubre Ureticileri tarafindan
gerceklestirildigi dikkate alindiginda, sektérdeki ithalat¢l kuruluslarin payinin
oldukga az oldugu gorulmektedir. Sektordeki kosullar bu sekilde olusmus iken,
gubre JUreticisi kuruluslarin, kendileri disinda piyasada faaliyet gosteren
ithalatcilarin kimyasal gubre pazarinda ticari faaliyetlerini zorlagtirmaya ydnelik
GUD biinyesinde yaptiklari gériismeler neticesinde anlasmaya vardiklari agik bir
sekilde ortaya konulmustur.

- TKK'nin 1999 Sonbahar gubre alim ihalesine bes gubre dreticisi kurulusun
uyumlu eylem halinde katilmadiklari iddiasina iligkin olarak, raportorlerce
IGSAS'ta tespit edilen “Giibre Ureticileri Dernegi” baslikli belgede yer alan Toros
Glbre Genel Midur( Esin Gokan'in “... TKK’ne ihalede tavir aldik, IGSAS ve
TUGSAS’da resmi kurulus olarak yanimizda yer aldilar, miitesekkiriz.” ifadeleri
s6z konusu tesebbuslerin bu ihaleye bireysel poltikalari nedeniyle katiimadiklari
seklindeki savunmalarinin gegersizligini ortaya koyan delillerden birisidir.

- Toros Gubre ve Kimya Endustrisi A.$.’nin savunmalarinda i1srarla, 1998 ve 1999
yillarina ait fiyat tespiti anlasmalari iddiasina yonelik olarak, Toros Gubre’nin s6z
konusu yillara ait gubre gesitleri bazinda fiyat artis oran ve tarihlerinin diger gtbre
ureticileri ile uyumsuzluk gosterdigi ileri surdlmastir. Ancak, s6éz konusu
savunmada, fiyat tespitine iliskin olarak sunulan c¢ok acik deliller dikkate
alinmamistir. Toros Gubre tarafindan, 1998 ve 1999 yillarindaki fiyat
degisimlerine yoOnelik olarak ayni gin temelinde yapilan degerlendirmedeki
eksiklik, fiyat tespitine iliskin delil niteliginde belgelerde yer alan fiyatlarin, gubre
ureticilerinin tamami tarafindan ayni tarihte veya birka¢ gun gecikmeyle de olsa
uyuldugunun goérulmesinden anlagiimaktadir.
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- Toros Giibre ve GUBRETAS tesebbiisleri savunmalarinda, aralarinda akdedilen
gubre tedarik anlagmalarinin piyasalarda rekabet Gzerinde herhangi bir etkisinin
bulunmadigi, tedarik miktarlarinin azimsanacak miktarlarda oldugu ve
anlasmalarin amaci bakimindan da rekabeti sinirlamaya yonelik olmadigi
iddialarini ileri surmuslerdir. 1999 yilina ait anlasmalarda yer alan “ Taraflar
birbirlerinden tedarik ettikleri glibreleri kendi bayilerine, diger tarafin uyguladigi
bayi fiyatinin altinda bir fiyatla satmamayi taahhiit ederler.” seklindeki hikman,
anlasmaya taraf olan ve birbirine rakip konumunda bulunan s6z konusu
tesebbuslerin fiyatlarini, kendilerinin belirlemesi yerine birbirlerinin fiyatini baz
alarak belirlemelerini sagladigindan, 4054 sayili Kanun’un 4 UnclU maddesi
kapsaminda rekabeti ihlal edici nitelikte bir fiyat tespiti oldugu aciktir.

- BAGFAS ve GUBRETAS'ta raportérlerce yapilan yerinde incelemelerde elde
edilen, 20 Nisan 1998 tarihli “1998 Sonbahar Dénemi TKK Ihalesi ve Uyumlu
Fiyatlandirma Prosedri” baslikli belgelerden goéraldugu tUzere DAP/NP20.20.0
:1.45, AN/CAN: 1.15 ve URE/CAN :1.20 seklinde giibre cesitlerinin fiyatlari
arasinda korunacak oranlar Uzerinde anlasarark alti gubre Ureticisi tesebblstin
fiyat tespiti anlagmasi yaptigi Kararin “H.2.1.1.” béliminde ortaya konulmustur.
Tesebbusler savunmalarinda s6z konusu oranlarin, bayi satig fiyatlarinin
hesaplamalarinda referans noktasi olarak kullanilmasinin anlamli olmadigini ileri
surmuslerdir. Kurul, belirli gibre gesitlerinin tlketiciye olan satis fiyatlari arasinda
belirli bir oran Uzerinde anlasmaya varilmasinin nihai olarak fiyat tespitine
sebebiyet veren ve varilan anlagsmalarin kontrolinu saglayan bir unsur olarak
kabul etmistir.

- IGSAS, savunmasinda, FOT satis yapmasi nedeniyle, her bayisinde farkl satis
fiyati olacagl iddiasinda bulunmustur. Ancak, fiyat tespitine yonelik iddialar
IGSAS'In bayilerinin satis fiyatlarina yoénelik olmayip, s6z konusu tesebbiisiin
bayilerine olan satis fiyatlarini kapsamaktadir.

- IGSAS’In iddialarindan biri de Basbakanlik genelgeleri geregince, ayda %2 zam
yapma hakkina sahip oldugudur. T.C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi
Bagkanhgrindan 2000 yili icerisinde iGSAS’'a gonderilen yazida, Hazine
Mustesarligrnin yayinladigi Genelge’ye istinaden, 2000 yil igerisinde Hukumet
tarafindan uygulanan enflasyon programi cergevesinde, Kamu lIktisadi
Tesebbusleri tarafindan yapilacak zamlarda programin hedeflerine uygun olmasi
istenmektedir. S6z konusu yazidan anlasildigina goére, 2000 yili Turkiye’'nin
enflasyon hedefi %20 olarak hedeflenmistir. Halbuki IGSAS 2000 yili igin, Ure
gubresinin satis fiyatlarini agsagidaki oranlarda artirmigtir:

Ocak % 10,44
Subat % 14,86
Nisan % 2

Mayis % 10.5
Haziran % 10.08
Temmuz % 2.10
AgQustos % 25.86
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Yukaridaki verilerden gérildugi tzere, IGSAS, Urenin fiyatina yalnizca AJustos
ayinda % 25,86 oraninda zam yapmistir. 2000 yilinda ise Ureye toplam olarak
%100 zam yaparak, enflasyon hedefinin bes kati kadar fiyat artis
gergeklestirmistir. IGSAS’In Hazine’nin hedeflerine uygun bir fiyatlandirma
yapmadigi ve IGSAS’In Yonetim Kurulu'nca belirlenen fiyatlarin uygulandig
aciktir.

- BAGFAS, 4054 sayili Kanun’un 15 inci maddesinin Kurul’a incelemede bulunma
yetkisini verdigini arama yetkisini vermedigini ve Sorusturma Heyeti tarafindan
yapillan yerinde incelemeler sirasinda ajandalara ve 0zel evraklara el
konuldugunu ve 4054 sayili Kanun’a aykiri sekilde temin edilen bilgilerin delil
olamayacagini ileri surmustir. 4054 sayili Kanun’un 15 inci maddesinde, yerinde
inceleme kapsaminda, tesebbuslerin her tarli mal varhidina iliskin mahallinde
incelemeler yapilabilecegi, defterlerin, her tarli evrak ve belgelerinin
incelenebilecedi ve gerekirse suretlerinin alinabilecedi ifade edilmektedir.
Onarastirma ve sorusturma dénemlerinde ilgili tesebbiise ait binalarda, Kanun’un
15 inci maddesi kapsaminda yerinde incelemeler yapilmis ve sorusturmayla ilgili
gorilen evraklarin birer suretleri alinmis olup, asillari ilgili tesebbuste
bulunmaktadir. Dolayisiyla evraklara el konuldugu iddiasinin dogruluk payi
bulunmamaktadir.

- Ege Glbre, pazardaki konumu itibariyla fiyat takipgisi konumunda oldugunu ve
dolayisiyla fiyat tespiti anlagsmalarinin bir pargasi olamayacagdl iddiasinda
bulunmustur. Ege Gubre, sorusturmaya taraf olan gubre Ureticileri arasinda en
klguk pazar payina sahip olan tesebbustir. Ancak, Kararin “H.2.1.” bolimuinde
yer verilen birgcok belge cercevesinde yapilan dederlendirmelerde, Ege Gubre
Genel Miduiri Bllent Cakin'in da katildigi GUD toplantilarinda séz konusu
ureticilerin 1998 ve 1999 yillarinda glbre satis fiyatlarinda fiyat tespiti anlagsmalari
yaptiklari agik¢a ortaya konulmustur. Bu cercevede; Ege Gubre'nin, en kuguk
pazar payina sahip tesebbus olmasina kargin, fiyat artiglarini fiyat takipgiligi ile
degil diger dureticilerle katilmis oldugu anlasmanin uygulamasi gergevesinde
yaptigi kanaatine ulasiimistir. Keza, Ege Gubre’nin s6z konusu fiyat tespiti
anlasmalarindaki sorumlulugu bakimindan diger blyUk pazar payina sahip gubre
ureticilerinden herhangi bir farki bulunmamaktadir. Ege Gubre’nin ihlale konu olan
yillardaki gubre satig fiyatlarini kendi 6zgur iradesi ile olusan pazar davranigi ile
belirlemedigi fatura fiyatlarindaki uygulamadan da agikga gorilmastur.

- GUBRETAS, bir kamu istiraki olmasi sebebiyle piyasada rekabet giicli agisindan
zorluklarla karsi karglya oldugunu, Rekabet Kurulu'nun Cay isletmeleri ile ilgili
olarak yUrattigu sorusturmadaki kamu kuruluglari hakkindaki uygulamasini
kendileri bakimindan da uygulamasi gerektigini ileri sirmustar. Kurul, kararlarinda
her vakayl amag, kapsam ve etki agisindan farkli 6zellikleriyle irdelemekte ve ilgili
pazarin Ozelliklerini de dikkate alarak sonuca ulagsmaktadir. Rekabet Kurulu’nun
4054 sayili Kanun’u uygulayan makam olarak takdir yetkisini kullanirken, her
sektorin kendine 6zgl rekabet kosullarini ve olay bazindaki somut kosullari esas
aldigi unutulmamahdir. GUBRETAS'In savunmalarinda atif yapilan CAY-KUR
Kararinin birden fazla gerekgesi oldugu ve s6z konusu Kurul kararinda CAY-
KUR’un kamu kurumu olmasindan ziyade, 4054 sayili Kanun’un 3 Gncu maddesi
anlaminda “badimsiz karar verebilme” unsurunun sorgulandigi gb6zden
kaciriimamalidir.
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- GUBRETAS, 1995 vyilindan beri TKK Genel Midiri ile Genel Mudir
Yardimcilarindan énemli bir béliminin GUBRETAS Yénetim Kurulu’nda gérev
yapmalarindan dolayi, TKK ihalelerinde GUBRETAS'In diger Ureticilerle birlikte
hareket etmesinin mimkin olmadigini ileri stirmistir. TKK ile GUBRETAS
arasindaki kontrol iliskisi dogru olmakla birlikte, séz konusu tesebbisin GUD
toplantilarina devamli istirak ettigi, fiyat tespiti gibi rekabet ihlallerine diger
ureticilerle birlikte katildigi, TKK aleyhine olarak nitelendirilebilecek Standart Satig
Sartnamesi'ne imza attigi unutulmamalidir. GUBRETAS'In 6zellikle GUD
binyesinde TKK’ya kargi bir tavir olan Standart Satis Sartnamesi’'ni kabul etmis
olmasi, GUD uyeleri arasindaki rekabeti bozucu uygulamalardan kendini
soyutlamadigini ve birlikte harekete katildigini gostermektedir. Toros Gibre Genel
Midir Yardimcisi Yavuz Kuran'in notlarinda tespit edildigi Gzere, GUBRETAS
Genel Muadurunun, TKK ihalelerine yonelik gubre Ureticileri arasindaki miktar
paylasimina iliskin ©nerilerde bulunmus olmasi da, GUBRETAS'In TKK'dan
badimsiz hareket ettigine delil olarak kabul edilmistir.

- TUGSAS, diger Uretici kuruluslarca anlasarak fiyat tespiti yapmasinin ve buna
gore hareket etmesinin bir kamu kurulusu olmasi nedeniyle fiilen ve hukuken
mumkdn olmadigini ve fiyat ayarlamalarinin bagh bulunan Bakanhgdin gifahi
izninden sonra, Yonetim Kurulunun Genel Madurlik makamina verdigi yetkiye
istinaden yaptiklarini ileri sirmustir. TUGSAS 1998 yilinda 6zellestirme
programina alinmistir. TUGSAS'in 6zellestirme kapsaminda olmasi sebebiyle tabi
bulundugu 4046 sayili Kanun’un 17 (E) maddesinin; “Ozellestirme programindaki
kuruluslardan, anonim sirket statlisinde olanlarin Urettikleri ve/veya sattiklari mal
veya hizmetlerin fiyat ve tarifeleri bu kuruluglarin yonetim kurulunca, digerlerinde
ise vyetkili organlarinca belirlenir.” gseklindeki hukmu fiyatlar ve tarifeler
konusundaki yetkiyi acgikga tesebbls yonetim organlarina birakmigtir. Keza,
Hazine Mustesarligi tarafindan, 2000 yilinda agiklanan enflasyon hedefine uygun
olarak Kamu iktisadi Tesebbislerinin %20’lik enflasyon hedefine uygun hareket
etmeleri yoninde genelge yayinlandigi bilinmektedir. Ancak, TUGSAS yalnizca
CAN gubresinin satis fiyatini 2000 yili iginde %76 artirmistir. Bu artis orani da,
TUGSAS'In fiyat artislarindaki kararlarini “hikiimet genelgeleri” cergevesinde
degdil, Yonetim Kurulu ve Genel MudurlGgl’'nin iradeleri kapsaminda aldigini
gOstermektedir.

J. GEREKGE VE HUKUKi DAYANAK

4054 sayili Kanun’un 4 Uncu maddesinde, “belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini
tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tegebblisler
arasi anlagmalarin hukuka aykiri ve yasak oldugu” duzenlenmistir. Bu hukim,
batin tesebbusler arasi anlasma, karar ve uyumlu eylemlere genis bir sekilde
uygulanmakta olup, temel amaci, her bir tesebbusln kendi ticari politikalarini ve
piyasadaki faaliyetlerini tek basina, digerlerinden bagimsiz olarak belirlemesidir.

Rekabet hukuku agisindan fiyat tespitine ve pazar paylasimina yonelik anlagsmalar

en agir rekabete aykirilik halleri arasinda degerlendirilmis ve ¢ok acgik bir bigimde
yasaklanmistir.
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Bir anlagsmada, rekabeti sinirlama amaci acgiksa, anlasmanin kendisi veya en
azindan rekabeti bozucu hukumleri, “per se” bir rekabet ihlali olusturur. Bu
durumda anlasmanin rekabet Uzerindeki etkilerinin incelenmesine gerek yoktur.
Rekabeti bozucu nitelikte olan anlasmalar, taraflarin kendi bagdimsiz rekabetci
faaliyetlerini ortak ¢ikarlar adina gézden gikardiklar bir yapisal gerceve yaratir. Bu
sebepten dolayl, sadece rekabete aykiri bir anlagsmaya taraf olmak, anlasma
etkilerini gergeklestirmemis olsa dahi yasaktir.

Ote yandan, 4054 sayili Kanun’un 4 tincli maddesinin gerekcesinde, “Bu Kanunun
amaci rekabetin korunmasi olduguna gbre, rekabeti engelleyici, kisitlayici veya
bozucu tesebbliisler arasi anlasma ve uygulamalarin yasaklanmasi gerekir.
Maddenin amaci bakimindan anlagsma, hukuki gekil gartlarina uymasa bile
taraflarin kendilerini bagli hissettikleri her tirlli uzlasma ya da uyusma anlaminda
kullaniimigtir. Anlasmanin yazili veya sézlii olmasinin énemi yoktur. Tesebbdiisler
arasinda bir anlasmanin varligi tespit edilemese bile tesebbliisler arasinda kendi
bagimsiz davranislari yerine gegen bir koordinasyon veya pratik isbirligi saglayan,
dogrudan veya dolayl iligkiler de, eger ayni sonucu doguruyorsa, yasaklanmistir.
Béylece tesebblislerin Kanuna kargi hile yolu ile rekabeti sinirlayici uygulamalari
mesru goéstermeleri engellenmek istenmistir” denilerek, anlasma kavraminin,
sbzlesmelerden ¢ok daha genis bir irade birlikteligi niteliginde oldugu
aciklanmistir. S6zlesme olmaksizin da rekabet ortamini bozan her turll iliskinin
uygulamaya sokulmasi da anlasma niteligindedir. Ayrica, rekabeti kisitlayici,
sinirlayici, ya da ortadan kaldirici etkileri nedeniyle, "centilmenlik anlagsmalari” ve
"s6zIU anlagsmalar" da 4054 sayili Kanun’'un 4 Unci maddesi kapsaminda
degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler 1s1ginda; Rekabet Kurulu’nun 26.07.2007
tarih ve 07-62/738-266 sayili kararinin Toros Gubre agisindan, Danistay 13.
Dairesi tarafindan iptal edilmesi Uzerine, adi gegen tesebblsun 4054 sayil
Kanun'u ihlal eder nitelikteki eylemlerinin yeniden degerlendirilmesi sonucunda,

1- Toros Giibre, BAGFAS, Ege Giibre, Giibretas ve IGSAS'In giibre satis
fiyatlarini anlasarak tespit ettikleri,

2- Toros Giibre, BAGFAS, Ege Giibre, Glbretas ve IGSAS'In, Tarim Kredi
Kooperatifleri Merkez Birligi ile Turkiye Seker Fabrikalari A.S.’nin gergeklestirdigi
toplu gubre alim ihalelerinde uyumlu eylem halinde belli bolgeleri ve dolayisiyla bu
bdlgelerde tedarik edilen miktarlari paylastiklari,

3- Toros Gubre, BAGFAS, Ege Gubre ve IGSAS’In; Tarim Kredi Kooperatifleri
Merkez Birligi'nin 1999 Sonbahar lhalesine uyumlu eylem halinde girmedikleri,

4- Toros Glibre, BAGFAS, Ege Glibre, Glibretas ve iIGSAS'In; 1998 yilinda, rakip
konumundaki ithalat¢r kuruluglarin faaliyetlerini zorlastirmaya yonelik olarak
anlastiklari

tespit edilmis; bu eylemlerin, 4054 sayili Kanun’un “Rekabeti Sinirlayici Anlasma,
Uyumlu Eylem ve Kararlar” baslikli 4 incl maddesinin, “Belirli bir mal veya hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da
kisittama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte
olan tesebblisler arasi anlagsmalar, uyumlu eylemler ve tesebblis birliklerinin bu tiir
karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir’ seklindeki genel hukmand ve
Ozellikle de, “Mal veya hizmetlerin allm ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan
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maliyet, kar gibi unsurlar ile her tirlli alim yahut satim sartlarinin tespit edilmesi’
hakmanu iceren (a) ve “Mal veya hizmet piyasalarinin béliisilmesi ile her tirlii
piyasa kaynaklarinin veya unsurlarinin paylasiimasi ya da kontrol(i” hUkmunu
iceren (b) bendini agikga ihlal eder nitelikli oldugu gértusine ulasiimistir.

Anilan tesebblslerden BAGFAS, Ege Giibre, Giibretas ve IGSAS hakkinda daha
once verilmis olan Rekabet Kurulu kararlar (05.01.2006 tarih, D1/1/C.D.-00/2
sayill karar ve 26.07.2007 tarih, 07-62/738-266 sayili karar) halen cari
oldugundan bu tesebbulsler hakkinda yeniden bir karar tesisine ihtiyag
bulunmamaktadir.

4054 sayili Kanunun 16 nci maddesinin ikinci fikrasi, “bu Kanunun 4 {nci ve 6 nci
maddesinde yasaklanmis olan davranislari gergeklestirdigi Kurul karari ile sabit
olanlarla bu Kanunun 11 inci maddesinin (b) bendinde yazili davranislarda
bulunan tesebblis niteligindeki gergek ve tiizel Kigiler ile tesebblis birlikleri ve/veya
bu birliklerin tyelerinin bir yil énceki mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan
saptanacak olan yillik gayri safi gelirinin ylzde onuna kadar para cezasi
verilebilecegini” hikme baglamaktadir. Bu baglamda, Kurul tarafindan takdir
olunan idari para cezasinin belirlenmesinde, Toros Gubre’'nin, 1999 mali yil
sonunda olusan yillik gayri safi gelirleri esas alinmistir.

K. SONUC

Onarastirma ve sorusturmaya ait tiim savunma, ek savunma, s6zIi savunma
tutanaklari, s6zli savunma toplantisinin ses kayitlarinin yazili agilimi, raporlar,
Danistay kararlari, tim dosya minderecatinda yer alan bilgi ve belgeler okunup
incelenerek yapilan gérusmeler sonucunda;

1. Toros Gubre ve Kimya Endustrisi A.S. (Toros Tarim San. Tic. A.$.)'nin,

a) Gubre satis fiyatlarini rakip Uretici kuruluslarla anlasarak tespit etmek, 1996-
1999 yillari arasinda Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi ile Turkiye Seker
Fabrikalari A.S.’nin gerceklestirdigi toplu gubre alim ihalelerinde, diger
tesebbuslerle uyumlu eylem halinde belli bdlgeleri ve dolayisiyla bu bdlgelerde
tedarik edilen miktarlari paylagsmak, TKKMB’nin 1999 sonbahar ihalesine diger
tesebbuslerle uyumlu eylem halinde girmemek, 1998 yilinda, rakip konumdaki
ithalat¢l kuruluglarin faaliyetlerini zorlastirmaya yonelik olarak diger Uretici
tesebbuslerle anlagsmak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

b) Bu nedenle, 4054 sayili Kanun'un 23.1.2008 tarih, 5728 sayili Kanun’la degisik
16. maddesi ve para cezasinda lehe dizenlemeler ile 1999 yili sonunda olusan
gayri safi gelirleri dikkate alinarak takdiren %2,7 oraninda olmak Uzere Toros
Tarim San. Tic. A.S. (Toros Gubre ve Kimya Endustrisi A.S.)'ye 2.445.956,16 TL
idari para cezasi verilmesine,

2. Toros Tarim San. Tic. A.S. (Toros Gubre ve Kimya Endustrisi A.S.), Bagfas ve
Ege Gubre’nin birlikte hareket ederek gubre satiglarini 28.2.2000 tarihinde
yayimlanan Kararname’ye karsi durdurduklarini agiklamalarinin ve bu tarihten
sonra bayilerine satiglari durdurmalari yoninde talimat vermelerinin, amaci
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bakimindan rekabeti engellemeye yonelik olmadidi ve sonuglari bakimindan da
bu yonde bir etki dogurmadigi géruldaginden bir ihlal olusturmadigina,

3. Gubre ureticisi kuruluglar tarafindan TKKMB ve toplu gubre alim ihaleleri yapan
diger kuruluglara teklif edilmek Uzere hazirlanan Standart Satis Sartnamesi’nin,
anlasma veya tesebbuUs birligi karar niteliginde bir ihlal teskil etmedigine,

4. 15.10.1996 tarihli anlasmadaki, herhangi bir kurulug bayisine diger bir
kurulusun bayilik vermemesi, FOT satis yapilmamasi, bayileri denetleyecek ortak
izleme grubunun olusturulmasi, bayilere higbir ad altinda prim, 1skonto vs.
verilmemesi gibi hususlarin uygulandigina dair yeterli delil olmadigina,

5. Gubre dureticisi tesebbuslerin yukarida belirtilen rekabet ihlallerine son
vermelerine, ayrica s0z konusu tesebbuslerin kendi aralarinda veya Gubre
Ureticileri Dernegi vasitasiyla bilgi aligverisi vb. yollarla rekabet koordinasyonuna
yol agacak davranislarda bulunmamalarina,

6. 5388 sayili Kanun’un 2 nci maddesi ile 4054 sayili Kanun kapsaminda bulunan
anlasmalarin bildirilmesi yukumlulagu kaldinldigindan, anlasmalarin
bildirimemesinden dolayl, adi gegen tesebblse ve tesebblsin yonetim
organlarinda gorev alan gergek kisiler hakkinda karar verilmesine yer olmadigina,

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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