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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-6-042 (Sorusturmal/Taahhiit)

Karar Sayisi 1 24-28/671-276

Karar Tarihi : 04.07.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,
Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Elif Nurdan SARBAK SAHIN, Fatih ARSLAN,
Atahan YALCINKAYA

C. BASVURAN
TARAF : - Volta Motor Sanayi ve Ticaret AS
Selamlar Koéyu Selamlar Mevkii, OSB 1. Sokak Blok No: 10,
81850 Gumusova/Duzce

D. SIKAYETCI : - Gizlilik Talebi Bulunmaktadir

E. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 21.03.2024 tarih ve 24-14/303-M sayili
karari ile Volta Motor Sanayi ve Ticaret AS’nin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediginin tespitine yonelik olarak
acilan sorusturma kapsaminda Volta Motor Sanayi ve Ticaret AS tarafindan
sunulan taahhiitlerin degerlendirilmesi.

F. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 08.11.2023 tarih ve
44400 sayi ile intikal eden basvuruda ve 14.11.2023 tarihinde sikayetci ile yapilan
telefon gérismesinde aktarilan iddialarda 6zetle; saglayici konumunda bulunan Volta
Motor Sanayi ve Ticaret AS'nin (VOLTA), dagitim aginda bulunan fabrika satis
magazalarinin (FSM) ve bayilerin fiyatlama davranigina dogrudan midahale etmek
suretiyle yeniden satis fiyatini belirledigi, VOLTA’nin Grunlerini sattigi kanallardan biri
olan Yeni Magazacilik AS (A101) Gzerinden Urunlerin dncelikle satisa ¢ikarildigi ve
A101°deki Uranlerin tikenmesini takiben FSM ve bayilerin satis yapmasina musaade
etmek suretiyle FSM ve bayilerin pasif satiglarini kisitladigi, bir kisim FSM’lere ayrimci
uygulamalarda bulunuldugu ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
(4054 sayili Kanun) 6. maddesi kapsaminda yikici fiyatlama uygulayarak hakim
durumunu koétaye kullandidi iddia edilmisgtir.

Bahse konu basvuruya iliskin hazirlanan 05.12.2023 tarihli ve 2023-6-042/ii sayil ilk
inceleme Raporu, Rekabet Kurulunun (Kurul) 07.12.2023 tarihli toplantisinda
gorusulerek 23-56/1128-M sayi ile VOLTA hakkinda sikayete konu iddialara yonelik
olarak 6narastirma yapilmasina karar verilmistir. Onarastirma sonucunda tesebbiis
hakkinda hazirlanan 20.03.2024 tarihli ve 2023-6-042/OA sayili Onarastirma Raporu
Kurulun 21.03.2024 tarihli toplantisinda goérusulerek 24-14/303-M sayi ile VOLTA
hakkinda 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediginin tespiti amaciyla ayni
Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma acgilmasina karar verilmigtir.

Sorusturma slreci devam ederken, Kurum kayitlarina 25.03.2024 tarih ve 50255 sayi
ile intikal eden yazi ile VOLTA tarafindan 4054 sayili Kanun’un 43. maddesi ve
Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétlye
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Kullaniimasina Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iliskin
Yonetmelik kapsaminda yeniden satis fiyatinin belirlenmesi iddiasina iliskin olarak
uzlagma surecinin baslatiimasi talep edilmigtir. Bu kapsamda, Kurulun 24.04.2024
tarih ve 24-20/460-194 sayili uzlagma nihai karari ile uzlagsma sureci tamamlanarak
VOLTA hakkinda ylratilen sorusturma yeniden satis fiyatinin belirlenmesine yonelik
iddia bakimindan sona ermisgtir.

ilaveten, yuritilmekte olan sorusturma kapsaminda Kurum kayitlarina 26.03.2024
tarin ve 50320 say: ile intikal eden yazida, VOLTA tarafindan sorusturma konusu
iddialardan alicilara uygulanan bolge ve musteri kisittamasina yonelik uygulamalariyla
baglantili endigeleri bertaraf etmek amaciyla taahhit sunma talebinde bulunulmustur.
S6z konusu talep, Kurulun 28.03.2024 tarihli toplantisinda gorusitlmus ve 24-15/345-
M(1) sayi ile anilan iddialar bakimindan taahhat géragmelerinin baslatiimasina karar
verilmistir. VOLTA ile baslatilan taahhut gorismeleri neticesinde VOLTA’nin nihai
taahhUt metni 14.06.2024 tarih ve 53069 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

VOLTA tarafindan sunulan taahhtt metnine iligkin olarak hazirlanan 01.07.2024 tarihli,
2023-6-042/BN-04 sayil Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda ézetle; VOLTA hakkinda yiritiilen
sorusturma kapsaminda tesebbdis tarafindan sunulan taahhutlerin tesebbus agisindan
baglayici hale getiriimesi ve bu ¢ergevede tesebbus hakkinda yuritulen sorusturmanin
taahhlde konu iddialar bakimindan sonlandiriimasi gerektigi kanaat ve sonucuna
ulasildigi ifade edilmisgtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Hakkinda inceleme Yapilan Taraf: VOLTA

VOLTA, 2010 yilinda Volta Otomotiv Tekstil Kimya insaat Malzemeleri ve ingaat
Taahh(t Turizm Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. unvaniyla Antalya’da kurulmus ve 2014
yilinda tesebbusin ticaret unvani Volta Motor Sanayi ve Ticaret AS olarak
degistirilmistir. Tesebbus, mevcut durumda, Gumuisova Organize Sanayi Bolgesi,
TUBITAK MARTEK Teknoloji Serbest Bolgesi ve Jiangsu Cin Halk Cumhuriyeti'nde
elektrikli arag Uretimi yapmaktadir.

VOLTA, L kategori araclarin (elektrikli bisiklet, elektrikli ve benzinli 2, 3 ve 4 tekerli hafif
araclar) uretimi, satisi ve satis sonrasi hizmetleri alanlarinda faaliyet gostermektedir.
VOLTA'nin Uran portfoyu cesitlilik gostermekte olup uretim, satis ve satis sonrasi
hizmetlerini yuruttugu araclar sunlardir: elektrikli skuter, elektrikli bisiklet, elektrikli
moped, elektrik motorlu bisiklet, elektrikli G¢ tekerlekli moped, benzinli skuter, benzinli
cub, dort tekerlekli arazi araci, mini elektrikli araba. VOLTA so6z konusu urlnlerin
satisini  Turkiye’nin disinda, Arnavutluk, Almanya, Amerika Birlesik Devletleri,
Avusturya, Azerbaycan, Belgika, Bosna Hersek, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti,
Danimarka, Estonya, Fas, Finlandiya, Fransa, Gurcistan, Hirvatistan, Hollanda, Irak,
ingiltere, irlanda, ispanya, israil, isvicre, isvec, italya, Kibris, Kosova, Letonya,
Litvanya, Macaristan, Makedonya, Ozbekistan, Polonya, Romanya, Rusya, Sirbistan,
Tunus, Ukrayna, Yunanistan, Slovakya, Slovenya, Kuveyt ve Portekiz gibi Ulkelerde
yapmaktadir. Ayrica VOLTA'nin drtin portféyiane muadil Gran portfdylne sahip rakip
tesebbusler agirlikli olarak Cin’den ithalat yapan tesebbuslerden olusurken, VOLTA ile
birlikte cok az sayida tesebbus; sasi, karoser, plastik parga, metal aksam, lastik, jant,
koltuk, cam, amortisor gibi birtakim komponentleri yurt icinde Uretmektedir.

VOLTA, Volta, Apec ve Revolt markalari adi altinda faaliyet gostermekte ve Urunlerini
i) A101 zincir marketleri, ii) yalmzca VOLTA ve VOLTA’nin alt markali GrGnlerinin
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satildigi satis noktalari olan Fabrika Satis Magazalari (FSM), iii) rakip Grtnlerin de
satildigi bayiler, iv) dogrudan ve ¢oklu adetli yapilan kurumsal satislar ve v) yurt disi
satiglar olmak Uzere toplam bes satisg kanali Uzerinden satmaktadir.

““

Fabrika Satis Magazasi Soézlesmesinde FSM’lere yonelik “...yalniz Volta’nin
tretici/imalatgi/dagitici oldugu Uriinlerin ve/veya bu Uriinlere ait yedek pargalarin satig
ve pazarlama gibi islemlerini yapabilir.” hUkmU getirilerek, FSM ve bayiler arasinda
sadece VOLTA Uriinlerinin satiimasina yoénelik farklilik getirilmistir. ilaveten VOLTA'nin
FSM’ler ile akdettigi sOzlesmeler araciligiyla FSM’lere alt bayi atanmasi hususu
duzenlenmig olup alt bayinin tipki bayiler gibi rakip marka urtnleri de sattigi, ancak
bayilerden ayrisan hususun alt bayinin Urtn tedarikinin FSM tarafindan yapilacagi
VOLTA'nin alt bayilere karsi herhangi bir sorumlulugunun bulunmayacagi ve ticari bir
iligski kurmayacag! belirtiimektedir.

Ozellikle FSM’lerin sadece VOLTA markal drinleri satarak rakip markali Grinleri
satmamasi hususu, saglayici ile FSMlerin ayni ekonomik butinlik sayilip
sayllmayacaginin  degerlendiriimesi ihtiyacini  dogurmustur. VOLTA’nin satis
kanallarindan hem FSM’lerin hem de rakip marka UrUnleri de satan bayilerin ayri tuzel
kisilikler oldugu ve VOLTA ile ayni ekonomik butlnlik icerisinde yer almadigi cevabi
yazilarda ifade edilmekle birlikte Fabrika Satis Magazasi1 S6zlesmesi’nde de “FSM bu
sézlesmeye gbre Volta’dan temin edecegi Volta’nin sahibi oldugu tim driinlerin riski
kendisine ait olmak lizere, kendi nami ve hesabina satisi ve pazarlamasi ile gérevli ve
yetkilidir. fs bu sézlesme ile FSM’ye Volta’yi herhangi bir sekilde baglayici bir
yukdamliliik altina sokma yetkisi verilmemistir.” ifadelerine yer verilmektedir. Bu
ifadelerden, saglayici ile FSM’ler arasinda ayni ekonomik bitinligin 6ziinde bulunan
ve rekabet motivasyonunu ortadan kaldiran ¢ikar birliginin gecerli olmadigi
anlasiimaktadir. Neticede dikey iligkileri bulunan VOLTA ile FSM’lerin, aralarinda tek
bir ekonomik karar mekanizmasinin bulunmadigi dolayisiyla ayni ekonomik butlinluk
olmadigi degerlendirilmigtir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. Sektore iligskin Bilgiler

Sorusturma tarafi VOLTA'nin faaliyet gosterdigi L kategorisi araglarin tanimlarina
26.01.2017 tarihinde yirirlige giren ve 29960 sayih iki veya Ug Tekerlekli Motorlu
Araclarin ve Dort Tekerlekli Motosikletlerin Tip Onayi ve Piyasa Gozetimi ve Denetimi
Hakkinda Yonetmelik'te (AB/168/2013) (MOTQY) yer veriimekte ve Ek-1'de L
kategorisi aracglar kategorize edilmektedir. Buna gore, L kategorisi araglar; benzinli,
dizel veya elektrik motorlu, iki ve Ug tekerlekli mopedler ve motosikletler, karayollarinda
kullanilan hafif ve agir dort tekerlekliler ile hafif ve agir dort tekerlekli motosikletler dahil
olmak Uzere iki, U¢ ve dort tekerlekli motorlu araglari kapsamaktadir. Minimal ve kuguk
tasarimli olan L kategorisi aracglar kullanim kolayliginin yani sira uygun fiyatli ve kolay
erigilebilir olmasiyla tiketici tarafindan tercih sebebidir. Ara¢ trafiginin ve cevre
duyarlihginin artmasiyla birlikte 6zellikle elektrik motorlariyla c¢alistirilan ve dusuk
emisyonlu olan araglar sehir igcinde yapilan kisa seyahatlerde gectigimiz yillara oranla
oldukga yayginlasmaya baslamistir. Bu kapsamda yedi sinifa ayrilan L kategorisi arag
cesitleri ve 6zelliklerine asagidaki gorselde yer verilmektedir:
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Gorsel-1: L Kategorisi Arag Siniflandirmasit

Lie L2e L3e Lde LS L6e L7e
. Three- "
Light two- With . . . .
wheeled vehicle wheel Motorcycle side car Tricycle Light quadricycle Heavy quadricycle
moped
Lle-A Lie-B L2e L3e Lde LSe-A LSe-B L6e-A L6e-B L7e-A L7e-B L7e-C
Powerad Moped Tricyche Commercial Light quad L.lg'h( Heavy Heawy all Heavy
cycles tricycle quadrimobile on-road terrain Quadmobile
quad quad

L6Be-P L7e-Al | L7e-Bl L7e-CU

B&@h G?J%&

| Limited

LZ2e-U L3e-A2 Lde-A2 L6Be-U L7e-A2 L7e-B2 L7e-CP
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5| & | B
BB 3
r
@ (5 Wty
L3e-A3
<S0cc, | =50cc, <50c, <= 11 kW, 3W, 3w, <1000 | <4kW, | <6kW, <425 | <15kW, @ W/G<6, | P: <450 kg,
<25 <45 <45 AZ: <=35 kW <1000 | kg, max 2 | <425 kg, | kg, <45 | <450 kg | <450 kg | U: <600 kg,
kmy/h, kmi/h, km/h, ka, seats, =45 km/h | km/h (D, G) (D, G)
250W-- | <4 kW <4 kW, vV 0.6m’ (D, G)
1kw =270 kg

(14) L kategorisi olarak siniflandirilan birgcok ara¢ bulunmakta ve s6z konusu araglar azami
hiz, motor gucu, agirlik gibi unsurlar bakimindan farkhlasmaktadir.

15) llgili Yénetmeligin yani sira 2918 sayili Karayollar Trafik Kanunu’nun (2918 sayili
Kanun) “Tanimlar” basliginin 3. maddesi hukimlerinde yer verilen tanimlara
bakildiginda ise; motosiklet, “Azami tasarim hizi 45 km/saatten ve/veya silindir
kapasitesi 50 santimetrekiipten fazla olan sepetli veya sepetsiz iki veya (¢ tekerlekli
motorlu tagitlar ve net motor glicii 15 kilovatl, net agirligi 400 kilogrami, ylk
tasimaciliginda kullanilanlar igin ise net agirligi 550 kilogrami asmayan dért tekerlekli
motorlu tagitlardir.” olarak tanimlanmaktayken, bisiklet “Uzerinde bulunan insanin
adale glicli ile pedal veya el ile tekerlegi déndliriilmek suretiyle hareket eden motorsuz
tasitlardir. Azami sirekli anma giict 0,25 KW’ gegmeyen, hizlandikg¢a guict dlisen ve
hizi en fazla 25 km/saate ulastiktan sonra veya pedal ¢evrilmeye ara verildikten hemen
sonra glcl tamamen kesilen elektrikli bisikletler de bu sinifa girer.” seklinde
tanimlanmaktadir. Motorlu bisiklet (moped) ise “Azami hizi saatte 45 kilometreyi, icten
yanmall motorlu ise silindir hacmi 50 santimetreklipl, elektrik motorlu ise azami sdrekli
nominal glc¢ ¢ikisi 4 kilovati gegmeyen iki veya (g tekerlekli tasitlar ile ayni ézelliklere
sahip net agirhgi 350 kilogrami asmayan dért tekerlekli motorlu tasitlardir.” olarak
tanimlanmaktadir. Bu c¢ergcevede 2918 sayili Kanun'da, motosiklet ve motorlu
bisikletlerin, azami tasarim hizi, igten yanmali motorlu olanlar igin silindir hacmi,
elektrikli olanlar icin ise azami surekli gu¢ cikisi ve net agirlik gibi degiskenlerle
birbirlerinden ayrildigi gérulmektedir.

(16) 31.01.2018 tarihli ve 30318 sayih Araglarin Satig, Devir ve Tescil Hizmetlerinin
Yurutulmesi Hakkinda Yonetmelik hukumlerine gore, hem motor gucu 0,25 kilovat
(kW) Gzeri motorlu bisiklet hem de motosiklet Grin gruplarinda yer alan araglarin tescil
zorunlugu bulunmakta, s6z konusu araglar gerekli testlerin, plaka ve ehliyet
gerekliliginin akabinde trafige cikabilmekte, buna karsilik elektrikli bisiklet, elektrikli
skuter siniflarinda yer alan araglarin tescil zorunlulugu bulunmamaktadir. 2918 sayil

1 Kaynak: https://www.homologasyon.com/I-kategorisi-motosiklet/
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Kanun'un 37. maddesi kapsaminda ise “Sdrticli belgesi almalari zorunlu olmamakla
beraber; bisiklet kullananlarin 11, elektrikli bisiklet ve elektrikli skuter kullananlarin 15,
motorsuz tasitlari kullananlar ile hayvan sdrtcilerinin 13 yagini bitirmis olmalari,
bedensel ve ruhsal bakimdan saglikli bulunmalari zorunludur.” hUkmu ile bazi araglar
icin her ne kadar surucu belgesi sarti getiriimese de yas siniri getirildigi gorulmektedir.

VOLTA'nin internet sayfasinda elektrikli bisiklet bagligi altinda yer verilen Urunler
(VB1,vB2, VB3, VB7, APB2) 2918 sayili Kanun’a goére bisiklet; elektrikli moped
(VS1,VS2, SE-03), elektrikli Ug tekerli moped, elektrikli motorlu bisiklet (VSX, VSM),
benzinli cub (RC3) ve benzinli skuter baslidi altinda yer alan trtnler (RS5, PS3) 2918
sayili Kanun’a gore motorlu bisiklet; benzinli skuter Grin grubunda yer verilen trtnler
ise (PS5, APX5, RM5-X, RS7) 2918 sayili Kanun’a gére motosiklet sinifinda kabul
edilmektedir. VOLTA’nin uretimini yaptidi VT3, VTS isimleriyle anilan teknopedler ve
RAS5 adiyla anilan dort tekerli arazi araglar ise 2918 sayili Kanun kapsami disinda yer
almaktadir.

VOLTA'nin Uretip sattigi elektrikli skuter, elektrikli bisiklet, elektrik motorlu bisiklet,
benzinli motosiklet, dort tekerlekli arazi araci ve mini elektrikli araba Urtnlerinin bir
kisminin tescile tabi olmamasi sebebiyle Turkiye’deki toplam satis adetlerine her Grln
dzelinde ulasilamasa da Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan motosiklet bagligi
altinda her yil trafije kaydi yapilan motosiklet sayisi altinda motosiklet ve motorlu
bisiklet sayisi izlenmektedir2. TUIK tarafindan yayimlanan raporda, sektérde 54 marka
adiyla faaliyet gosteren cok sayida tesebbisin bulundugu; bununla birlikte “diger”
grubu altinda ismini agiklamak istemeyen markalarin da bulundugu dikkate alindiginda
sektorde 54’ten fazla markanin faaliyet gésterdigi degerlendirilmistir.

TUIK verilerinden 2021 yili iginde 231.794 adet motosikletin trafige kaydi yapilirken,
2022 yilinda 397.544 ve 2023 yili igcinde toplam 937.482 adet motosikletin (motorlu
bisiklet tescil sayilari dahil olmak lzere) trafige kaydi yapildigi anlasiimaktadir®.
Bireysel kullanimin yani sira restoran, hazir gida, alisverig hizmetleri gibi alanlarda da
yararlaniimak Uzere trafige kaydi yapilan motosiklet sayisinda artis gézlenmekte ve
sektorin dinamik bir yapida oldugu anlagiimaktadir. Asagida yer verilen tabloda
VOLTA ve rakiplerinin, trafie tescil edilen motosiklet ve motorlu bisikletlerin
toplulastiriimis haliyle, son 3 yil icerisindeki pazar paylarina yer verilmektedir:

Tablo-1: Motosiklet Pazarinda (Motorlu Bisikletler Dahil Olmak Uzere) Faaliyet Gésteren Tesebblislere
lligkin Pazar Payi (%)

Tesebbis 2021 2022 2023

VOLTA* () () ()
KUBA () () ()
MONDIAL () () ()
RKS () () ()
ARORA () () ()
HONDA () () ()
TVS () () ()
DIGER () () ()
TOPLAM 100,00 100,00 100,00
Kaynak: Cevabi Yazi

VOLTA'nin yani sira ¢ok sayida rakibin pazarda faaliyet gosterdigi, tesebbuslerin

2 https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=89&locale=tr Erisim Tarihi: 15.03.2024
3https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/trafige-kayitli-motosiklet-sayisi-2023te-yaklasik-1-milyon
artti’3119329 Erisim Tarihi: 15.03.2024

4 VOLTA'nin pazar payl, VOLTA markal driinlerin satis sayisinin yurtiginde toplam kaydi yapilan
motosiklet sayisina oranlanmasi suretiyle elde edilmistir.
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pazar paylarinin her yil degisiklikler goOsterdigi ve birbirine yakin seyrettigi
gorulmektedir.

H.2.2. ilgili Uriin Pazari

Elektrikli kick skuter, elektrikli kaykay ile elektrikli bisikletin diger Urlnlere gore uygun
fiyath oldugu, kisa mesafelerde edlence ya da spor amagli kullanildigi ve tescil ya da
suricu belgesi zorunlulugu gerektirmedigi degerlendirilmistir. Ulasim amaciyla
kullanilan motosiklet ve motorlu bisikletin ise tuketici gozunde ulasim amaciyla
kullanildigi, iki ara¢ grubunun da MOTQOY hukumlerine gore uretilmesi gerekse de
yalnizca motor gucu 0,25 kW uzeri olan motosiklet ve motorlu bisikletler icin tescil ve
ehliyet zorunlulugu bulundugu anlasiimaktadir®. Bu nedenle genel itibariyla yer verilen
aran gruplarinin azami tasarim hizi, silindir hacmi gibi teknik birtakim nitelikler
yonunden birbirlerinden ayristigi ve her iki Grin grubunun tliketici gozinde talep
yoninden ikame olmadiklari degerlendiriimektedir. ilaveten dort tekerlekli elektrikli
arazi aragclari ile mini elektrikli arabalar, tasarimlari, kullanim yerleri, kullanim amaglari
ve fiyatlari bakimindan tiketici géztinde farklilagabilmektedir.

VOLTA'nin son 3 yil igerisinde motorlu bisiklet, motosiklet ve tescile tabi olmayan
araclardaki (elektrikli kick skuter, elektrikli bisiklet ve elektrikli araba) satislarinin
VOLTA'nin toplam satis adetleri igerisindeki payi oransal olarak asagidaki tabloda
gorulmektedir:

Tablo-2: VOLTA'nin Motorlu Bisiklet ve Motosiklet Satiglarinin Toplam Satiglarina Orani

2021 2022 2023

Motorlu Bisiklet (.....) (.....) (.....)

Motosiklet (.....) (.....) (.....)

Diger® () () ()

Kaynak: Cevabi Yazi

VOLTA’'nin satiglarinin daha ¢ok motorlu bisiklet Grin grubunda yogunlastigi
anlagiimaktadir. Ayrica motosiklet ariin grubunda nispeten az sayida model ile varlik
gosteren VOLTA’nin, “diger” Grun grubunda ise birden fazla Grinunun yer aldigi ve
yillar itibariyla bu gruptaki satis oranlarinin dramatik bir sekilde azaldigi gorilmektedir.
VOLTA’nin 2021 yili igin elektrikli kaykay modellerinde (VT1, VT3 ve VK4) satiglarinin
toplam satiglari igerisindeki payinin %(.....) oldugu, dolayisiyla %(.....)’e ulasan oranin
cok buyuk bir kisminin elektrikli kaykay satisindan kaynaklandidi anlagsiimaktadir. 2023
yili toplam satiglarinin igerisinde ilgili Grinin satig oranlarinin ise %(.....)’a geriledigi
dikkat cekmektedir.

2021, 2022 ve 2023 yillari 6zelinde VOLTA’nin toplam satiglarinin %(.....), %(.....) ve
%(.....)'i gibi énemli bir kisminin daha ¢ok motorlu bisiklet ve motosiklet Uzerinde
yogunlastiyi goértulmektedir. Buradan hareketle ilgili pazar taniminin VOLTA’nin
satiglarinda basat rolu Ustlenen “motorlu bisiklet pazar” ve “motosiklet pazari” 6zelinde
belirlenebilecegi degerlendiriimekte olup elektrikli bisiklet, elektrikli kick skuter ve
elektrikli araba Urtn gruplarinda yapilan satislarin toplam satislari igerisindeki payinin
dislk kalmasi ve bahse konu urlnlerde tesebblsin faaliyetlerinin sinirh olmasi
gerekgeleriyle ilgili pazarin belirlenmesinde gbz ardi edilebileceqi
degerlendirilmektedir. ilgili Pazarin Tanimlanmasina lligkin  Kilavuz’'un 20.

5 VOLTA'nin satiglari igerisinde 6nemli paylari bulunan VSM ve VSX isimli Grlinler her ne kadar 2918
sayili Kanun hikimlerine goére motorlu bisiklet Griin grubunda yer alsa da motor gicinin 0,25 kW
altinda kalmasi sebebiyle bu Urtinlerde tescil ve ehliyet zorunlulugu gerekmemektedir.

5 Diger kategorisinde yer alan araglar elektrikli kaykaylar, elektrikli kick skuterlar, mini arabalar ve dort
tekerli arazi araglaridir. Bu grupta yer alan araglarin motorlu bisiklet ve motosiklet sayisinin diginda
izlenmesinin nedeni bu araglarin TUIK tarafindan yayinlanan datada yer almamalaridir.
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paragrafinda yer verilen “inceleme konusu islem gerek (iriin gerekse de cografi agidan
olasi alternatif pazar tanimlari gergevesinde rekabet acisindan endigeler yaratmiyor ya
da alternatif tanimlar acisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar
tanimi  yapilmayabilir’ ifadesinden yola c¢ikilarak, incelemede ulasilan sonucu
degistirmeyeceqgi i¢in herhangi bir ilgili Grin pazari tanimlanmamistir.

H.2.3. ilgili Cografi Pazar

Sikayet konusu Urdnlerin tim Turkiye’de dagitim, pazarlama ve satisinin yapilabildigi,
ulke genelinde rekabet kosullarinda bolgeler bazinda belirgin farkhliklar olmadigi,
internet satislari yoluyla da pazarin homojenliginin arttigi goz 6nune alindiginda ilgili
cografi pazarin “Tiirkiye” olarak belirlenebilecegi degerlendirilmistir. Bununla birlikte,
ilgili Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuz’'un 20. paragrafindan hareketle detayl
pazar tanimi yapilmasina mevcut dosya 6zelinde gerek duyulmamigtir.

H.3. Degerlendirme

Dosya kapsaminda yapilan incelemeler sonucunda, VOLTA'nin munhasirlik igceren
dagitim sistemi bulunmamasina ragmen yeniden saticilarin aktif ve pasif satiglarinin
kisittanmasina yonelik eylemlerinin  ve VOLTA'nin segici dagitim sistemini
benimsememesine ragmen FSM’ler ile akdettigi sdzlesmelerde yetkisiz dagiticilara
yapilacak satiglarin kisitlanmasi niteliginde yorumlanabilecek birtakim hukimlerin
oldugu tespit edilmistir. VOLTA'nin s6z konusu eylemleri, 2021/2 sayili Teblig
kapsaminda rekabet sorunu olarak degerlendirilmigtir.

H.3.1. VOLTA’nin Bélge ve Miisteri Kisitlamasina Yonelik Uygulamalarina iliskin
Degerlendirme

Taahh(t gérismelerine konu edilen ilk iddia, VOLTA tarafindan yeniden saticilarin aktif
ve pasif satiglarinin kisittanmasi ve/veya dagitim aginda manhasirlik bulunmamasina
ragmen yeniden saticilari arasinda bolge paylasimi yapiimasina iligskindir.

4054 sayilli Kanun'un 4. maddesi kapsaminda tesebbuslerin dikey anlagmalar ve
eylemler yoluyla mugteri ve bdlge kisitlamasi uygulamalarinin rekabeti kisitlayacagi
kabul edilmektedir. 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara iligkin Grup Muafiyeti Tebligi'nin
(2002/2 sayih Teblig) 4. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, ayni bentte sayilan
haller diginda, alicinin sdzlesme konusu mal veya hizmetleri satacagi bodlge veya
musterilere iliskin kisitlamalar getirilemeyecegi ifade edilmektedir. Bununla birlikte, ilgili
Teblig'de bazi istisnai hallerde aliclya musteri ve bdlge kisitlamasi getirilebilecegi
duzenlenmigtir. Bu istisnai hallerden ilki, alicinin musgterilerince yapilacak satislari
kapsamamasi kaydiyla, saglayici tarafindan kendisine veya bir aliciya tahsis edilmis
munhasir bir bdlgeye ya da minhasir misteri grubuna yapilacak aktif satislarin
kisittanmasidir. Dolayisiyla alicinin sézlesme konusu mal veya hizmetleri satacagi
bolge veya musterilere iliskin olarak, munhasir bir bolge veya musteri grubu tayin
edilmesi durumunda aktif satislar kisitlanabilmektedir. Anilan Teblig’'in 4. maddesinin
(b) bendinde sayilan bu ilk istisnai hal minhasirlik iligkisini temel almakta, dikey iligki
taraflari arasinda muanhasirlik yaratilan durumlarda masteri ve bdlge kisitlamasina aktif
satiglar yoninden gidilebilecegini ifade etmektedir. Bir diger deyisle, 2002/2 sayil
Teblig ile tesebbuslere munhasir bir bolge veya musteri grubu vermek suretiyle taninan
koruma, mutlak bir koruma olmayip alici tesebbusler kendilerine tahsisli bolgeye veya
musteri grubuna satis yaparken sisteme dahil diger alicilarin ancak aktif rekabetinden
korunabilmektedir. Bu kapsamda munhasiran tayin edilmis bdlge veya musteri
gruplarina yapilacak olan pasif satislarin kisittanmasi, anilan hiakim ile yasaklanan
eylemden istisna tutulan hallerden sayllmamakta dolayisiyla pasif satiglarin
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kisittanmasi her haliikdrda mimkin olmamaktadir. Dikey Anlasmalara iligkin
Kilavuz’'un (Dikey Kilavuz) 23. ve 24. paragraflarinda, aktif satis, bagka bir alicinin
muinhasir bélgesindeki veya munhasir musteri grubundaki minferit misterilere mektup
veya ziyaret gibi dogrudan pazarlama yontemleriyle gerceklestirilen satislar olarak
degerlendirilirken, pasif satis bagka bir alicinin bélgesindeki veya musteri grubundaki
musgterilerden gelen ve alicinin aktif ¢abalari neticesi olmayan talepleri karsilamak
(ahci malin teslimatini muasterinin  adresine gotlrerek yapsa dahi) seklinde
tanimlanmaktadir.

2002/2 sayili Teblig'in 4. maddesine goére munhasirlik bulunmasi halinde alicinin
gerceklestirecegi aktif satiglar saglayici tarafindan sinirlandirilabilmekte, pasif satiglara
iliskin bir sinirlama getirilmesi ise anilan Teblig’de 6ngoérulen grup muafiyetinin diginda
kalmaktadir. Bu cercevede VOLTA'nin yeniden saticilarina yonelik munhasirlik
sisteminin bulunup bulunmadiginin ve aktif/pasif satis yasagi getirip getirmediginin
degerlendiriimesi gerekmektedir.

Bu cercevede VOLTA'nin akdettigi s6zlesmelere bakildijinda, tesebbisin FSM’si
olarak faaliyet gosteren (.....) ile imzalamis oldugu 05.07.2023 tarihli “Fabrika Satis
Magazasi (FSM) Soézlesmesi’nde “3. BOLGE ILE SINIRLI FAALIYET
YUKUMLULUGU” baghgi altinda asagidaki hitkmiin yer aldigi gériilmektedir:

(....TICARI SIR.....)

ilaveten, 08.02.2024 tarihinde VOLTA'nin bir baska FSM'si olan (....)- (.....) ile
akdedilen “Fabrika Satis Magazasi Sodzlesmesi’nin’ “3. BOLGE ILE SINIRLI
FAALIYETLER YUKUMLULUGU” bashgi altinda yukarida yer alan hikmin bir
benzerine rastlaniimigtir:

(....TICARI SIR.....)

Yukarida yer verilen s6zlesme hikumleri ile VOLTA'nin FSM’lere aktif ve pasif satis
ayrimi yapmaksizin faaliyetlerine yonelik bolgesel sinirlama getirdigi gorulmektedir.
Bununla birlikte s6zlesme hukimlerinde VOLTA'nin bdlge sinirlari igerisinde baskaca
tuzel veya gercek kisiye FSM’lik verebilecedi duzenlenmekte, dolayisiyla ayni bolgede
birden fazla yeniden saticinin yetkilendirilebilecedi anlasiimaktadir. Ayrica VOLTA
tarafindan, VOLTA'nin yeniden saticilari ile akdetmis oldugu sozlesmelerde bdlgesel
anlamda munhasirhga iligkin bir hUkim olmadigi belirtiimigtir. Ancak Dikey Kilavuz’'un
30. paragrafinda; alicilarin satis yaptigi bolge veya musteri grubunun munhasir olarak
degerlendirilebilmesi icin, o bolge veya musteri grubuna sadece tek bir alicinin veya
sadece sagdlayicinin kendisinin aktif olarak satis yapiyor olmasi gerektidi

7 VOLTA gegmiste FSM’leri ile “Yetkili Bayi Sozlesmesi” adiyla s6zlesmeler imzalamis olup daha
sonradan sdzlesmenin adini “FSM Sézlesmesi” olarak revize etmistir. Bu sebeple ilgili s6zlesmede FSM
yerine bayi ifadesinin kullanildigi anlagiimaktadir.
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belirtiimektedir. Dolayisiyla belirli bir bdlgeye veya musteri grubuna aktif olarak satis
yapan tesebbls sayisi iki veya daha fazla ise artik o bolge veya musteri grubu igin
munhasirliktan bahsedilemeyecek ve minhasir olmayan “serbest” bir bélgeye veya
musteri grubuna da herhangi bir alici diledigi gibi pasif satisin yani sira aktif satis da
yapabilecektir. Bu kapsamda tek bir aliclya munhasiran tahsis edilmis bir bolge veya
musteri grubu olmadigi surece, anilan bolgeye veya musteri grubuna gergeklestirilecek
olan aktif satiglarin kisitlanmasi veya kisitlamanin pasif satiglari da kapsayacak sekilde
gerceklestiriliyor olmasi rekabet sinirlamasi olarak degerlendiriimektedir.

Ote yandan VOLTA'nin dagitim sisteminde yer alan sistem Uyeleri ile akdettigi
sozlesmelerin yillar igerisinde igerik ve baslik olarak gokga revize edildigi, belirli bir
tarihne kadar VOLTA, FSMleriyle “Yetkili Bayi Sézlesmesi” adiyla soézlesmeler
akdederken vyakin tarihlerde VOLTA'nin FSM’leriyle “FSM Sézlegsmesi” adiyla
s6zlesme imzaladi§i goértulmustidr. Bununla birlikte dosya kapsaminda elde edilen
bilgilerden kimi yeniden saticilarin gegmiste FSM sonradan ise bayi adi altinda faaliyet
gosterdigi ve sodzlesmelerde FSM ifadesi yerine bayi ifadesinin kullanilabildigi
anlasiimaktadir. Dolayisiyla FSM ve bayi yapisinin uygulamada olduk¢a karmasik
oldugu ve birbirleriyle ici ice gectigi gorulmektedir. Bu sebeple s6z konusu yapi
icerisinde bolgesel sinirlamalarin FSM’lere benzer sekilde bayilere de sirayet
edilebilecegi degerlendirilmistir.

Nihayetinde s6z konusu sdzlesme hukuimlerinde VOLTA'nin yeniden saticilarina
yonelik munhasirlik iceren dagitim sistemini benimsemedigi anlagiimakta, bu sebeple
2002/2 sayili Teblig ve Dikey Kilavuz hukimleri uyarinca VOLTA’nin yeniden
saticilarinin aktif satislarina kisitlama getiremeyecegi degerlendiriimektedir. Bununla
birlikte ilgili s6zlesme hukumlerinin aktif-pasif satis ayrimi yapmadigi ve getirilen
kisittamanin pasif satislari da kapsadigi goérilmekte olup bu durum, yukarida da ifade
edildigi Uzere, 2002/2 sayili Tebli§ kapsaminda anlasmayi grup muafiyeti digina
cikartmaktadir.

ilaveten dosya kapsaminda yapilan yerinde incelemelerde elde edilen belgelerde de
VOLTA'nin yeniden saticilarina bdlge kisitlamasi niteligindeki uygulamalarina isaret
eden ibarelere rastlanmistir. SO0z konusu belgelere ve belgelere iligkin
degerlendirmelere asagida yer verilmektedir:

Tespit-13

VOLTA yetkilisi (.....) tarafindan kullanilan tesebbusin mal varligina ait mobil cihazdan

elde edilen “VOLTA TUM FSM’LER” isimli Whatsapp grubunda mubhtelif tarihlerde
gerceklesen yazismalarda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

13.04.2023
(.....) Bey FSM

“Miisterimiz [stanbul Dragos'tan 3 tekerlekli arag sormaktadir. iletisim: (.....) Bilgilerinize ..”

“ligileniyoruz. Tesekkiirler”
25.04.2023

“Elinde Apx5 150 lik model olan varsa musterimiz ile iletisime gecebilir. (.....)”
02.05.2023
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“(.....) hanim Apm& ister Sakarya”

4

“.....) bey Gaziantep’ten Vs1 ister’
“Tesekkiirler (.....) bey”

(.....) Bey —FSM
“(.....) bey Bursadan VM4+ ster”

“Yardimci olalim”
“.....) bey tsk ederiz”
12.05.2023

“(.....) DIDIMDEN VT3 ISTER”
(...~ MOTOR

“ligileniyoruz tesekkirler”
15.05.2023

24.05.2023
(.....) Bey —FSM

“Samsun FSM nin dikkatine (.....) satin almadan (.....) bey var. Elektrikli motor alimlari varmig géristr
miisiintiz”

(.....) Bey FSM
“Tesekkdr ederiz , ilgileniyoruz”
01.06.2023
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“(.....) Milas’tan (.....) bey vsm ister”

“Merhaba ilgileniyoruz tesekklirler”
12.06.2023

“(.....) bey kiitahyadan vt3 pro ister”
(......- MOTOR

“ligileniyoruz tesekkirler”
13.06.2023

“(.....) BALIKESIRDEN (.....) BEY EV1 ISTER”
(.....)- MOTOR
“ligileniyoruz tesekkiirler’
15.07.2023

i

“Osmaniyeden (.....) bey (.....) SE03 ister elinde olan varsa badlantiya gecerse uygun olur”

“Bizde var”
21.07.2023

“(.....) Bey Kocaeli Veya izmit subemiz iletisime gegebilir mi acaba (VSM) igin”

“Merhaba iletisime gegiyoruz tesekkdirler”
29.07.2023

“(.....) Bey Istanbul Subemiz iletisime gegebilir mi?125 cc herhangi bir motor igin eder elinizde varsa?”
30.07.2023
(.....)- ALANYA

“Hasret Hanim, Batman dan Vsx istiyor”

(.

(.....) vt5kabinli ister [zmit ve ¢evresi”
31.07.2023

(.
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01.08.2023

“(.....) Bey apmb5 ister. Yalova magaza yardimci olur musun elinde varsa tesekkdirler”

“Tesekklir ederim iletisime gectim.”
02.08.2023

“Tesekkdirler ilgileniyoruz”
04.08.2023

“(.....) Yozgat Kadisehir'de oturuyor Yakin bélgede nakliye ile birlikte elinde Vs2 veya VSX olan varsa

yardimci olabilir mi?”
05.08.2023
Volta Motor Kocaeli

“.....) bey vsm ve vsx ister (.....)”

(.....) Bey Mugla Milas'da oturuyor.Whatsapp'dan mesaj yolu ile iletisime gecilebilir mi? Mugla

Bdlgesinde elinde VSX olan varsa yardimci olabilir mi?”

“Merhaba ilgileniyoruz tesekkdirler”
11.08.2023

“Yardimci olalim hemen tsk ederiz”
15.08.2023

“.....) bey ANKARA VS1”

“Tesekkdirler ilgileniyoruz.“
17.08.2023
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“.....) bey konya VS1“
25.08.2023

“(.....) telefon numarali miisterimiz Antep bélgesinden Vsm ve vs1 fiyati ister bilginize”

“lletisime gegiyoruz tegekkiirler”
21.09.2023
(.....) Bey FSM

“(.....) Hanim , Istanbul Maltepe’den vsm istiyor , bilgilerinize ..”

“Ariyoruz tesekkdirler”
22.09.2023

“ilgileniyoruz tesekkdirler”
16.10.2023

“Merhaba Erzincan dan APT 4 isteyen miisterim var ama yardimci olabilecek bir FSM varmidir”

“.....) veya (.....)dan yardimci olabilirim..... her ikisinde de lriinim var”

“(.....) Olarak yardimci oluruz. Miisterinin numarasini alabilir miyim ?”
04.11.2023

“(.....) Istanbul K&githane'den (.....) Bey”
“2 adet Apt4 istiyor. Elinde olan bayi iletisime gegebilir’

“lletisime gegiyoruz, Tesekkiirler’
04.01.2024

“Antakya merkezse (.....) beyler yardimci olsun”
“(.....) tarafindaysa biz iletisim kurabiliriz”
04.01.2024
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“lletisim Form Message

Ad Soyad: (.....)

E-Posta: (.....)

Telefon: (.....)

iIl: Canakkale

lige: Merkez

Departman: Satis

Konu: Motor almak istiyorum ps3 veya ps5
Mesaj: Motor almak istiyorum satig icin geri déniis yaparsaniz sevinirim
Tarih-Saat: (.....)”

24.01.2024

“IZMIR CEVRESI APT4 ELINDE OLAN MAGAZA VARMI/”
24.01.2024

“Miigteriye numaranizi verdim simdi ariycak siz”
05.02.2024

“(.....) numarali migteri Ankara'dan aradi. Vb2 model soruyor. elinde olan iletisime gecebilir mi?”
06.02.2024

“(.....)Sakarya'dan se03 ister. Bélge magazalarimiza duyurulur. Kolay gelsin. Hayirli kandiller”
14.02.2024

“Herkese hayirli igler. Glizel g[JnIer Mersin Erdemliden (.....) bey vm4+ ister. (.....)"

(37) Tespit-13'te yer verilen yazismalarin incelenmesinden, FSM’lerin kendi bdlgeleri
disindan gelen talepleri diger FSM’ler ile paylastigi ve ilgili bolgede faaliyet gosteren
FSM tarafindan bu taleplerin kargilanmasinin saglandigi gorilmektedir. Bir diger
ifadeyle, FSM’ler, bolge disindan arayan veya bayiye gelen musterileri, musterinin
bdlgesinde bulunan bir bagska FSM’ye yonlendirmektedir. Belgede gecgen ifadelerin
yukarida yer verilen sOzlesme hukumleriyle birlikte degerlendiriimesiyle, VOLTA
tarafindan getirilen boélge kisitlamasinin yansimasi olarak FSM’lerin bdlge disindan
gelen musteri taleplerini yanitlamadiklari ve onlara satis yapmaktan imtina ettikleri
anlasiimaktadir.
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Tespit-22

07.06.2021 tarihli ve Yaycilar Motosiklet Ltd. S$ti. (YAYCILAR)® yetkilisi (.....)'ye ait
mobil cihazdan alinan “VOLTA MOTOR TUM FSM'LER” isimli Whatsapp grubundan
elde edilen yazismada VOLTA yetkilisi (.....)’nun yazdidi iletide asagidaki ifadeler yer
almaktadir:

“Evet herjes liitfen sadece buundugu bélgede satigini gergeklestirmeli, aksi takdirde bélge ihlalinin
yaptirimari olacaktir.”

‘migteri baska sehirden gelir alir gider sorun yok, ama fsm olan bélge fsm olan bdlgeye satis
yapmamali bu konu énemli”

Tespit-22’de yer verilen yazismada VOLTA vyetkilisinin yazdidi iletide gegen “Evet
herjes liitfen sadece buundugu bélgede satisini gergeklestirmeli, aksi takdirde bélge
ihlalinin yaptirimari olacaktir.”, “miisteri baska sehirden gelir alir gider sorun yok, ama
fsm olan bélge fsm olan bélgeye satis yapmamali bu konu 6nemli” ifadeleri, VOLTA'nin
FSM’lerin bdlge disina dogrudan pazarlama yontemleriyle yapilan satiglar (aktif satig)
kisitladigl ve bu kisitlamanin ihlali halinde bir yaptirrm mekanizmasinin s6z konusu
olacagl seklinde yorumlanmakta, so6zlesme ile getirilen bdlge kisitlamalarini

desteklemekte ve s6zlesme hukmunun uygulamaya gegirildigine de isaret etmektedir.

Tespit-23

04.09.2021 tarihli ve YAYCILAR yetkilisi (.....)'ye ait mobil cihazdan alinan, “VOLTA
MOTOR TUM FSM’LER” isimli Whatsapp grubunda, VOLTA FSM'’si olarak faaliyet

gosteren (.....) yetkilisi (.....)’in diger FSM’lere hitaben yazdi§i iletide asagidaki ifadeler
er almaktadir :

“Bir diger husus da herkesin kendi bélgesine ve fabrikanin talimatlari dogrultusunda satis yapmasi.
Fabtika nakit (.....) altina satis yapiimayacak talimati vermesine ragmen, bu fiyata kendisine 700-800
km mesafedeki baska FSM bélgesine kredi kartina 12 taksit adrese teslim satis yapmaya ¢alisan FSM
var.”

(.....)19(05456761912)

“(...) diger konu hakkinda da (.....) Bey’e sasi numarasi ile paylasimda bulunuyorum sadece rm5 de
degil vt1 vb1 RC3 rs7 rab gibi lriinlerde de bblge disi satis tespit ettik.”

Tespit-23’te yer verilen yazismada yer alan “herkesin kendi bélgesine ve fabrikanin
talimatlari dogrultusunda satis yapmasi. Fabtika nakit (.....) altina satis yapilmayacak
talimati vermesine ragmen, bu fiyata kendisine 700-800 km mesafedeki baska FSM
bélgesine kredi kartina 12 taksit adrese teslim satis yapmaya c¢alisan FSM var.” ve
‘bolge disi satis tespit ettik.” ifadeleri ile VOLTA’nin FSM’lerin bodlge disi satislarini
takip ettigi ve bolge disi satiglara kisittama getirdigi anlagiimaktadir.

Sonug itibariyla, yerinde incelemede elde edilen belgelerin, VOLTA ile FSM’ler
arasinda akdedilen s6zlesmeleri destekledigi, VOLTA tarafindan yeniden saticilarinin
aktif ve pasif satislarinin  kisittanmasi ve/veya dagitim aginda munhasirlik
bulunmamasina ragmen yeniden saticilari arasinda bolge paylasimi yapilmasi

8 YAYCILAR, gecmiste VOLTA’nin FSM’si olarak faaliyet gostermis olup giinimiizde rakip markal
urtinleri de satan bayi olarak faaliyet gostermektedir.

9 Tesebblis tarafindan goénderilen cevabi yazida, (.....)’nun (.....) VOLTA’da (.....) olarak gérev yaptigi
belirtilmigtir.

10VOLTAnIN (.....) ili FSM’lerinden (.....) yetkilisi oldugu tespit edilmistir.
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suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda rekabetci endise dogurdugu
degerlendiriimektedir.

H.3.2. VOLTA’'nin FSM Sozlesmesinde Yer Alan Yetkisiz Dagiticilara Satig
Kisitlamasina Yonelik Degerlendirme

Dosya kapsaminda ayrica, tesebblsiun FSM Sézlesmesi'nde FSM’lere yonelik yetkisiz
dagiticilara satis yasagina iligkin hukumler tespit edilmistir. Sozlesmenin “Alt Bayi
lligkisi” bashkl 9. maddesinin ilgili kismi asagidaki gibidir:

(....TICARI SIR.....)

S6z konusu hiakim incelendiginde, VOLTA tarafindan onay alinmasi ve gecerli bir satis
yetki belgesi duzenlenmesi koguluyla FSM’lerin alt bayilik iligkisi kurabilecedi,
VOLTA'nin alt bayilere kargi herhangi bir sorumlulugunun bulunmadigi ve Urdnlerin
imajina zarar verilmesi, sozlesmeye aykirl davranisin tespit edilmesi veya alt bayinin
faaliyetlerinden memnun kalinmamasi durumlarinda VOLTA'nin talebi Uzerine FSM’nin
alt bayilik iligkisine son verebilecegi duzenlenmektedir. Dolayisiyla ilgili s6zlesme
hikminden VOLTA’nin alt bayilik iliskisine muidahale etme yetkisinin oldugu
anlasiimaktadir.

Bu kapsamda 2002/2 sayili Teblig hikimlerine bakildiginda, Tebli§’in 4. maddesinin
(b) bendinde sayilan ve alicilara getirilen musteri ve bolge kisitlamalarina iligkin istisna
tutulan bir diger hususun, secici dagitim sistemi Gyelerinin yetkili olmayan saticilara
yapacaklar satislarinin kisittanmasi oldugu gorilmektedir. Dikey Kilavuz’'un 32.
paragrafinda belirtildigi Gzere, 6zellikle satis dncesi tanitim hizmetlerinin dnemli oldugu
mucevher, parfum gibi markali Granlerin pazarlanmasinda bu tur Grunlerin satildigi
satis noktalarinin fiziki 6zellikleri ve satis personelinin bilgi ve kabiliyeti hayati 6nem
kazanmaktadir. Belirli bir marka imaji bulunan bu tar Grdnlerin uygun olmayan yerlerde,
yeterli bilgi ve kabiliyeti bulunmayan kisilerce satiimasini istemeyen saglayicilar,
dagitim agi olarak genellikle secici dagitim sistemini uygun goérmekte ve bu tdr
uranlerin en etkin bicimde son kullanicilara ulasabilmesi igin, UrinUn sadece segici
dagitim sistemi Uyelerince satilmasi zorunlulugu getirilebilmektedir. Anilan hikimden
anlagildigi Uzere, saglayici, bir drin veya hizmetin sunumunda segici dagitim agi
kurgulamadigi surece, alicinin musterilerine yonelik olarak yetkili olmayan saticilara
yapilacak satislari yasaklayan bir kisittama getiremeyecektir. Aksi takdirde bu eylem
yine 2002/2 sayih Teblig anlaminda rekabet kisitlamalari arasinda sayilacaktir.

Yukarida yer verilen dizenlemeden anlasilacadi Uzere, 2002/2 sayili Tebli§’in 4.
maddesine gore, yetkisiz dagiticilara satigin kisittanmasi ancak segici dagitim sistemi
benimsenmesi halinde muimkidnddr. Durum  bdyle olmakla birlikte, FSM
sozlesmelerinde secici dagitim sistemi uygulandigini goésteren herhangi bir hukmun
yer almadigi ve tesebbls ile yapilan goérismelerden VOLTA'nin segici dagitim
sistemini benimsemedigi anlasiimaktadir. Sonug¢ olarak segici dagitim sistemi
uygulanmamasina ragmen FSM’lerin yetkisiz dagiticilara satis gergeklestirmesinin
engellenmesinin rekabet sorunu tegkil edebilecedi degerlendiriimektedir.
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H.3.3. Taahhiit Metninin incelenmesi ve Degerlendiriimesi
H.3.3.1. Taahhut Metni

VOLTA tarafindan sunulan taahhit metninde; rekabet sorunlarinin gideriimesine
yonelik olarak VOLTA ile FSM’leri arasinda imzalanmasi planlanan yeni “FSM
Sé6zlesmesi”, rakip markali Urlnleri de satan bayiler arasinda imzalanmasi planlanan
“Bayi Sézlesmesi”, FSM ve bayilere yonelik verilen taahhutlere iligkin bilgilendirme
metni ve mevcut FSM ve bayiler ile VOLTA c¢alisanlarina yonelik egitim verilecegi bilgisi
yer almaktadir. Ayrica VOLTA'nin taahhut metninde, yeniden saticilarla akdedilen
sozlesmelerde yer alan ve Kkarisikliga neden olan birtakim hukimlere netlik
kazandirilmak amaciyla taahhut getirildigi gorulmektedir.

VOLTA'nin dosya kapsamindaki olasi rekabet sorunlarini engellemeye yonelik olarak
sundugu taahhut metni agagidaki gibidir:

“TAAHHUT 1

Fabrika Satis Madazasi ve Yetkili Bayi S6zlesmeleri yerine, Ek-1'de yer alan degisiklikleri iceren
Ek-3'deki Fabrika Satis Madazasi sézlesmesi imzalanacaktir. Icerik olarak Fabrika Satis
Magazasi Sézlesmesi ve Yetkili Bayi S6zlesmesi ayni olup slireg icerisinde baghdi dedismis ve
Fabrika Satis Magazasi Sézlesmesi ile devam etmektedir. Hali hazirda Yetkili Bayi S6zlesmesi
kullanilmamaktadir ve kullanilmayacagini taahhlit ederiz. Mevcut Fabrika Satis Magazasi (FSM)
ile var olan Fabrika Satig Magazasi s6zlesmesi, taahhlitlerin Rekabet Kurulu tarafindan baglayici
hale getirildigine iliskin Rekabet Kurulu kisa kararinin tarafimiza teblig tarihinden itibaren 3 ay
igerisinde bu degisiklikleri icerecek sekilde yenilenecektir. Taahhiit kapsaminda tiim Fabrika Satis
Magazalari ile “Fabrika Satis Magazasi Sézlesmesi” imzalanacak olup (Yetkili Bayi
Sézlesmelerinden vazgecilecektir), Bayiler ile ise Ek-4 Bayi Sézlesmesi imzalanacak olup
sézlesmelerde yapilan dedisikleri iceren imzali protokoller/sézlesmeler, taahhlitlerin Rekabet
Kurulu tarafindan baglayici hale getirildigine iliskin Rekabet Kurulu kisa kararinin tarafimiza tebli§
tarihinden itibaren 3 ay icerisinde Rekabet Kurumu’'na tevsik edilecektir...”

Bu cergcevede VOLTA’nin FSM Soézlesmesi'nde!! ve Bayi Sozlesmesinde yapmayi
taahhut ettigi degdisikliklere asagida yer verilmektedir:

FABRIKA SATIS MAGAZASI (FSM) FABRIKA SATIS MAGAZASI (FSM)
SOZLESMESI- ESKi VERSIYON SOZLESMESI- TAAHHUT EDILEN YENI
VERSIYON
(...) (i)
(.....)

FABRIKA ~ SATIS  MAGAZASI  (FSM) | FABRIKA ~ SATIS ~ MAGAZASI  (FSM)
SOZLESMESI- ESKi VERSIYON SOZLESMESINDE ~ YER  ALMAYACAGI
TAAHHUT EDILEN HUKUMLER

11 Taahhit metninde, VOLTA tarafindan halihazirda FSM’ler ile akdedilmis olan sézlegsmelerin (FSM
Sozlesmesi ve Yetkili Bayilik Sozlesmeleri) taahhitler dogrultusunda revize edilecek olan FSM
Sozlesmesi altinda yeknesaklastirilacagi ifade edilmektedir. Bu dogrultuda, taahhiide konu edilen
s6zlesme hikumlerinin de FSM Satis Magazasi S6zlesmesi’nin 3.1. numarali maddesi altinda yeknesak
olarak yer alacagi belirtimektedir. Boylece FSM’ler ve bayiler arasindaki farkhliklar géz o6ninde
bulunduruldugunda, bundan sonra yapilacak sézlesmelerde karisiklik yasanmamasi adina FSM
Sdzlesmesi’nin yani sira bayiler ile Bayilik S6zlesmesi imzalanacagi anlagiimaktadir.
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“TAAHHUT 2

Taahhit Sireci sonucunda sbézlesmelerde yapiimasina hiikmedilen diizenlemelere iliskin
hazirlanan Ek-2'deki bilgilendirme metni, Volta'’nin FSM’lerine ve bayilerine génderilecek ve bu
sekilde FSM'’lerin ve bayilerin taahhiitlere iliskin bilgi sahibi olmalari temin edilecektir.
Taahhditlerin baglayici hale getirildigine iliskin Rekabet Kurulu kisa kararinin tarafimiza teblig
tarihinden itibaren 3 ay icerisinde imzalanmis sézlesmelerin birer 6rnegi Rekabet Kurumu’na
tevsik edilecektir.

Mevcutta sézlegsmesi olmayan ya da yeni tahsis edilen FSM’ler veya Bayiler ile, Rekabet Kurumu
tarafindan baglayici hale getirilen taahhiitleri iceren sézlesmeler imzalanacaktir. llgili sézlesme
ile birlikte Ek-2deki bilgilendirme metni FSM’lere veya Bayilere iletilecek, bilgilendirme metninin
FSM veya Bayiler tarafindan imzalanmig érnegi s6zlesme ile birlikte Volta tarafindan muhafaza
edilecektir.”

(49) VOLTA’nin FSM ve bayilerine géndermeyi taahhtit ettigi bilgilendirme metnine asagida
er verilmektedir:

Volta Motor Sanayi ve Ticaret A.S.’nin Rekabet Kurulu'nca kabul edilen taahhiitleri ve Rekabet
Kurallarina tam uyum prensibi ¢ergevesinde ilgili sézlesmelerinde yapmis oldugu degisikliklerin,
Fabrika Satis Magazasi (FSM)’ler nezdinde herhangi bir slipheye yer birakmayacak sekilde
anlasilabilir olmasi ve pazarda tam anlamiyla uygulanmasi icin agagidaki bilgilendirme metni

12 86z konusu madde hiikkmiiniin FSM Sézlesmesinden ¢ikarilmasi dosya konusu rekabetgi endiselerle
ilgili olmayip VOLTA’nIn tek tarafli tasarrufuna dayanmaktadir.
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hazirlanmig ve tim FSM'lere iletilmistir. Yolta Motor Sanayi ve Ticaret A.S.’nin daditicilari olan ticari
iliskileri, Rekabet Kurumu’nun 2002/2 sayili_Dikey Anlasmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebligi
hiikiimleri cercevesinde rekabet hukukuna uygun olarak devam ettirilecektir.

Bayiler acisindan ise bu bilgilendirme metni; kendilerini baglayan herhangi bir miinhasirlik
uygulamasinin olmadigini ve bundan sonra da olmayacagini, Volta (riinlerinin satisi noktasinda
herhangi bir bélge kisittamasinin s6z konusu olmadidini, aktif ve pasif kisittamasinin olmadigini ve
olmayacadini ortaya koymaktadir.

FSM sézlesmelerimizde yapilan degdisiklikler sonrasinda her bir FSM, baska bir FSM’ye tahsis edilmis
olan bélgeye aktif satis gerceklestiremeyecektir. Bunun gerceklesmesi, sézlesme hiikiimlerinin ihlali
olarak degerlendirilecektir. Ancak pasif satislar serbest olup, Volta tarafindan pasif satislar herhangi
bir sekilde kisittanmayacaktir. Baska bir FSM’nin bélgesindeki miisterilerden gelen ve FSM’nin aktif
cabasi neticesi ortaya cikmayan talepler “pasif satis” anlamina gelmektedir. Asagida detayli olarak
aktif ve pasif satislar 6rneklendirilmigtir:

FSM’nin SERBEST oldugu Pasif Satig érnekleri:

e FSM'nin bir girisimi olmadigi halde baska bir FSM’nin bélgesinden gelen veya telefonla arayan
mlisterilere yapilacak satislar

o Medya araciligi ile yapilan genel nitelikli reklamlar veya promosyonlar sonrasinda bagka bir FSM’nin
bélgesinde olan miisterilerin satinalma talepleri,

e internet ve benzeri yollarla yapilan satislar,
o Miisterilerin FSM’ye ait web sitesini ziyaret etmesi ve FSM ile iletisime gecmesi,

o Miisterilerin FSM tarafindan otomatik olarak bilgilendiriimeyi talep etmis olmasi vesilesiyle
gerceklesen satiglar.

FSMye iZIN VERILMEYEN Aktif Satis 6rnekleri:
e Diger bir FSM’ye tahsis edilmis bélgede satis blirosu, sube veya dagitim deposu kurmak,

e Miisterinin kendisinden béyle bir talep gelmedigi stirece baska bir FSM’nin bélgesindeki miisterilere
elektronik posta, katalog, promosyon gbénderilmesi,

e Arama motoruna veya internet reklam saglayicisina bedel édeyerek belli bir bélgedeki miisteri
grubuna reklam verilmesinin saglanmasi,

o Dijital platformlar/pazaryerleri lizerinden belli bir cografi bélgeye ybnelik olarak yapilan reklamlar.
FSM; Pasif Satig Kapsaminda,

- bélge digindan gelen veya arayan miisterilere verecegdi fiyat konusunda serbest olup, bdlge
digindan gelen veya arayan miisteriler ile bayi arasindaki ticarete Volta tarafindan miidahale
edilmeyecek,

- bélge disindan gelen veya arayan miigterilere satis gerceklestirmesi durumunda komisyon kesintisi
vb. herhangi bir yaptirim uygulanmayacak,

- kendi bélgesinde diizenlenen fuara katildiginda, baska bélgelerden gelen fuar miisterilerine satis
gerceklestirme konusunda serbest olacaktir.

Konuya iliskin _detayli bilgi, Rekabet_ Kurumu’nun web sitesinde Mevzuat basligi altinda yer. alan
2002/2 sayili_Dikey Anlasmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebligi ve Dikey Anlasmalara lliskin
Kilavuz'dan edinilebilecektir.

Bayiler Agisindan;

- Imza altinda alinmig olan Bayilik S6zlesmesinde yalnizca Volta iriinlerinin satiimasina yénelik ya
da rakip riinlerin satilmasini engelleyen herhangi bir miinhasirlik s6z konusu olmadigi gibi, ilgili
sézlesmenin herhangi bir hiitkmi miinhasirliga izin verecek sekilde yorumlanmayacak,

- Imza altinda alinmig olan Bayilik Sézlesmesinde Bayilere yénelik herhangi bir bélge sinirlamasi ya
da aktif/pasif yasagi bulunmadigi gibi, sézlesmenin herhangi bir hilkmii Bayi’nin aktif ya da pasif
satiglarinin kisitlanmasina imkan verecek sekilde yorumlanmayacak,
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- Imza altinda alinmis olan Bayilik S6zlesmelerine sonradan miinhasirlik, bélge kisitlamasi, aktif ve
pasif satis yasagi hiitkmii ilave edilmeyecektir.

Yukarida yer verilen bilgilendirme metni tarafima iletilmis ve bu sekilde bilgi edinmem saglanmistir.

Tarih/imza

“TAAHHUT 3

Taahhiitlerin Rekabet Kurulu tarafindan baglayici hale getirildigine iliskin Rekabet Kurulu kisa
kararinin tarafimiza tebli§ tarihinden itibaren 3 ay icerisinde mevcut FSM’lere, Bayilere ve Volta
calisanlarina ybénelik rekabet hukuku egitimi verilecektir ve yine bu slire zarfinda egitime
katilanlarin isimleri ve egitimin kapsami hakkinda bilgi Rekabet Kurumu’na tevsik edilecektir. “

H.3.3.2. Taahhut Metninin Degerlendirilmesi
4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin Uguncu fikrasi su sekildedir:

“Yurdtilmekte olan bir énarastirma ya da sorusturma sirecinde 4 (ncii veya 6 nci madde
kapsaminda ortaya ¢ikan rekabet sorunlarinin giderilmesine yénelik olarak ilgili tegebbiis ya da
tesebblis birliklerince taahhit sunulabili. Kurul sbéz konusu taahhiitler yoluyla rekabet
sorunlarinin giderilebilecegine kanaat getirirse bu taahhlitleri ilgili tesebbiis ya da tesebbiis
birlikleri agisindan baglayici hale getirerek sorusturma agilmamasina veya agiimis bulunan
sorusturmaya son verilmesine karar verebilir. Rakipler arasinda fiyat tespiti, bélge veya mlisteri
paylasimi ya da arz miktarinin kisitlanmasi gibi agik ve agir ihlallerle ilgili olarak taahhiit kabul
edilmez. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Kurul tarafindan cikarilan tebli§ ile
belirlenir.”

4054 sayili Kanun’da taahhit muiessesine iligkin usul ve esaslarin Kurul tarafindan
cikarilan teblig ile belirlenecegi hukim altina alinmistir. Bu dogrultuda yayimlanan
2021/2 sayili Teblig’in “Kapsam” baglikli 2. maddesi ise su sekildedir:

“Bu Teblig; acik ve adir ihlaller hari¢ olmak lizere, 4054 sayili Kanunun 4 (incii veya 6 nci maddesi
kapsaminda ortaya ¢ikan rekabet sorunlarinin giderilmesine yénelik olarak ilgili tesebblislerce ya
da tesebblis birliklerince sunulan taahhlitleri kapsamaktadir.”

Bununla birlikte 2021/2 sayih Teblig’in “Tanimlar’ baglikli 4. maddesinde agik ve agir
ihlallere konu olan hususlar;

“Bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabet dogrudan ya da dolayll olarak engelleme, bozma ya
da kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan;

1) Rakip tesebblisler arasinda fiyat tespiti, migterilerin, saglayicilarin, bélgelerin ya da ticaret
kanallarinin paylasiimasi, arz miktarinin kisitlanmasi veya kotalar konmasi, ihalelerde danigikli
hareket, gelecekte uygulanmasi planlanan fiyat, (retim ya da satis miktar1 gibi rekabete duyarli
bilgilerin paylagiimasi,

2) Uretim veya dagitim zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet gbsteren tegebbiisler arasi iligkide
alicinin sabit veya asgari satis fiyatinin belirlenmesi

konularinda gergeklesen anlagsma ve/veya uyumlu eylemler ile bu konulara iligkin tesebblis birligi
karar ve eylemleri”

seklinde duzenlenmisgtir.

Dosya kapsaminda yapilan incelemeler sonucunda VOLTA'nin gercgeklestirdigi
eylemlerin yeniden saticilarin aktif ve pasif satiglarinin kisittanmasi niteliginde
olabilecegi ve FSM’ler ile akdettigi s6zlesmelerde yetkisiz dagiticilara yapilan satiglarin
kisitlanmasi seklinde yorumlanabilecek hukiumler oldugu gorulmustur. Bu cergevede
dosya konusu iddialarin anilan Teblig'in 4. maddesinde sayilan agik ve agir ihlal

20/24



(54)

(55)

(56)

(57)

(58)

24-28/671-276

kapsamina girmedigi, dolayisiyla VOLTA'nin taahhiat sunmasinin mimkuin oldugu
anlasiimaktadir®?,

Diger yandan, taahhut miessesesinin iglerligi bakimindan 2021/2 sayih Teblig, taahhit
sunma taleplerinin Kuruma iletilebilecegdi sureyi sinirlamaktadir. 2021/2 sayih Teblig'in
“Taahhdt Stirecinin Baglatiimasi” baslikli 5. maddesi;

“(1) Haklarinda ydirtitiilen bir incelemeye taahhtitle son verilmesini isteyen taraflar, énarastirma
veya sorugturma slrecinde taahhiit sunma talebinde bulunabilirler. Sorusturma stirecindeki
taahhit sunma talepleri Kanunun 43 (inci maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda yapilan
sorusturma bildiriminin tebliginden itibaren (¢ ay icinde Kuruma iletilir. Bu slire gegtikten sonra
Kuruma iletilen taahhtit sunma talepleri dikkate alinmaz.

(2) Taraflar, taahhiit sunma taleplerini yazili sekilde Kuruma ileterek taahhit siirecini baglatir.”
hikmuUnU icermektedir.

Sorusturma Bildiriminin VOLTA tarafindan 25.03.2024 tarihinde tebellug edildidi,
VOLTA tarafindan yapilan taahhit basvurusunun ise 26.03.2024 tarihinde Kurum
kayitlarina intikal ettigi gortlmektedir. Bu kapsamda 2021/2 sayili Teblig'in 5.
maddesine istinaden, tesebbus taahhut bagvurusunu suresi iginde yapmistir.

2021/2 sayili Teblig’in “Taahhdidiin niteligi’ baslikh 9. maddesinin ikinci fikrasi, sunulan
taahhudun degerlendiriimesi bakimindan yol gostericidir:

“Taahhiit rekabet sorunlariyla orantili, bu sorunlari gidermeye elverigli, kisa slirede yerine
getirilebilir ve etkili sekilde uygulanabilir olmaldir ...”

VOLTA tarafindan sunulan taahhit metninin “TAAHHUT 17 bashgi, mevcut FSM
Sozlesmesinde ve Bayi Soézlesmesinde yapilacak degisikliklere yoneliktir. Bu
kapsamda, degisiklikler vasitasiyla anilan soézlesmelerde FSM’lerin bulunduklari
bdlgelerde minhasir olarak faaliyet géstereceklerine iligkin olarak agik bir hlkmun yer
alacagi ve munhasir dagitim sisteminin benimsenmesiyle birlikte FSM’lere tahsis
edilen bdlge icerisinde yapilacak aktif satiglar hakkinda yaptirim uygulanabilecegi
dizenlenmektedir. Bununla birlikte FSM’ler tarafindan munhasir boélge disinda
yapilacak pasif satislarin sinirlandiriimayacagi ve FSM’lerin pasif satiglar konusundaki
hak ve vyetkilerinin korunacagina dair hikumlere acgikga yer verilecegi taahhut
edilmektedir. S6z konusu degisiklikler ile FSM Soézlesmesi'nin 2002/2 sayili Teblig’e
uygun hale getirilecegi, munhasir dagitim sisteminin vurgulanmasi ile aktif ve pasif
satig kisitlamalarina yonelik netlik saglanacagi bodylece dosya kapsaminda ortaya
konulan aktif ve pasif satis kisittamalarina iliskin rekabetc¢i sorunun giderilecegi
anlasgiimakta olup, s6z konusu taahhatlerin uygun ve yeterli oldugu degerlendirilmigtir.

Ayrica taahhUt metninde, taahhitler dogrultusunda revize edilecek olan FSM
Sozlesmesinin nihai versiyonu yer almaktadir. Anilan sbézlesme incelendiginde
yukarida “3.2. VOLTA'nin FSM Sézlesmesinde Yer Alan Yetkisiz Daditicilara Satis
Kisitlamasina Yénelik Degerlendirme” bashgdi altinda yer alan rekabet¢i endigeler
dogrultusunda “Alt Bayi lligkisi” bashkli 9. maddenin sozlesmeden gikarildigi
gorulmektedir. Boylelikle VOLTA’nin, FSM’lerin tesis edecekleri alt bayiliklere iligkin
herhangi bir tasarrufta bulunmayacagi, diger bir ifadeyle yetkisiz dagiticilara yapilacak
olan satislara mudahale etmeyecegdi anlasiimaktadir. Anilan hikmun sézlesmeden
cikariimasi ile yetkisiz dagiticilara yapilacak olan satiglarin kisitlanmasinin 6niine

13 VOLTA hakkinda ileri slrilen yeniden satis fiyatinin belirlenmesine yonelik iddia bakimindan
sorusturma, uzlasma usulinin uygulanmasi ile sonuclandiriimigtir.
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gecildigi, bu dogrultuda yapilan degisikligin rekabetgi sorunlarin gideriimesi
bakimindan uygun ve yeterli oldugu degerlendirilmistir'4.

Taahhit metninde sunulan “TAAHHUT 17 baghg ile rakip markal Urlinleri de satan
bayiler ile imzalanacak olan ve taahhit metninin Ek-4’4nde nihai versiyonu sunulan
Bayi S6zlesmesi’nde yer alan 7.3 ve 7.4 numarali hikimler su sekildedir:

“7.3. Isbu sézlesme; yalnizca Volta (iriinlerinin satiimasina ya da rakip (riinlerin satiimamasina
ybnelik herhangi bir miinhasirlik hikmi icermedigi gibi, ilgili sézlesmenin herhangi bir hiilkmdi
miinhasirliga izin verecek sekilde yorumlanamayacaktir. Volta, s6zlesmenin diger tarafinca kabul
edilse dahi sonradan ighu s6zlesmeye miinhasirlik hiikmii ilave etmeyecektir.”

“7.4. isbu sézlesme; Bayilere yénelik herhangi bir bélge sinirlamasi ya da aktif/pasif yasagi
icermedigi gibi, ilgili s6zlesmenin herhangi bir hiikm(i Bayi'nin aktif ya da pasif satislarinin
kisitlanmasina imkan verecek sekilde yorumlanmayacaktir. Volta, sézlesmenin diger tarafinca

kabul edilse dahi sonradan isbu sézlesmeye bélge kisitlamasi, aktif ve pasif satis yasagi hiitkmii
ilave etmeyecektir.”

Yukarida yer verilen so6zlesme 7.3. numarali hUkiumde bayilere tek marka satma
yukumlalugu getirmemekle birlikte 7.4 numarall s6zlesme hukmunde bayilere yonelik
herhangi bir bolge sinirlamasinin olmadi§i acik¢a belirtiimekte ve bayiler tarafindan
yapilacak aktif/pasif satiglara herhangi bir sinirlama getirilemeyecedgi belirtiimektedir.
Ayrica madde hikminden VOLTA'nin diger tarafca kabul edilse dahi sonradan Bayi
Sozlesmesi'ne hem bodlge munhasirligina iliskin hem de aktif ve pasif satislarin
kisittanmasina yonelik herhangi bir hikiim getiriimeyecegi taahhtt edilmektedir. S6z
konusu Bayi Sozlesmesi'nde bayilere yonelik duzenlenen hukimler ile munhasirliga
ve aktif ve pasif satislarin kisitlanmasina iligkin ifadelerin netlestirildigi bdylece
FSM’lerle uygulamada yasanan karisikhigin agikliga kavusturuldugu degerlendirilmigtir.

Taahh(t metninin “TAAHHUT 2” baglkli béliminde, FSM ve bayilere revize edilen
sozlesmeler ile birlikte bilgilendirme metni gonderilecedi, bilgilendirme metninin
imzalanmis Orneklerinin  VOLTA tarafindan muhafaza edilecegi, bunun dagitim
sistemine sonradan déhil olacak FSM ve bayiler icin de ayni sekilde uygulanacagi
taahhut edilmektedir. S6z konusu bilgilendirme metninde, pasif satisin taniminin
yapildigi, aktif ve pasif satislara érnek hallerin sayildigi, FSM’lerin bolge disina aktif
satis gerceklestiremeyecedi fakat pasif satiglar konusunda serbest olduklarinin
belirtildigi, bayilerin ise hem aktif hem de pasif satiglar konusunda serbest olduklari
belirtiimistir. FSM ve bayiler tarafindan pasif satis yapilmasi halinde VOLTA tarafindan
FSM ve bayilere mudahalede bulunulmayacaginin ve bu yénde herhangi bir yaptirrmin
da uygulanmayacaginin acgik¢a ifade edildigi gorilmektedir. Yukarida yer verilen
hakimde gorulecegi uzere, VOLTA, rakip marka urtnleri de satan bayilerine bdlgesel
anlamda kisitlayici herhangi bir hUkum getirmemekte ayrica taahhut metninin Ek’inde
yer alan bilgilendirme metninde bayilerin aktif/pasif satiglarina yonelik herhangi bir
kisittama getirmediginin ayrica belirtildigi goériimektedir. Bilgilendirme metninin FSM
ve bayilere iletiimesi ve teslim alindiginin imza kargiliginda belgelendiriimesi ile FSM

14 FSM so6zlesmesinin “Soézlesmenin Siresi ve Fesih” baslikli 10. maddesinde s6zlesmenin 3 yillik siire
icin akdedildigi, bu surenin ancak 5. yila kadar uzatilabilecegi ifade edilmektedir. S6zlesmede yer alan
surelerin 2002/2 sayili Teblig’'in 5. maddesinde 6ngdrilen sureleri asmadigr gorilmekte olup, anilan
s6zlesme hukminin rekabet etmeme yukimlulugld baglaminda bir sorun teskil etmedigi anlasildigindan
bu hususa iliskin degerlendirme yapilmamistir. Yine, mevcut FSM Sézlesmesinin “Bolge ile Sinirh
Faaliyet YUkimlUlGgd” bashkh 3. maddesinde yer alan (.....) hikmdne nihai versiyonda yer verilmedigi
gorulmektedir. Bahse konu s6zlesme hikmiu ihracat kisitlamasi olarak nitelendirilebilecekse de 4054
sayili Kanun’un 2. maddesi uyarinca Turkiye Cumbhuriyeti sinirlari icerisinde gerceklesen bir davranistan
s6z edilemeyecegi icin bu kanun kapsaminda yer almamakta olup, bu hususa iliskin olarak da
degerlendirme yapilmamistir.
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ve bayilerin sahip oldugu hak ve sorumluluklar konusunda bilinglendiriimesi,
sozlegsmelerde yapilan degisikliklerin neden yapildiginin ve ne anlama geldiginin
herhangi bir slipheye yer vermeyecek sekilde netlestiriimesi, FSM ve bayilerin
s6zlesmeyi dogru yorumlamalarinin saglanmasi, uygulamadaki yanlis anlagiimalarin
onune gecilmesi ve hukuki belirliligin saglanmasi bakimindan 6nem arz ettigi ve s6z
konusu taahhtudun uygun ve yeterli oldugu degerlendirilmigtir.

Taahhit metninin “TAAHHUT 3” bashkli bélimiinde, VOLTA'nin hem mevcut FSM ve
bayilere hem de VOLTA c¢alisanlarina rekabet hukuku egitimi verecegi ve egitime
katilanlarin isimleri ile egitimin kapsami hakkinda Kurumu bilgilendirecegi taahhut
edilmektedir. S6z konusu egitimin, VOLTA’nin dagitim aginin tum seviyelerinde
rekabet hukuku bilincini ve hukuki belirliligi artiracagi, FSM ve bayiler ile VOLTA
calisanlarina rekabet hukuku kapsaminda hak ve sorumluluklarinin aktarilacagi,
boylelikle bilgisizlik kaynakli rekabeti kisitlayici eylemlerin onlne gecilebilecegi
anlasildigindan s6z konusu taahhudun uygun ve yeterli oldugu degerlendirilmistir.

Taahhat metninde yer alan tum taahhatlerin, Kurulun taahhutleri kabul ettigine iliskin
kisa kararin VOLTA'ya tebliginden itibaren ¢ ay icinde yerine getiriimesi ve Kuruma
tevsik edilmesi taahhit edilmektedir. Belirlenen strenin ilgili taahhttlerin uygulamaya
konulmasi i¢cin makul oldugu degerlendirilmigtir.

VOLTA tarafindan sunulan taahhit metni genel olarak degerlendirildiginde; sunulan
taahhutlerin, sorusturma dosyasinda yer alan ve uygulamada karsilasilabilecek
rekabet sorunlariyla orantili, bu sorunlari gidermeye elverisli, kisa surede yerine
getirilebilir ve etkili sekilde uygulanabilir oldugu degerlendiriimig, bu dogrultuda ilgili
taahhutlerin kabul edilerek sorusturmanin sonlandiriimasina karar verilmistir.

. SONUC

Rekabet Kurulunun 21.03.2024 tarihli ve 24-14/303-M sayili karari uyarinca yuruttlen
sorusturma kapsaminda;

- Volta Motor Sanayi ve Ticaret AS tarafindan sunulan nihai taahhit metninin,
dosya kapsaminda tespit edilen ilgili rekabet sorunlarini giderebilecek nitelikte
olmasi nedeniyle kabuline ve ilgili tesebbus agisindan baglayici hale
getirilmesine,

- Volta Motor Sanayi ve Ticaret AS’'nin sunmus oldugu taahhutlerin, kisa kararin
tebliginden itibaren U¢ ay icerisinde Rekabet Kurumu kayitlarina tevsik
edilmesine,

- Bu gergevede, 21.03.2024 tarihli ve 24-14/303-M sayili Kurul karari uyarinca
yuratilen sorusturmanin bolge ve musteri kisitlamasi iddialari bakimindan
sonlandiriimasina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tUzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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