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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-2-059 (Ozellestirme)
Karar Sayisi : 21-54/759-378

Karar Tarihi 1 04.11.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE o

Uyeler : SUkran KODALAK, Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK
B. RAPORTORLER: Caglar Deniz ATA, Ahmet YALCIN, Hasan Yildiray KARAYEL

C. BILDIRIMDE ) _
BULUNAN : - Ozellestirme |daresi Baskanligi
Ziya Gokalp Cad. No:80 06600 Kurtulus/Ankara

D. DOSYA KONUSU: Akkopru Hidroelektrik Santrali ile bu santral tarafindan
kullanilan tasinmazlarin  “Igletme Hakkinin Verilmesi” yontemi ile
ozellestirilmesi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 23.03.2021 tarih ve
16232 sayi ile giren ve Hazine ve Maliye Bakanligi Ozellestirme Idaresi Baskanligi
(OIB) tarafindan gonderilen yazi ile Elektrik Uretim Anonim Sirketi (EUAS) ve/veya
muessese, bagh ortaklik, istirak, isletme, isletme birimleri ve bunlara ait varliklarin
birlikte veya ayri ayri Ozellestirmesi c¢alismalarinin, 6446 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu ve 4046 sayih Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun hukimleri
cercevesinde OIB tarafindan yiiriitiildiigi belirtiimis, bu kapsamda, Derbent, Camlica
1, Akkopru, Topgam, Seyhan 1, Seyhan 2 ve Yuregir hidroelektrik santrallerinin (HES)
Ozellegtiriimesine iligkin olarak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
(4054 sayili Kanun) ve 2013/2 sayili Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki
Gegerlilik Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumu’na Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig (2013/2 sayili Teblig)
hikimleri uyarinca én bildirimde bulunulmustur. On bildirime iliskin olarak 2013/2 sayili
Teblig cercevesinde hazirlanan Mesleki Daire Gorusu 14.04.2021 tarih ve 24373 sayili
yazi ile OiB’ye gonderilmistir. Takiben OIB tarafindan Mesleki Daire Gériisiine cevap
yazisi Kurum kayitlarina intikal ettirilmis ve s6z konusu 6zellestirme islemine iligkin
Rekabet Kurulunun (Kurul) gériast 14.07.2021 tarih ve 21-35/512-M sayili Kurul karari
ile olusturulmustur.

S6z konusu 6n bildirimi takiben OIB’nin Kurum kayitlarina 29.09.2021 tarih ve 21587
sayi ile intikal eden yazisinda; Ozellestirme Yiksek Kurulunun (OYK) 24.05.2017 tarihli
ve 2017/27 sayil karari ile 6zellestirme kapsam ve programina alinan Akképri HES
ile bu santral tarafindan kullanilan taginmazlarin "isletme Hakkinin Veriimesi" yontemi
ile 6zellestiriimesine iligkin nihai pazarlik gorismelerinin 23.09.2021 tarihinde yapildigi
belirtiimis ve belirlenen teklif sahiplerine iliskin 2013/2 sayili Teblig’in 5. maddesi
uyarinca bildirim yapilmigtir.

S6z konusu bildirim Uzerine duzenlenen 02.11.2021 tarih ve 2021-2-059/ON sayili
Ozellestirme Nihai Bildirim Raporu gorusulerek karara baglanmistir.
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F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda,

- Anilan teklif sahiplerinin her biri agisindan gergeklestirilecek devralma isleminin
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bir devralma iglemi oldugu ve bu
maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2013/2 sayili Tebli§ uyarinca Kurulun iznine tabi
oldugu,

- Bununla birlikte bildirim kapsamindaki herhangi bir teklif sahibi tarafindan
yapilacak devralma isleminin; 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda
basta hakim durum yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun guglendirilmesi
olmak Uzere, ulkenin butinu yahut bir kisminda ilgili pazarda etkin rekabetin
onemli olgude azaltiimasi sonucunu doguran bir islem niteligi tasimadigr ve
isleme her Ug teklif sahibi agisindan izin verilmesinde sakinca bulunmadigi

ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. ilgili Pazar

Dosya 6zelinde OIB tarafindan 6zellestirmeye konu edilen birim Akkdpri HES'tir.
HES’ler yoluyla yenilenebilir enerji kaynaklarindan faydalanmak suretiyle elektrik
enerjisi Uretilmekte ve HES'leri igletmekte olan tesebbusler tarafindan Gretilen elektrik
enerjisinin toptan veya perakende satisi gergeklestiriimektedir.

Gunumuzde elektrik; kdomar, dogal gaz, su, gunes, rizgar vb. kaynaklardan elde
edilebilmektedir ve adi gegcen her bir kaynak c¢ergcevesinde elektrik Uretimi
gerceklestirmek icin maliyeti, kurulum zamani, c¢alisma prensibi ve teknolojisi
farkhlasan santral tipleri bulunmaktadir. Santral tipleri arasinda anilan farkliliklar
bulunmakla birlikte, gergeklesen uretim sonucunda ortaya g¢ikan trtn olan "elektrik"
homojen olmaktadir.!

Dolayisiyla s6z konusu 6zellestirme islemi bakimindan ilgili Grin pazarlari; “elektrik

enerjisi uretimi”, “elektrik enerjisi toptan satisi ve “elektrik enerjisi perakende satis!”
olarak tespit edilmistir.

Ote yandan, gecmis Kurul kararlari, son yillarda iletim hatlarinda yapilan iyilestirmeler
ile iletim kisitlarinin ortaya ¢ikma ihtimalinin azalmasi ve 6zellestirmeye konu HES’in
ulke capinda faaliyet gostermesi dikkate alinarak, ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak
belirlenmistir.

G.2. Bildirim Konusu islem
G.2.1. Devredilen: Akkopru HES

Akkopru HES, Mugla ilinde yer alan Dalaman Cayi Uzerine ingsa edilmis, rezervuar
depolama tipi santraldir. Akkopra HES’in iki Unitesi de 57,5 MW guclnde olup santralin
toplam kurulu guct 115 MW’dir. S6z konusu HES, 2016-2020 yillari arasinda yillik
ortalama (.....) GWh’lik Uretim gergeklestirmektedir. S6z konusu santral 2022 yilina
kadar yenilenebilir enerji destekleme mekanizmasindan (YEKDEM) faydalanmaktadir.

1 Kurulun 18.01.2018 tarih ve 18-03/22-11 sayili karari, s. 4.
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Tablo 1- Devre Konu Akképrii HES'in 2020 Yili Pazar Paylari

Yillik Ortalama 2020 Yili Elektrik
Devre Konu N 2020 Yili Kurulu Uretim (2016- 2020 Y1 Elexin
HES Kurulu Gug (MW) Giig Pazar Payi? 2020) (GWh) Uretlm/PS:;:g Pazar
Akkopri
HEg 115 %0,06 (o) (o)
Kaynak: On Bildirim Yazisi

G.2.2. Teklif Sahipleri
G.2.2.1. Aydem Yenilenebilir Enerji A.S. (AYDEM)

AYDEM, guncel ana sozlesmesinin "Amac¢ ve Faaliyet Konular" baglkli 3. maddesi
uyarinca AYDEM ve bagl ortakliklari Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumundan (EPDK)
lisans alarak elektrik enerjisi Uretme ve uUretilen elektrik enerjisini satma amaciyla
faaliyet gostermektedir. AYDEM ve bagli ortakliklari bu faaliyetleri ylritmek igin enerji
santralleri kurmus ve bu santralleri igletmekte olup Ulkenin doért farkli bodlgesinde
bulunan yirmi adet HES, (i¢c adet RES*, bir adet JES® ve bir adet LFG® santrali olmak
Uzere tamami yenilenebilir enerji santrallerinden olusan 25 adet yenilenebilir enerji
santrali isletmektedir. Bu santraller Karadeniz, Marmara, Akdeniz ve Ege bdlgelerinde
bulunmaktadir.

Aydem Holding A.$. (AYDEM HOLDING), AYDEM'i kontroliinde bulundurmaktadir. Bu
kapsamda AYDEM HOLDING, AYDEM ve AYDEM HOLDING'in diger bagh
ortakliklarindan olusan Aydem Grubu devralan olarak islem tarafi konumundadir.

Aydem Grubu, enerji sektorinde uretim, dagitim ve tedarik alanlarinda faaliyet
gOstermektedir. 31.12.2020 tarihi itibariyla Aydem Grubu 1.965 MW kurulu gice,
yaklasik (.....) milyon tlketiciye ve kendi elektrik dagitim sistemine bagli durumda (.....)
milyon kullaniciya sahiptir. 2020 yilinda (.....) GWh elektrik satigi ve (.....) GW’lIik
elektrigin dagitimini gerceklestirmigtir.

Aydem Grubu, AYDEM blnyesinde gerceklestirilen yenilenebilir enerji Gretimine ilave
olarak Yatagan Termik Enerji A.$. bunyesindeki 630 MW kurulu glce sahip Yatagan
Termik Santrali ve Cates Elektrik Uretim A.S. blnyesindeki 314,68 MW kurulu glice
sahip Catalagzi Termik Santrali araciigiyla elektrik  enerjisi  Uretimi
gercgeklestirmektedir.

Aydem Grubu bunyesinde bulunan ADM Elektrik Dagitim A.S. Aydin, Denizli ve Mugla
illerinde elektrik dagitim hizmetlerini sunmakta olup yine Aydem Grubu blinyesinde
bulunan Aydem Elektrik Perakende Satis A.S. ise s6z konusu illerde gorevli tedarik
sirketi (GTS) konumundadir. Aydem Grubu buinyesinde bulunan GDZ Elektrik Dagitim
A.S. izmir ve Manisa illerinde elektrik dagitim hizmetlerini sunmakta olup yine Aydem
Grubu blnyesinde bulunan Gediz Elektrik Perakende Satis A.S. ise s6z konusu illerde
GTS konumundadir. Aydem Elektrik Perakende Satis A.S., ayni zamanda serbest
tuketicilere elektrigin perakende satisini gergeklestirmektedir.

2 TEIAS tarafindan aylik olarak yayimlanan “Kurulu Giig Raporu” uyarinca Eyliil 2021 itibariyla elektrik
piyasasinda toplam kurulu gii¢, 98.788,5 MW’dir (https://www.teias.gov.tr/tr-TR/kurulu-guc-raporlari ).
8 EPDK tarafindan yillik olarak yayimlanan “Elektrik Piyasasi Gelisim Raporu”na gére 2020 yilinda
Tarkiye'deki toplam elektrik dretimi 305.330,20 GWh'tir (https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-24-
3/elektrikyillik-sektor-raporu).

4 Rizgar Enerji Santrali.

5 Jeotermal Enerji Santrali.

6 Cop Gazi Santrali.
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AYDEM'in hissedarlik yapisina agagidaki tabloda yer verilmistir:
Tablo 2- AYDEM'’in Hissedarlik Yapisi

Hissedar Pay Orani (%)
Aydem Enerji Yatirimlari A.$. (.....)
Kocaer Demir San. Tic. Ltd. S$ti. (.....)
Mopak Kagit Karton San. Tic. A.S. (.....)
Polat Turizm Insaat Taahhiit Petrol Tekstil San. ve Tic. A.S. (.....)
Aciselsan Acipayam Seliiloz San. Tic. A.S. (.....)
Halka Acik (-...)
Toplam 100,00

Aydem Enerji Yatinmlari A.$.’nin hisselerinin tamami AYDEM HOLDING'e aittir.
AYDEM HOLDING’in hissedarlik yapisi ise asagidaki sekildedir:

Tablo 3- AYDEM HOLDING'in Hissedarlik Yapisi

Hissedar Pay Orani (%)
Ceyhan SALDANLI (.....)
Ali YAGLI (.....)
Mehmet Akif GUL (....)
Toplam 100,00
Kaynak: Bildirim Formu

AYDEM HOLDING'’in gogunluk hisselerini elinde bulunduran Ceyhan SALDANLI,
Aydem Grubu’nun kontrol sahibi konumundadir. Aydem Grubu binyesinde bulunan
sirketlerin 2020 yili ciro bilgileri asagidaki yer almaktadir:

Tablo 4- Aydem Grubu Tarafindan Kontrol Edilmekte Olan Sirketlerin Cirolari (2020)

Sirket Ciro (TL)

ADM Elektrik Dagitim A.S. ()
GDZ Elektrik Dagitim A.S. ()
Aydem Elektrik Perakende Satis A.S. ()
Gediz Elektrik Perakende Satis A.S. ()
AYDEM (....)
Yatagan Termik Enerji A.S. (.....)
Cates Elektrik Uretim A.S. (....)
Toplam (.....)
Kaynak: Bildirim Formu

G.2.2.2. Cemar Madencilik San. ve Tic. Ltd. $ti. (CEMAR)

CEMAR, 2011 yilinda kurulmus ve faaliyet alani madencilik, enerji Uretimi, ingaat olan
bir sirkettir. CEMAR hisselerinin tamami Mehmet CINAR’a ait olup sirket Mehmet
CINAR tarafindan kontrol edilmektedir. Mehmet CINAR kontrolinde bulunan diger
sirketler araciligiyla madencilik, elektrik-elektronik donaniml pano, makine-kuguk ev
aletlerinin Uretimi ve ticareti, konut ingaati, gayrimenkul kiralama ve otelcilik alanlarinda
faaliyet gostermektedir.

CEMAR'’In ve Mehmet CINAR’In kontrolinde bulunan diger sirketlerin halihazirda bir
enerji santrali bulunmamakta olup ayrica bu tesebbuslerin elektrigin perakende veya
toptan satisi alaninda da aktif bir faaliyeti yoktur.

Mehmet CINAR’In kontrolinde bulunan sirketlerin 2020 yili ciro bilgilerine asagidaki
tabloda yer verilmigtir:
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Tablo 5- Mehmet CINAR Tarafindan Kontrol Edilmekte Olan Sirketlerin Cirolari (2020)

Sirket

Ciro (TL)

CEMAR

Cinar Grubu Enerji Yatinnm San. ve Tic. Ltd. Sti.

Mehmet CINAR

YEDAS Yenilenebilir Enerji Yatirimlart A.S.

Naz Konaklama Turizm Otelcilik A.S.

Toplam

Kaynak: Cevabi Yazi

G.2.2.3. Entek Elektrik Uretimi A.$. (ENTEK)

ENTEK, Kog¢ Holding A.S. tarafindan kontrol edilmekte olan bir Ko¢ Toplulugu sirketi
olup musgterilerine elektrik enerjisi ve buhar tedarik etmek amaciyla 1995 yilinda
kurulmustur. ENTEK'in %(.....)’'ser payi Kog¢ Holding A.S.'ye ve Aygaz A.S.’ye ait olup
kalan hisseler kuigclk pay sahiplerine aittir. ENTEK; Turkiye'de toplam 437 MW kurulu
glce sahip olup, bir adet dogal gaz santrali, bir adet RES ve sekiz adet HES
isletmektedir. Ko¢ Holding A.S. 1926 yilinda kurulmus olup, ana faaliyet alanlari

otomotiv, eneriji, dayanikli tiketim mallari, finans ve savunma sanayi sektorudur.

ENTEK'in hissedarlik yapisina asagidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo 6- ENTEK'in Hissedarlik Yapisi

Hissedar

Pay Orani (%)

Aygaz A.S.

Kog¢ Holding A.S.

Baymer Turizm ve Yatirm A.S.

ilka Plastik Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.

Kiraga Holding A.S.

Lifli Rulo Rulo ve Levha Sanayi A.S.

Oz-Ka Lastik ve Kauguk Sanayi A.S.

Tekfen Endustri ve Ticaret A.S.

Trakya Sanayi A.S.

Mefro Wheels Turkey Jant A.S.

Toplam 100,00
Kaynak: Bildirim Formu

ENTEK, Ko¢ Toplulugu tarafindan kontrol edilmektedir. Kog¢ Toplulugu’nun 2020 yili
konsolide cirosu finans sektorl hasilati hari¢c olmak Gzere (.....) TL olup ENTEK’in 2020
yili konsolide cirosu ise (.....)'dir.

G.3. Degerlendirme

2013/2 sayili Teblig'in “Kapsam” baslikl 2. maddesine gore bir tesebbusun ortaklik
paylarinin ya da diger hak ve aracglarin timunin veya bir kisminin tesebbusin
uzerindeki kontroll degistirecek ya da karar organlarini etkileyecek sekilde yahut mal
veya hizmet Uretimine yonelik birimlerin 6zellestirme yolu ile her tlrlu devri bu Teblig
hakUmlerine tabidir.

OIB tarafindan &n bildirimi yapilan EUAS’a ait Akkdprii HES’in devredilmesi isleminin
2013/2 sayil Teblig’in 2. maddesi kapsaminda yer aldigi degerlendiriimektedir.

2013/2 sayili Teblig'in 3. maddesine goére; Tebli§ kapsamindaki dzellestirme yolu ile
devralma iglemlerinde; Ozellestirilecek tesebblis ya da mal veya hizmet Uretimine
yonelik birimin cirosunun 30 milyon Turk Lirasini asmasi halinde, ihale sartlarinin
kamuoyuna duyurulmasindan once, Kuruma 6n bildirimde bulunulmasi ve Kurulun
gorisiiniin alinmasi gerekmektedir. Ozellestirmeye konu olan Akkdpri HES'’in 2020
yili cirosunun (.....) TL oldugu dikkate alindiginda, mezkur Teblig'de belirlenen ciro
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esiklerinin asiimasi sebebiyle islemin Kuruma on bildirimde bulunulmasi gereken
islemler kategorisinde yer aldigi gorulmektedir. Bu kapsamda OIB, Kuruma 6n
bildirimde bulunmustur.

OIB tarafindan Kuruma intikal ettirilen ©n bildirime iliskin olarak hazirlanan 2021-2-
17/BN sayili Bilgi Notu, 14.07.2021 tarihli Kurul toplantisinda goérusulmus ve 21-
35/512-M sayi ile karara baglanmigstir. Alinan kararda olusan Kurul gértsinde;

- Bildirim konusu iglemin 2013/2 sayili Teblig kapsaminda bir 6zellestirme islemi
oldugu,

- Ayni Teblig'in 3. maddesinde 6ngorulen esigin asilmasi sebebiyle Derbent,
Camlica-1, Akkoprl, Topgam ve Seyhan-1 HES'leri bakimindan islemin 6n
bildirime tabi oldugu,

- islemler ile ilgili olarak bu asamada herhangi bir kosul ve/veya yikimlilik
getirilmesinin gerekmedigi,

- Alici adaylan belli olduktan sonra 2013/2 sayili Tebli§g’'in 5. maddesi uyarinca
yapilacak degerlendirmede, 4054 sayili Kanun’'un 4, 5 ve 7. maddelerine
aykirihk belirlenmesi halinde, devir islemine iliskin olarak Kurul tarafindan kosul
ve yukumlultkler getirilebilecegi veya devir igsleminin yeniden degerlendirilecegi
hususunun ihale Sartnamesi’ne konulmasinin yerinde olacagi

hususlari yer almaktadir.

2013/2 sayili Teblig'in 5. maddesinde ise, Kuruma 6n bildirimde bulunulmasi zorunlu
olan Ozellestirme yolu ile gergeklestirilien devralma iglemlerinin, hukuk gegerlilik
kazanabilmesi icin Kuruldan izin alinmasinin zorunlu oldugu belirtiimektedir. Bu
kapsamda Akkopru HES'in o6zellestiriimesi igleminin Kurulun iznine tabi oldugu
gorulmektedir.

Bu kapsamda oncelikle 6zellestirme islemine konu teklif sahiplerinin halihazirda
elektrik Uretim ve elektrik satisi pazarinda sahip olduklari pazar paylari ile bildirim
konusu islemin gergeklesmesi halinde s6z konusu pazarda sahip olacaklari pazar
paylarina asagida yer verilmistir:

Tablo 7- Teklif Sahiplerinin ve Devre Konu Santralin Elektrik Uretimi ve Satisi Pazarinda Kurulu Gii¢
Bazinda 2020 Yili Pazar Paylari

2020 Yih 2020 Yih Kurulu | 2020 Yili Kurulu Gug Deérkalilil?rrl:gizlli?lde
TESEBBUS Kurulu Glci Gug Pazar Akkopri HES Pazar "
(MW) Payi” (%) Payi (%) Kurulu Glg Pazar
Payi (%)

Aydem Grubu 1.964,8 1,99 0,06 2,05

Mehmet CINAR 0 0,00 0,06 0,06

ENTEK 437 0,44 0,06 0,50
Kaynak: On Bildirim ve Bildirim Formlari

7 TEIAS tarafindan aylik olarak yayimlanan “Kurulu Giig Raporu” uyarinca Eylil 2021itibariyla elektrik
piyasasinda toplam kurulu gug, 98.788,5 MW’dir (https://www.teias.gov.tr/tr-TR/kurulu-guc-raporlari ).
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Tablo 8- Teklif Sahiplerinin ve Devre Konu Santralin Elektrik Uretimi ve Satisi Pazarinda Elektrik
Uretimi/Satisi Bazinda 2018, 2019 ve 2020 Yili Pazar Paylari® ( %)

2018 Yil 2019 Yil 2020 Vil 2020 Yili | Akkoprdi HES'in
. Elektrik Elektrik Elektrik | . EleKiik Devralinmasi
TESEBBUS | . . e e Uretimi/Satisi | Halinde Kurulu
Uretimi/Satisi | Uretimi/Satigi | Uretimi/Satigi N .
Pazar Payi Pazar Payi Pazar Payi Akkopri HES | Gl Pazar Pay!
y y y Pazar Payi (2020)
Aydem
bu (. (nn) (om0 (om0 (.
Mehmet
CINAR (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
ENTEK (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Kaynak: On Bildirim Yazisi ve Bildirim Formlari

Tablo 9- Tirkiye Elektrik Uretim Pazarinda Lisansh® Elektrik Uretimi Gergeklestiren En Bilyiik Bes
Sirkete Ait Pazar Paylari© (%)

- 2020 Yili Kurulu Gig - 2020 Yih Elektrik
TESEBBUS Pazar Payi TESEBBUS Uretim Pazar Payi
Enerjisa Enerji Uretim Eren Enerji Elektrik
AS. 3,96 Uretim A.S. 6,36
Eren Enerji Elektrik Enerjisa Enerji Uretim
Uretim A.S. 3,08 A.S. 561
Gebze Elektrik Uretim Cenal Elektrik Uretimi
Ltd. St 1,76 AS. 3,51
izmir Elektrik Uretim iskenderun Eneriji
Ltd. Sti. 168 | Uretim ve Ticaret A.S. 3.09
Afsin Elbistan Elektrik 1.49 Atlas Enerji Uretim 295
Uretim ve Ticaret A.S. ’ Sanayi A.S. '
Kaynak: EPDK1% 12

Yukarida yer verilen Tablo 1, Tablo 7 ve Tablo 8 incelendiginde, 6zellestirmeye konu
Akkopru HES’in AYDEM, CEMAR veya ENTEK’e devri halinde s6z konusu islemin
elektrik Uretim ve satis pazarinda kayda deger bir yogunlasma artisina sebep
vermeyecegi gorulmektedir. Nitekim Akkopra HES’in AYDEM tarafindan devralinmasi
halinde Aydem Grubunun elektrik kurulu gtici bakimindan toplam pazar payi %2,05,
elektrik Uretim/satis bazinda toplam pazar paylari ise %(.....) olacaktir. Ote yandan,
Akkopri HES’in ENTEK tarafindan devralinmasi halinde, Ko¢ Toplulugu tarafindan
kontrol edilen tesebbuslerin elektrik kurulu gucl bakimindan sahip olacagi toplam
pazar pay! %0,50, elektrik Uretim/satis bazinda toplam pazar payi ise %(.....)'tir.

CEMAR'In kontrol sahibi hissedari Mustafa CINAR tarafindan kontrol edilen
tesebbuslerin elektrik Uretim ve satis alaninda herhangi bir faaliyet bulunmadigi igin

8 EPDK tarafindan yillik olarak yayimlanan “Elektrik Piyasasi Geligsim Raporu” uyarinca 2018, 2019 ve
2020 yilinda Turkiye'deki toplam elektrik Uretimi sirasiyla 304.216,50 GWh, 304.080,80 GWh ve
305.330,20 GWh'dir (https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-24-3/elektrikyillik-sektor-raporu).

9 Elektrik piyasasinda Uretim faaliyetinde bulunabilmek igin 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 14.
maddesinde lisanssiz elektrik Gretimine iliskin dizenleme hari¢ olmak tGizere 6nce 6nlisans, daha sonra
Onlisans suresinde yukumliliklerin tamamlanmasi kaydiyla Uretim lisansi alinmasi gerekmektedir.

10 EPDK tarafindan aylik olarak yayimlanan sektor raporu ve yillik olarak yayimlanan “Elektrik Piyasasi
Gelisim Raporu”ndan derlenen bu verilerde pazar paylari sirket bazinda hesaplanmigtir.

11 Elektrik Piyasasi Sektér Raporu, Temmuz 2021, EPDK, https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-23-
3/elektrikaylik-sektor-raporlar (Erigim tarihi: 26.10.2021)

122020 yilh Elektrik Piyasasi Gelisim Raporu, EPDK, https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-24-
3lelektrikyillik-sektor-raporu (Erigim tarihi: 26.10.2021)
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Akkopru HES'in CEMAR tarafindan devralinmasi halinde ise yatay ve dikey etkilenen
pazar bulunmamakta ve dolayisiyla ilgili pazarda bir yogunlasma artisi s6z konusu
olmamaktadir.

Ote yandan, Tablo 9 incelendiginde, elektrik tretimi ve satisi pazarinda ¢ok sayida
oyuncunun faaliyet gosterdigi gorulmektedir. Ayni zamanda elektrik kurulu gucu
bakimindan pazardaki en yuksek pazar payina sahip oyuncunun yaklasik %4’lUk bir
paya sahip oldugu, elektrik Uretim/satis pazarinda ise en yuksek pazar payina sahip
oyuncunun %6,36’lik bir paya sahip oldugu goérulmektedir.

Ayni zamanda, Ozellestirme yoluyla HES’leri elinden cikaracak olan iktisadi devlet
tesekkulli EUAS nin lisansli ve lisanssiz elektrik kurulu glict bakimindan sahip oldugu
pazar payl, %22,5; lisansli ve lisanssiz elektrik Uretimi bazindaki pazarindaki payi ise
yaklasik %18,25 olarak gerceklesmektedir's.

Yukarida agiklandigi tGizere Aydem Grubu; izmir, Manisa, Aydin, Denizli ve Mugla
illerinde GTS olarak faaliyet gostermektedir. Anilan illerde GTS olarak faaliyet
gOsterdidi icin serbest olmayan tuketicilere ve serbest tlketici limitini gegmekle birlikte
bagimsiz bir tedarik¢i segmemis tuketicilere elektrik enerjisinin perakende satisini
gerceklestirmektedir. Ayrica Aydem Grubu ve ENTEK, serbest tuketici limitini gegcen
ve bu sebeple bagimsiz bir tedarik¢i segme hakkina sahip olan musterilere bagimsiz
tedarik sirketi sifatiyla elektrik enerjisinin perakende satigini gerceklestirmektedirler.
Son olarak Aydem Grubu ve ENTEK elektrik enerjisinin toptan satisi pazarinda da
faaliyet gostermekteler. Elektrik Uretimi ve satisi pazar ile elektrik enerjisinin
perakende satisi ve elektrik enerjisinin toptan satisi pazarlari arasindaki dikey iligki
nedeniyle 6zellestirme igsleminin bu pazarlar bakimindan da incelenmesi 6nem arz
etmektedir.

Aydem Grubu 2018, 2019 ve 2020 yillarinda sirasiyla (.....) GWh, (.....) GWh ve (.....)
GWh elektrik enerjisinin toptan satisini yapmistir. ENTEK ise 2018, 2019 ve 2020
yillarinda sirasiyla (.....) GWh, (.....) GWh ve (.....) GWh elektrik enerjisinin toptan
satigini gerceklestirmigtir. Elektrik enerjisinin toptan satisi pazarinin toplam hacmi
olarak Turkiye’de 2018, 2019 ve 2020 yillarinda Uretilen sirasiyla 304.216,50 GWh,
304.080,80 GWh ve 305.330,20 GWh elektrik tretiminin bir gosterge olarak kabul
edilebilecegi degerlendiriimektedir. Aydem Grubu ve ENTEK'in elektrik enerjisinin
toptan satisi pazarindaki tahmini pazar paylarina asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo 10- Aydem Grubu ve ENTEK'in Elektrik Enerjisinin Toptan Satisi Pazarinda 2018, 2019 ve 2020
Yili Tahmini Pazar Paylari** (%)

) 2018 Y1l Elektrik 2019 Yili Elektrik 2020 Y1l Elektrik
TESEBBUS Enerjisinin Toptan Satisi | Enerjisinin Toptan Satigi | Eneriisinin Toptan Satis!
Pazar Payi Pazar Payi Pazar Payi
Aydem Grubu (-..n) (-..n) (conn)
ENTEK (-..n) (-..n) (conn)

Kaynak: Bildirim Formlari

13 EUAS 2020 Y1l Raporu, https://www.euas.gov.tr/tr-TR/yillik-raporlar, (Erigim tarihi: 26.10.2021)

14 EPDK tarafindan yillik olarak yayimlanan “Elektrik Piyasasi Gelisim Raporu” uyarinca 2018, 2019 ve
2020 yilinda Turkiye’deki tim tuketiciler sirasiyla 233.610,00 GWh, 229.597,91 GWh ve 233.436,61
GWh elektrik enerjisi tiketimi gerceklestirmistir  (https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-24-
3lelektrikyillik-sektor-raporu) S6z konusu tliketim miktarlari faturalanan tliketime iliskin olup fiili tliketim
miktar1 2018, 2019 ve 2020 yillarinda sirasiyla 302.772,30 GWh, 301.982,70 GWh ve 304.394,9 GWh
olarak gergeklesmisgtir.
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Aydem Grubu ve ENTEK’in 2020 yilinda elektrik enerjisinin toptan satisi pazarindaki
tahmini pazar paylarinin sirasiyla %(.....) ve %(.....) civarinda gerceklestigi ve
dolayisiyla s6z konusu pazardaki paylarinin oldukga dustik kaldigi gérilmektedir. Ote
yandan, elektrik enerijisinin toptan satisi pazarinda Cengiz Holding A.S., Eren Enerji
Elektrik Uretim A.S., iskenderun Eneriji Uretim ve Ticaret A.S., Aksa Elektrik Satis A.S.,
Enerjisa Elektrik Enerjisi Toptan Satis A.S. gibi sirketlerin faaliyet gosterdigi
goOrulmektedir.

Aydem Grubu ve ENTEK’in elektrik enerjisinin perakende satisinda sahip olduklari
paylara asagidaki tabloda yer verilmigtir:

Tablo 11- Aydem Grubu ve ENTEK’in Elektrik Enerjisinin Perakende Satisinda 2018, 2019 ve 2020 Yili
Paylari's (%)

2019 Yili Elektrik

TESEBBUS

2018 Yili Elektrik
Enerijisinin Perakende
Satisi Pazar Payi

Enerjisinin Perakende
Satisi Pazar Payi

2020 Yili Elektrik
Enerjisinin Perakende
Satigl Pazar Payi

Aydem Grubu

ENTEK (....)) (.....) (....)

Kaynak: Bildirim Formlari

2020 yilinda Aydem Grubu ve ENTEK'in elektrik enerjisinin perakende satisinda elde
etmis olduklari pazar paylari, yaklasik olarak sirasiyla %(.....) ve %(.....)'tir. Diger
taraftan pazarda faaliyet gosteren ¢ok sayida rakip tesebbis bulunmaktadir. Nitekim
2020 yil itibanyla elektrik enerjisinin perakende satigi pazarinda satis miktari bazinda;
CK Bogazici Elektrik Perakende Satis A.S. %(.....), Enerjisa Toroslar Elektrik
Perakende Satis A.$. %(.....), Dicle Elektrik Perakende Satis A.$. %(.....), Limak
Uludag Elektrik Perakende Satis A.S. %(.....) pazar payina sahiptir'®. Enerjisa Toroslar
Elektrik Perakende Satig A.S.'nin iginde bulundugu Enerjisa ekonomik butunlagunun,
elektrik enerjisinin perakende satis pazarinda satis miktari bazinda 2020 yilina ait
pazar pay! %(.....), CK Bogazigi Elektrik Perakende Satig A.$.’nin igerisinde bulundugu
Cengiz Holding A.S. ekonomik batinltgundn anilan pazarda 2020 yilina ait pazar payi
ise %(.....)’tar.

Rekabet hukukunda birlesme ve devralma yoluyla dikey nitelikli iligkilerin kurulmasinin
ilgili pazarlarda rekabet Uzerinde, cifte tekelci fiyatlamanin ortadan kaldirilmasi,
pazarin belirli bir seviyesinde hizmet kalitesinin ya da inovasyonun artmasi, urun satis
ve dagitim sureglerindeki islem maliyetlerinin azaltilmasi gibi birtakim muspet
etkilerinin oldugu kabul ediimektedir. Ote yandan yatay olmayan birlesmenin mevcut
ve potansiyel rakiplerin tedarik kaynaklarina ya da pazarlara erisiminin guglestiriimesi

15 EPDK tarafindan yillik olarak yayimlanan “Elektrik Piyasasi Gelisim Raporu” uyarinca 2018, 2019 ve
2020 yihinda Turkiye’'deki tim tuketiciler sirasiyla 233.610,00 GWh, 229.597,91 GWh ve 233.436,61
GWh elektrik enerjisi tuketimi gergeklestirmistir  (https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-24-
3lelektrikyillik-sektor-raporu) S6z konusu tiketim miktarlari faturalanan tiketime iliskin olup fiili tiketim
miktari 2018, 2019 ve 2020 yillarinda sirasiyla 302.772,30 GWh, 301.982,70 GWh ve 304.394,9 GWh
olarak gergeklesmistir.

16 “EPDK tarafindan hesaplanan pazar paylari igerisinde hem serbest tiiketicilere yapilan satiglar hem
de serbest olmayan ftiiketicilere (abone) yapilan satiglar yer almaktadir. Rakip olarak anilan
tesebblslerin yalnizca serbest tiketicilere yapmis oldugu satiglari gdsterir ayristirilmis bir veri
bulunmamaktadir. Ayrica ilgili raporda yer aldidi lizere 2020 yilinda serbest tiiketicilere yapilan satiglarin
% 46,4’ gbrevli tedarik sirketlerince yapilmigtir. ” 2020 yil Elektrik Piyasasi Gelisim Raporu, EPDK,
https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-24-3/elektrikyillik-sektor-raporu (erisim tarihi:26.10.2021).
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veya engellenmesi ve bu yolla s6z konusu rakiplerin rekabet edebilme imkaninin
ve/veya gudisinun azaltilmasina (pazar kapama) yol agabilece@i durumlar (tek tarafli
etkiler) olusabilmektedir. Pazar kapama durumu girdi ve musteri kisitlamasi olarak iki
grupta incelenmektedir. Girdi kisittamasi, devralma sonrasinda birlesik tesebbusun, alt
pazardaki rakiplerin ihtiyaci olan dnemli girdilere erigsimini kisittamasini ve bu yolla alt
pazardaki rakiplerin maliyetlerini artirmasini; mauasteri kisittamasi da devralma
sonrasinda birlesik tesebbusin, Ust pazardaki rakiplerin yeterli mugsteri tabanina
erisimini kisitlamasini ifade etmektedir.

Dosya konusu islem bakiminda “elektrik liretimi ve satisi” pazari ile “elektrik enerjisinin
perakende satigi” ve “elektrik enerjisinin toptan satisi” pazarlari arasinda dikey
ortisme bulunmaktadir. Yukarida ifade edildigi Uzere s6z konusu pazarlarda faaliyet
gOsteren gorece yuksek pazar payina sahip ¢ok sayida tesebbus bulunmaktadir. Bu
sebeple, ENTEK ve Aydem Grubu tarafindan kontrol edilen pazar paylarinin nispeten
dusuk seviyede oldugu, dikey ortusmenin s6z konusu oldugu pazarlarda, pazar gucu
yuksek ¢ok sayida tesebbusun varligi, Akkopri HES'in devralinmasi ile elde edilecek
pazar payinin disuk seviyede kalmasi gozetildiginde, bildirim konusu islemin elektrik
enerjisinin Uretimi ve satisi ile elektrik enerjisinin perakende satis| pazarlarinda masgteri
veya girdi kisitlamasina yol agmayacagi degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen acgiklamalar gergevesinde, anilan teklif sahiplerinin her biri
bakimindan gergeklestirilecek devralma isleminin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi
kapsaminda pazardaki etkin rekabetin 6nemli Olgide azaltimasi sonucunu
dogurmayacagi kanaatine variimigtir.
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H. SONUC
(43) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1-

Elektrik Uretim A.S.’ye ait Akkdprii Hidroelektrik Santrali ve bu santral tarafindan
kullanilan tagsinmazlarin “isletme Hakkinin Verilmesi” yontemi ile 6zellestiriimesine
iliskin olarak teklif sahipleri Aydem Yenilenebilir Enerji A.$., Cemar Madencilik
San. ve Tic. Ltd. Sti., Entek Elektrik Uretimi A.S.nin her biri agisindan
gerceklestirilecek devralma isleminin 4054 sayih Kanun’un 7. maddesi
kapsaminda bir devralma islemi olduguna ve bu maddeye dayanilarak gikarilan
2010/3 sayili  “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Tebli§” uyarinca izne tabi
olduguna,

Bununla birlikte bildirim kapsamindaki herhangi bir teklif sahibi tarafindan
yapilacak devralma igleminin; 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda basta
hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun gugclendiriimesi olmak
uzere, Ulkenin butund yahut bir kisminda ilgili pazarda etkin rekabetin onemli
Olclde azaltilmasi sonucunu doguran bir igslem niteligi tagsimadigina ve igleme her
uc teklif sahibi agisindan izin verilmesinde sakinca olmadigina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun igcinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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