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D. DOSYA KONUSU: Polisan Boya Sanayi ve Ticaret A.S. hisselerinin %50’sinin
pay devri ve sermaye artinmi suretiyle Kansai Paint Co., Ltd. tarafindan
devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 09.11.2016 tarih ve 6532
say! ile giren ve eksiklikleri 21.11.2016 tarih ve 6789 sayili yazi ile tamamlanan bildirim
Uzerine diizenlenen 25.11.2016 tarih ve 2016-1-73/Ol sayili Devralma On Iinceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu isleme izin verilmesinde sakinca
bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bagvuru konusu islem, Polisan Boya Sanayi ve Ticaret A.S. (POLISAN BOYA)
hisselerinin %50’sinin pay devri ve sermaye artirimi suretiyle Kansai Paint Co., Ltd
(KANSAI) tarafindan devralinmasi iglemidir.

Bildirim formunda yer verilen bilgilere gore devralan KANSAI'nin hissedarlik yapisi
incelendiginde pay sahiplerinin hi¢ birinin KANSAI'nin ¢ogunluk hisselerine sahip
olmadigi gorulmektedir. Halihazirda KANSAI'nin nihai kontrola higbir tizel veya gercek
kisinin tek veya ortak kontroliinde degildir. Devre konu POLISAN BOYA ise Polisan
Holding A.S. (POLISAN HOLDING) tarafindan kontrol edilmektedir.

Merkezi Japonya’'da bulunan KANSAI, otomotiv kaplamasi, dekoratif kaplama, koruyucu
kaplama ve endustriyel kaplama sektorlerinde her tarli boya ve kaplama malzemesinin
uretimi ve satigi alanlarinda kiresel dlgekte faaliyet gostermektedir. KANSAI Turkiye’deki
faaliyetlerini igtiraki olan Kansai Altan Boya Sanayi A.S. (KANSAI ALTAN) araciligiyla
yurutmektedir. KANSAI ALTAN, otomotiv ve genel endustriyel kaplama sektorlerinde
akrilik ve vinil polimer esasli boya ve verniklerin Uretimi alaninda faaliyet gostermektedir.
KANSAPI'nin, KANSAI ALTAN'In gerceklestirdigi faaliyetler disinda Turkiye pazarinda
herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.

POLISAN BOYA dekoratif kaplama, endiistriyel kaplama, marin kaplama ve mobilya
kaplama sektorlerinde akrilik ve vinil polimer esasli boya ve verniklerin Gretimi ile ticareti
alanlarinda faaliyet gdstermektedir. POLISAN BOYA'nin hisselerinin tamami POLISAN
HOLDINGe aittir.
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POLISAN BOYA'yi uhdesinde barindiran POLISAN HOLDING, POLISAN BOYA
araciliiyla boya ve kaplama alanlarinda gosterdigi faaliyet disinda diger istirakleri
araciliiyla kimyevi madde Uretimi ve satigi, agag ve tarim Urlnleri Gretimi ve satigi, beton
kimyasallari Gretimi ve satigi, liman ve antrepo hizmetleri, insaat yapimi, polietilen
tereftalan (PET) grandl Uretimi ve sise perform Uretimi alanlarinda faaliyet gostermektedir.
Bildirime konu iglem yukarida da 6zetlendigi tzere POLISAN BOYA hisselerinin
%50’sinin pay devri ve sermaye artirrmi suretiyle KANSAI tarafindan devralinmasi
islemidir. Planlanan devralma islemi sonrasinda POLISAN BOYA’nin kontroliinin
POLISAN HOLDING'in tek kontroliinden KANSAI ve POLISAN HOLDING'in ortak
kontroline gecgecegi ifade edilmigtir. Bu c¢ercevede islemin 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§ (2010/4
saylill Teblig) kapsaminda bir devralma iglemi olup olmadigi degerlendirilmistir.

2010/4 sayih Tebligin 5. maddesinin Uguncu fikrasina gore; “Bagimsiz bir iktisadi varligin
tim iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisim olusturulmasi”birlesme veya
devralma sayilan hallerden kabul edilmektedir. Bu tanim ¢ergevesinde bir ortak girisimin
2010/4 sayili Teblig kapsaminda birlesme ve devralma sayilabilmesi i¢in ortak kontrol
altinda bir tesebbusin bulunmasi ve ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak
ortaya ¢ikmasi seklinde iki unsurun birlikte gergeklesmesi gerekmektedir.

Oncelikli olarak planlanan islem ortak kontrol agisindan degerlendirilmistir. Halihazirda
POLISAN HOLDING, POLISAN BOYA’nin tiim hisselerine sahiptir. Planlanan islem
sonrasi KANSAI, POLISAN BOYAnin %50 hissesini POLISAN HOLDING'ten
devralacaktir. Dolayisiyla POLISAN BOYA %50’'ser payla KANSAI ve POLISAN
HOLDING tarafindan kontrol edilecektir. islem taraflari arasinda imzalanan “Hisse Devir
ve Katillm Soézlesmesi” ve buna ek olan “Hissedarlar Sozlesmesi” cercevesinde
planlanan islem sonrasinda POLISAN BOYA'nin yénetim kurulu KANSAI ve POLISAN
HOLDING tarafindan aday gésterilen (ger lyeden olmak (zere toplam alti tyeden
olusacaktir. iki yil siireyle gorev yapacak olan yénetim kurulu bagkani, KANSAI ve
POLISAN BOYA tarafindan atanan yonetim kurulu tyeleri arasindan dénisimli olarak
segilecektir. Yonetim kurulu, kararlarini dort Gyenin olumlu oyu ile alabilecektir. Yonetim
kurulunun tesekkllii ve karar almasina iliskin bu bilgiler dogrultusunda POLISAN
BOYA'nin KANSAI ve POLISAN HOLDING tarafindan ortak kontrol edilecegi
anlasiimistir.

Ortak girisimin bagimsiz iktisadi varlik olup olmadigi, pazarda aktif bir rol Gstlenmeye
hazir bir durumda olup olmadigiyla ve devamlilik (en azindan pazarda kalici bir degisiklik
meydana getirebilecek kadar devaml) saikiyle kurulup kurulmadigi ile ilgilidir. POLISAN
BOYA, hélihazirda aktif olarak faaliyet gosteren bir gsirket olmasi ve iglem sonrasinda
bagimsiz bir iktisadi varlik olarak faaliyetlerini gerceklestirecegi dikkate alindiginda
bagimsizlik unsurunun mevcut oldugu gortulmektedir.

Bu bilgiler cercevesinde POLISAN BOYA’nin hisselerinin bir kisminin pay devri ve
sermaye artirimi suretiyle KANSAI tarafindan devralinmasi isleminin tam iglevsel bir ortak
girisim niteligi tasidigi ve 2010/4 sayili Teblid’in 5. maddesi ¢ergevesinde bir devralma
islemi oldugu degerlendirilmistir. islem taraflarinin cirolarinin  2010/4 sayili Teblig'in 7.
maddesinin birinci filkrasinda ongorulen esikleri agsmasi nedeniyle isleminin izne tabi
oldugu anlagiimistir.
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Ortak girisim taraflarindan KANSAI otomotiv kaplamasi, dekoratif kaplama, koruyucu
kaplama ve endustriyel kaplama sektdrlerinde her tarli boya ve kaplama malzemesinin
uretimi ve satigi alanlarinda kuresel kapsamda faaliyet gostermektedir. Ortak girisimin
diger tarafi POLISAN HOLDING dekoratif kaplama, endustriyel kaplama marin kaplama
ve mobilya kaplama sektorlerinde akrilik ve vinil polimer esasli boya ve verniklerin Gretimi
ve ticareti ile kimyevi madde Uretimi ve satisi, aga¢ ve tarim UrlUnleri Gretimi ve satigl,
beton kimyasallari Uretimi ve satisi, liman ve antrepo hizmetleri, insaat yapimi, polietilen
tereftalan (PET) grandl dretimi ve sise perform Gretimi alanlarinda faaliyet gostermektedir.
islem taraflarinin faaliyetlerinin genel olarak boya ve kaplama malzemeleri ve uretimi
alaninda ortustugu gorulmektedir. Rekabet Kurulunun 05.08.2009 tarih ve 09-34/791-194
saylli karari ile Avrupa Komisyonunun 10.12.2007 tarihinde almis oldugu Comp/M.4853
saylll kararinda boya ve kaplama malzemeleri Uretimi ve satisi pazari su sekilde
siniflandinimistir:

i) Endustriyel Kaplamalar

insaat araglari, endiistriyel makineler, tarim aletleri, ev elektronik aletleri, icecek kutular,
onceden kaplanmis metaller ve farkli yapi malzemesi tipleri dahil genis yelpazede bir¢ok
endustriyel Urunle birlikte kullanilan kaplamalardir.

ii) Dekoratif Kaplamalar

Dekoratif kaplamalar, ev ve bina gibi yapilari bozulma ve yipranmadan koruyan
kaplamalar ile s6z konusu yapilarin guzellestirimesi ve onariminda kullanilan
kaplamalardir.

iii) Marin ve Koruyucu Kaplamalar

Celik yapilari deniz suyunun sebep oldugu korozyona karsi; kara yapilarini da yagmur
suyu ve rutubetin yarattigi yipranmaya kargi koruyan kaplamalardir.

iv) Bobin Kaplama

Celik ve aliminyum bobinlerin tretim slregleri boyunca kaplanmalari saglanir. Kaplanan
bobinler daha sonra kesilir ve kesilmis levhalar metal giydirme ve binalarda cati kaplama
malzemesi olarak genis bir yelpazede kullanilir. Bobin kaplamalari aliminyum ve cgelik
bobinler igin 6zel tasarlanmis olup bobin kaplamasi i¢in kullanilan ekipman farkl tipteki
kaplamalar i¢in uygun degildir.

v) Otomotiv Kaplamalari

Temel olarak iki ana segmentten olusmaktadir: yeni arabalar igin kaplamalar ve yeniden
yapim/onarim sonrasli kullanilan boyalar. Yeni araglar igin otomotiv kaplamalari, yuksek
derecelerde iyilestirilebilir boyalar ile otomatik uygulama hatlarinda kullaniimak suretiyle
otomobil dreticileri veya otomobil pargalari Ureten Ureticiler tarafindan kullanilan
boyalardir. Otomobil yeniden yapim/onarim sonrasinda kullanilan boyalar, otomobil
servisleri tarafindan kaza veya diger sebepler ile hasar gérmus otomobillerin kaporta ve
boya tamiri surecinde kullanilan boyalardir.
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KANSAI kuresel kapsamda yukarida yer verilen kaplama pazarlarinin hepsinde faaliyet
gOstermektedir. Turkiye pazarinda ise otomotiv kaplamalari, endustriyel kaplama ve
bobin kaplamasi pazarlarinda faaliyet gdstermektedir. POLISAN HOLDING, POLISAN
BOYA araciligiyla dekoratif kaplama, endustriyel kaplama ve marin kaplama alanlarinda
faaliyetlerini stirdirmektedir. islem taraflarinin Tiirkiye’de otomotiv kaplamalari, dekoratif
kaplama, marin ve koruyucu kaplamalar ve bobin kaplamalari pazarlarindaki faaliyetleri
dikey veya yatay boyutta ortismemektedir. Bu nedenle planlanan ortak girisimin
kurulmasi, anilan pazarlarda iglem taraflarinin herhangi bir pazar payi artisina sebebiyet
vermeyecektir. Dolayisiyla, ilgili Urin pazari en dar bicimde belirlense dahi inceleme
konusu yogunlagsma igleminin pazardaki rekabete hissedilir derecede etkisi
olmayacagindan, dosya bakimindan otomotiv kaplamalari, dekoratif kaplama, marin ve
koruyucu kaplamalar ile bobin kaplamalari pazarlari igin kesin bir ilgili Grin pazari tanimi
yapilmasina gerek duyulmamistir'.

islem taraflarinin Tlrkiye’'de endustriyel kaplama pazarindaki faaliyetleri yatay diizlemde
ortusmektedir. Dolayisiyla bu dosya bakimindan ilgili Grin pazar “endustriyel kaplamalar
pazari” olarak belirlenmistir. Endustriyel kaplama hizmetlerinin Glke ¢apinda verilmesi ve
s6z konusu hizmetlerin icrasi bakimindan ulkenin herhangi bir bodlgesinde rekabet
kosullarinin diger bolgelerden farklilik gdostermemesi nedeniyle dosya kapsaminda ilgili
cografi pazar “Turkiye” olarak belirlenmistir.

Asagida islem taraflarinin ve rakiplerinin endustriyel kaplama pazarindaki satis hacmi
bazinda pazar paylarina yer verilmektedir:

Tablo 1: Taraflarin ve Rakiplerin Turkiye Endustriyel Kaplama Pazar Paylari (%)

2013

2014

KANSAI

POLISAN HOLDING

KANSAI + POLISAN HOLDING

DYO Boya Fabrikalari ve Sanayi Ticaret A.S. (DYO)

Betek Boya Kimya ve Sanayi A.S. (BETEK BOYA)

Kanat Boyacilik Ticaret ve Sanayi A.S. (KANAT BOYA)

Jotun Boya Sanayi ve Ticaret A.S. (JOTUN BOYA)

Diger

Toplam

Kaynak: Bildirim Formu

" ligili Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuz, para.20
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Tablo 1’den,2015 yilinda taraflardan KANSAI'nin endUstriyel kaplama pazarindaki pazar
payinin %(.....); POLISAN HOLDING'in pazar payinin %(.....) olarak gerceklestigi
anlasiimaktadir. Diger yandan 2015 yilinda anilan pazarda DYO %(.....); BETEK BOYA
%(.....), KANAT BOYA %(.....), JOTUN BOYA %(.....) ve diger uUreticiler %(.....) pazar
payina sahiptir. Taraflarin iglem sonunda pazar pay ise %(.....) ulasacak ve ilgili
pazardaki HHI endeksi 1.803,8’den 1.943,5’e ¢ikacak ve HHI endeksindeki degisim 139,5
olacaktir. Devralma iglemlerinde ilgili pazarlardaki HHI endeksinin 1000’in altinda olmasi
halinde rekabetci kaygilar olusmasi ihtimalinin oldukga disik oldugu belirtimektedir?.
islem sonrasi pazardaki HHI endeksinin 1.000 ile 2.000 arasinda olmasi ve islem
neticesinde HHI endeksindeki dedisimin 250’nin altinda kalmasi halinde ise rekabetgi
kaygilar olugsmasi ihtimalinin disik oldugu kabul edilmektedir’. Bu gergevede, gerek
planlanan islem sonrasinda islem taraflarinin ulasacagi pazar payi ve ilgili pazardaki HHI
endeksi degisimi gerekse de ilgili pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin pazar paylari
dikkate alindiginda s6z konusu islemin endustriyel kaplama pazarinda yatay veya dikey
boyutta herhangi bir rekabetgi endise dogurmayacagi degerlendirilmistir.

Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler 1s1ginda, bildirim konusu devralma iglemi
sonucunda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 7.
maddesi kapsaminda bir hakim durum yaratiimasi veya var olan bir hakim durumun
guclendirilerek rekabetin 6nemli 6lgide sinirlandiriimasinin s6z konusu olmayacagi
sonucuna ulagiimistir.

Bunun disinda ortak girisim taraflarindan POLISAN HOLDING'in kurulacak ortak girisim
diginda ilgili pazarda herhangi bir faaliyeti olmamasi nedeniyle bildirim konusu ortak
girisimin bagimsiz tesebbusler arasinda 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi gergevesinde
rekabeti kisitlayan isbirligine yol agma riskinin bulunmadigi kanaatine variimistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu igslemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun gugclendirilmesinin ve
bdylece rekabetin 6nemli dlgude azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme
izin veriimesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

2 Yatay Birlesme ve Devralmalarin Deg@erlendiriimesi Kilavuzu, para.17 ve 19.
3 Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degderlendirilmesi Kilavuzu, para.20.
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