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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-1-022 (Devralma)
Karar Sayisi . 22-41/559-223

Karar Tarihi : 08.09.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE .

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Stukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Merve BIROGLU, Melisa AGYUZ AYDOGDU, Can AKA,

Senanur ALTINTAS

C. BILDIRIMDE

BULUNAN : - Constellation Bidco GmbH
Temsilcileri: Av. M. Togan TURAN,
Av. A. Kansu AYDOGAN YESILALTAY, Av. Sabiha ULUSOY
Orjin Maslak Eski Buylkdere Caddesi No:27 K:11 Maslak
34485 Sariyer/ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Contabo Topco GmbH’nin tek kontrolliniin, Constellation
BidCo GmbH araciligiyla nihai olarak KKR&Co. Inc tarafindan devralinmasi
islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 27.06.2022 tarih ve
29272 sayi ile intikal eden ve 03.08.2022 tarih ve 30003 sayi ile eksiklikleri
tamamlanan bildirim Gzerine diizenlenen 07.09.2022 tarih ve 2022-1-022/Oi sayili
Devralma On inceleme Raporu gorusilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda ézetle, dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan bildirimde, Contabo Topco GmbH’nin (CONTABO) tek kontroliinun, KKR&Co.
Inc. (KKR) tarafindan danismanlik verilen ve yonetilen yatirrm fonlari, araclar ve/veya
hesaplarin tamamina dolayh olarak sahip oldugu bir 6zel amagli ara¢ sirket olan
Constellation Bidco GmbH (CONSTELLATION)? araciligiyla devralinmasi islemine
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4
sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig (2010/4 sayili Teblig) ¢cercevesinde izin verilmesi talep edilmektedir.

Bildirim konusu devralma isleminin temelini, 01.06.2022-02.06.2022 tarihli Satis ve
Satin Aima Soézlesmesi (SOZLESME) olusturmaktadir. islemin halihazirda KKR
tarafindan danigsmanlik verilen ve yonetilen yatirnm fonlari, araglar ve/veya hesaplar
tarafindan tamamina dolayl olarak sahip olunan cgesitli 6zel amagli ara¢ sirketler
tarafindan gergeklestirilecegi belirtimektedir. Bunun yani sira CONSTELLATION’un
da KKR tarafindan danigsmanlik verilen ve yonetilen yatirrm fonlari, araglar ve/veya
hesaplari tarafindan dolayli olarak sahip olunan 6zel amagli bir arag sirketi oldugu ve

1 CONSTELLATION'’un yalnizca planlanan islemin amaglari dogrultusunda 6zel amagli bir arag sirket
olarak kurulmus olmasi ve Turkiye’de veya baska bir yerde pazara ydnelik herhangi bir faaliyeti
bulunmamasi sebebiyle ilgili tesebbus niteligi tasimadigi ifade edilmistir.
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SOZLESME kapsaminda alici olarak yer aldii ifade edilmektedir. Bildirim Formu’na
gore bildirim konusu islem sonrasi CONTABO tek ve dolayli olarak KKR tarafindan
kontrol edilecek ve bu kontrol hisse devri araciligiyla gergeklesecektir.

(.....). Islemin tamamlanmasinin ardindan ise CONTABO’nun nihai olarak KKR
tarafindan tek kontrol edilecegi ifade edilmektedir. Bildirim konusu iglem sonrasinda
KKR Cumulus Aggregator L.P. (KKR CUMULUS), CONTABO’nun hisselerinin
yaklasik (.....) sahip olacaktir.

Bildirim Formu’nda bildirim konusu iglem sonrasinda (.....)%.

Sonug olarak, CONTABO bildirim konusu islem sonrasinda KKR’nin tek kontroliine
tabi olacagindan ve dolayisiyla islem neticesinde kontrol yapisi degiseceginden ilgili
islem 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesi cergevesinde bir devralma islemidir. islem
taraflarinin cirolari 2010/4 sayih Teblig’'in 7. maddesinin birinci fikrasinda 6ngoérulen
esikleri astigindan islem izne tabidir.

Devralan islem tarafi (.....). KKR ise alternatif varlik yonetimi ve sermaye piyasalari ile
sigorta ¢ozumleri sunan kuresel bir yatirirm girketi olup adi hisseleri New York Menkul
Kiymetler Borsasr’'nda islem gormektedir. KKR 6zel sermaye, kredi ve tasinmaz
mallara yatirrm yapan ve koruma fonlarini yoneten stratejik ortaklara sahip yatirim
fonlarina sponsorluk yapmaktadir. ilaveten KKR tarafindan kontrol edilen portfoy
sirketlerinden bazilari Turkiye’de ciro elde etmekte ve KKR tarafindan kontrol edilen
portfoy sirketlerinden sekiz tanesinin Turkiye’'de kurulu istirakleri bulunmaktadir.

Devre konu islem tarafi CONTABO ise KOBI'ler, profesyonel tiiketiciler, gelistiriciler
ve oyuncular i¢in bulut sanal 6zel sunucular/sanal sunucular, yalin donanim ve oyun
bulutu dahil olmak Uzere kuresel bir bulut altyapisi saglayicisi olup kuresel olarak
Ozellikle veri depolama ve bilgi islem performansi ile web barindirma gibi faaliyetler
sunmaktadir. CONTABO’nun Turkiye’de bir istiraki bulunmamakla birlikte Tlrkiye’deki
cirosu; bireyleri, gelistiricileri, girisimcileri ve KOB/I'leri hedefleyen otomatik bulut sanal
0zel sunucu hizmeti (Bulut VPS)? ve yalin donanim bulut* altyapisi saglayarak elde
edilmekte ve UrOnleri kendi internet sitesi aracih@iyla dagitiimaktadir. Ozetle
CONTABO, oyun bulutlari tedariki de dahil olmak Uzere bulut barindirma
hizmetlerinde faaliyet gostermektedir.

Basvuru sahibi tarafindan, dosya konusu devralma islemi kapsaminda KKR
CONTABO'nun dolayli olarak tek kontrolunu elinde bulunduracagi, bununla birlikte
KKR tarafindan kontrol edilen portfdy sirketlerinden higbirinin bulut barindirma

2 (o)

8 Sanal sunucu kaynaklarinin bir bulut veya barindirici (hosting) araciligiyla internet Gzerinden son
kullaniciya sunuldugu ¢oklu kiracih bulut barindirma (cloud hosting) bigimidir. Her VPS, birden ¢ok VPS
calistiran, bulut veya barindirma saglayicisi (hosting provider) tarafindan igletilen fiziksel bir makineye
kurulur. Bulut VPS'leri, kullanicinin VPS Uzerinde ek depolama satin almasina, izin verilen RAM'i
blylUtmesine veya kesinti meydana gelmeden CPU performansini dlgeklendirmesine olanak tanir.

4 Yalin donanim bulut, misterinin bir uzak hizmet saglayicidan 6zel donanim kaynaklari kiraladigi bir
halka acik bulut hizmetidir. Donanim kaynaklarini herhangi bir kurulu igletim sistemi veya sanallastirma
altyapisi olmadan sunmaktadir.
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hizmetleri pazarinda veya ilgili herhangi bir Ust veya alt pazarda faaliyet gostermedigi
belirtiimistir. Bilgi talebine istinaden gonderilen cevap yazisinda da KKR tarafindan
kontrol edilen higbir portfoy sirketinin CONTABO’nun faaliyette bulundugu veri
depolama ve bilgi islem performansi ile web barindirmaya iliskin pazarlarda veya ilgili
herhangi bir Ust veya alt pazarda faaliyet gostermedigi ifade edilmektedir. Ancak
KKR’nin portfdy sirketlerinden bazilarinin kireselde gergeklesen faaliyetlerinin
CONTABO'nun faaliyetleri ile benzerlik gosterdigi tespit edilmigtir. Bagvuru sahibi
tarafindan, KKR’nin portfdy sirketlerinden (.....) temel olarak medya dagitimina ve
icerik olusturmaya odaklanan bir yayin sirketi oldugu ifade edilmistir. Bu dogrultuda
(.....) bulut tabanh yonetilen yayin hizmetleri sagliyor olsa da bulut altyapisi, veri
depolama, bilgi igslem performansi veya web barindirma hizmeti sunmadigi ve
dolayisiyla faaliyetlerinin devre konu sirket CONTABO’nun faaliyet alanlariyla
ortismedigi anlasiimaktadir. KKR’nin diger bir portfoy sirketi olan (.....) Avrupa ve
ABD’de faaliyet gosteren bir veri merkezi gayrimenkul yatirnm ortakhdi olup (.....) veri
merkezi gayrimenkulleri, kurumsal ve hiper Olgekli musteriler i¢in sunucu, depolama
ve ag ekipmani dagitim merkezi olarak hizmet veren uzmanlasmis gayrimenkul
varlklaridir. (.....) buylk kuruluglarin birbirine baglanmasina ve kamuya acik ve 6zel
bulutlara erismesine imkan saglamak igin baglanti ¢ozumleri sundugu ve veri
merkezleri arasinda ve bulutlara baglanti igin bir gegit gorevi goérdugu ancak
musterilerine kendi markasina ait bulut hizmetlerini sunmadigi belirtimektedir. Bu
dogrultuda (.....) faaliyetlerinin bireysel ve dusuk maliyetli 6zel bir bulut altyapisi
saglama konusunda uzmanlasmis olan devre konu sirket CONTABO’nun faaliyet
alanlarindan farklilastigi degerlendirilmektedir.

KKR’nin faaliyet alanlari CONTABO ile benzerlik gosteren diger bir portfoy sirketi olan
(.....) faaliyetleri ise genel olarak ana bilgisayar yonetimi, genel bulut hizmeti yonetimi,
altyapi yonetimi ve altyapi danigmanligi dahil olmak Uzere tamamen kiralanmis veri
merkezlerinde BT ortaminin ve altyapisinin ugtan uca yonetimini saglamaya
odaklanmistir. (.....) kendi veri merkezinin bulunmadi§i ve kendi bulut altyapisini
saglamak hususunda da herhangi bir faaliyet gostermedigi ifade edilmigtir. Bu
dogrultuda (.....) kureselde gerceklesen faaliyetlerinin CONTABO’nun faaliyet
alanlariyla bire bir/tam olarak ortismedigi anlasiimaktadir. KKR’nin diger bir portfoy
sirketi olan (.....) ise otomatiklegtiriimis zaman c¢izelgeleri, bordro ve envanter kontrolu
dahil olmak Uzere isletmeler igin basit yazilim ¢ézUmleri sunmakta oldugu ifade
edilmekte, CONTABO’dan farkli olarak bulut altyapisi veya barindirma hizmeti
sunmadigr belirtimektedir. Bu dogrultuda (.....) kureseldeki faaliyetlerinin
CONTABO’nun faaliyet alanlariyla érttismedigi gorulmektedir.

KKR’nin faaliyet alanlari CONTABO ile benzerlik gosteren son portfoy sirketi (.....) cok
islevli veri yonetimi ve analitik yazilimi ve bunlarla iligkili hizmetlerin saglayicisi oldugu
ve bu Urdn grubunun musterilerinin verileri farkli sekillerde depolamasina, analiz
etmesine ve bu veriler Uzerinde tahminler yapmasina olanak tanidigi ifade
edilmektedir. Bu kapsamda KKR'’nin portfoy sirketi (.....) ile devre konu sirket
CONTABO’nun 6zellikle veri depolama ve web barindirmaya iliskin kiiresel faaliyetleri
arasinda bir 6rtisme bulundugu izlenimi dogmaktadir. Buna karsilik olarak basvuru
sahibi tarafindan (.....) CONTABO’dan farkh olarak dahili veri akisini ve sureglerini
iyilestirmek isteyen igletmeler igin yazilim paketi sunarken CONTABO’nun musterilere
yalnizca bir bulut altyapisi sagladigi ve herhangi bir yazilim sunmadigi belirtildiginden
(.....) kureseldeki faaliyetlerinin de CONTABO’nun faaliyet alanlariyla ortigsmedigi
sonucuna ulagiimaktadir.

ilaveten CONTABO’nun faaliyet gostermekte oldugu bahse konu pazarlarin (st
pazari, alt pazari ve/veya komsu pazari olarak degerlendirilebilecek herhangi bir
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pazarda, Turkiye'de ortusen faaliyetlere sahip bir KKR portfoy sirketi de tespit
edilmediginden s6z konusu islemin Tlrkiye’de herhangi bir rekabet karsiti endise
meydana getirmeyecegi degerlendirilmigtir.

Yukarida yer alan agiklamalar dogrultusunda, KKR tarafindan kontrol edilen portféy
sirketleri de dahil olmak Uzere KKR ile CONTABO arasinda Turkiye'de veya kuresel
olarak herhangi bir yatay ortusme veya dikey iligki ortaya ¢ikmadigi
degerlendiriimektedir.

Dosya 0zelinde yapilan degerlendirmeler gercevesinde, bildirim konusu isleme izin
verilmesi halinde basta hakim durum yaratiimasi ya da mevcut bir hakim durumun
guglendiriimesi olmak Uzere Ulkenin butlinl yahut bir kisminda herhangi bir mal ve
hizmet piyasasindaki etkin rekabetin onemli Olgude azaltiimasinin s6z konusu
olmayacagdi kanaatine varilmistir.
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H. SONUC

(18) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylh Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayih
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin dnemli dl¢ide
azaltilmasinin so6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 gin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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